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Abstract:

In the declaration of high-level meeting on the rule of law, Member states have declared to ensure
that there is no impunity for those responsible for genocide, war crimes and crimes against humanity
or for violations of international humanitarian law and gross violations of human right law, from
punishment. It is also committed to ensuring that violations are duly investigated and appropriate
penalties are imposed on their perpetrators, including by bringing the perpetrators of any of these
crimes to justice, through national, regional or international mechanisms, in accordance with
international law.

The United Nations has made significant strides in developing a global framework for accountability
for serious international criminal, the two special international criminal tribunals paved the way for
the establishment of the international criminal court, as well as the establishment of a group of
criminal judicial bodies known as mixed courts.
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Summary

The experience of hybrid criminal courts came to constitute a
complementary mechanism to international judicial mechanisms to suppress
violations of international humanitarian law, as the development of crimes of
an international character, which has become a concern for the international
community, imposed the existence of a judicial system that allows the national
judiciary to exercise its jurisdiction, This experience was a new addition to
international judicial mechanisms to implement the principle of preventing
impunity for those responsible for genocide, war crimes and crimes against
humanity, which contributed to the integration of the international and
domestic systems and the creation of a balance between national sovereignty
and the establishment of international justice.

Keywords: Hybrid criminal tribunals, principle of preventing impunity, rule of

law, justice
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Mixed criminal courts are a complementary mechanism to
international mechanisms to inhibit violations of international criminal
law, and aim to apply the rules of international criminal law after
gross violations of those rules, in order to achieve international
criminal justice and punish gross violations of international
humanitarian law, and contribute to achieving peace and national

reconciliation in those cases. Territories and to assure the national
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sovereignty. Mixed criminal courts are considered effective means for
enforcing the provision of international criminal law and prosecuting
offenders for crimes committed during armed conflicts. Therefore,
criminalized practices under the clauses of the Geneva Conventions
of 1949 and the Additional Protocols of 1977 all represent the basis
for the jurisdiction of these courts through their consideration of war
crimes and crimes against humanity. And others. In addition to their
jurisdiction to punish crimes particular in the Geneva Conventions of
1949, the objective jurisdiction of these courts extended to some
crimes punishable under the national law of the involved state, and
violations that can be considered grave from the standpoint of
international criminal law.

tdadia

(Internationalized courts) sl S dhbiaal st ASlaall Zigad Jia
Adoal) Aglial) AeSadll clity age Addgall Edliall WSladl) Jlal e bl Jal)
ailial) aSlaall o) s (Apal) A3kl Alaad) Jual e bl diad) Jaas ) Al
Ll ool 0l clSlgnl aadl Adsall LU AL 40T o Al

AUl Sladll el cdimgl) ) Algaal) aSlaall of dabisall 4abal) aSladdly acadis
ClSlgnl L clias ) Algall Jals A6liad el gty Cpdeds Gnlae Sliad (ye
b o) el Basiall ad i€y ¢ Sludy) (Jdsall (ppilally Lyl Gsial bad
Alal) Alaed) Jlae 8 1ujd adsal g8 Dol daall Ll 3 a1 clgilay)
el " lgil Loyt oSay A gilall diende daas b CVIKEY) e daad) BT )
Sl ) sl Lo gSag Baniall ael) daliia ¢ Alpd 838 lae ange Bl pSladll
Al el e

Sl Oglal) sl uk ) Cang cdlabiie Afls WSlae ded L) S
adsal) Alial) Allaall gaia Jal (e @lldy cac)ill Gl dasal) ISLERY) aas Slial)

2

120



) gaas b Ladlally ¢ Slaty) ol (gl dapall lSlY1 e daledls
ik gl) 5abaud) ATy adlEY) ey b duidagl) dalladls

seld s 1977 alad udlaY) (ds€gig5lls 1949 alal Casia culidlin) () asiy
Al e 5ol a5 o) g ASlaal e bl sl dejlnal b ool
S g s Wit sy e JS) A5l Agliall aSlaall S LS cdglaall Jlee) 8
) A e deelall sald) lgde coal AU Adgall aihall aass e S
Al — LaladY) am Shal-daeleall 5aUY) das) ddlall el Lkl ASaall
ali ok & haS )y ddalidall 4alal) oSladll GIS a8y o(leaad) Ly cayal
D Sliasad 33y LeanSh ae 2olsll

ol Ol AT Sy daalill Jlusll e dlabidd) ddlal) WSlaall o
Ol Jally cialiall cilelil) ol ciydl ) 2hall e slall daSlaay Sl
Oailay) lsSsignlls 1949 alal Cava bl KAl g doyaall ilusladd)
Coall dihal laylas DA (e oSl sda (abain¥ Gulad) Jidh lgaes 1977 ol
pagaiadl dhall o ddladl lpalaia dilally clapey dulady) s Walls
) aSladll o3¢l egumsall palain¥) sial (1949 alal Caa cldlsl b lgle
Sy Al GlSlgaly cdyimall Agall Jdagll Ogilall Cangan lgle Cileal) Qihall jax
c Pl ol Ggilall shaia (e dasen la)liel

Ay ¢ Slall Joall Ol 2l din 8 e0 Alabiaall Agliall aSlaall IS LS
oLl 56 cadl aw L Alall  Jeall sl aelgd jueka B a0 aSlaall o3l (35S
e pe daal) cOCaal dallee 8 lalsas Alsnall ol dlabiaall dalal) KSladl)
(Sliall Joall (58 aclgal dasnl) S dalladd o) cliadl) o (gpuanll
o DA e Sadie sl aay bl Ogilally ol Gl Gw peadl o s
4abal) adll dalg dala dage )yl Adabaal) Aalal) Slad) of Lgaa) ccululad)
) Log) ol e 59 saldd) o Cus ¢ Alasl) paleaia¥l (sla dailal) 2 )
O s (b ool o2y U dadlgl) Sall e ALl 8 Al (alaid) paa i

121



lgiadail 3l pass Lol J8 Al @hall 8 plill ciaad dlabidal) aSlaall ke
sl

paad (A ey Jlall Jeall Oglall 2l gl 8 dlabdall Sladdl g0
o Sy Sl palaial¥ly paddll Galaid¥) seld saliy ¢ palaial) aclg
Al Sl Ly s ) Sl (g) ¢ als)

ratiy dhabiid) Slad) el ) Aol el 8 QS seen WS
e pae Tane (ol fase o) @l idall paleaia¥) fase cdoajdll Al ggeall Tase: Ll
Alaall JsieY) axe Tase cailal) adlis aae Tase e ayall @il e daSladl)

fball Agall Gpilal) 2o g gkt b Alalidal) aSlaall Cuadl R3S 2 (g

Esalually Alall Joal) (ysilal aclgd yghai b Alabidal) aSladll 553 Sl Jal e
L&adlly adlyn ddalindd) Aol ulll) Adal) Lo Ladel gl Ll
goase s (A (Logailatig LaglSing Laghldal dadla 8 Casall (950 (L gy Aalidadl)
saalll) daall 3ds Glldg ((g)al clala

Aalidal) aSlaal) & (alaidy) so|g 1Y) Caasal)

O gl daSan pabais) 1Y) ullaal)

(Aoagealt) ALY Hilsall) LiyguaS daSas aluaia) : SEY cullaal

dhalidal) aSlall o Al (Agall O gAY toalia (ST 1 SN Gaall

Al Agall &gl tgabua 1 gY) callaal

Al gal) dwilial) Aaad) (S5 B Aabidal) aSlaal) Auad audi 1 SU Callaal)

122



Aalisal) aSlaall B alaiay) soigh :JgY) cuaal)

: O ol yae AaSaa abaid) 1 J Y callaall

ok WS laliaia) (ol Aol oY) alaill aaa

S asal) palaidy) :J ) gl

Ol ALY Alelanr sl Lgallis o (JgY) 5oLl Gy (sl daSne iy
Oy Sl (Joall Ggilall desall CQlLENT e 6nSl) Aol agile o
Pt lSlg) sds Jiaty cOadbw (& CQoa Al sl

o Al Cuamg Cuay Ll salal) Lgaaa Mg rduladY) 3 8 A5yl el

o eaS S Laxie @iy AuladY) s 8 A5l Slall e Wyie) Al JladY)
JudY) ey BRI GalY) (SRS fpiae G gl Lo agie s auls asne
Awlay) e

Lo dlesy dilaiadl 1949 alal Caa o) Gy ASHRAA) ZEN saldl clSlga)—2

5alall) daeleall CligaallS (1977 alad JGN Sliay) leSag pn calSlgiily capal)
L(3) salall 8 5)shal) JladY) )b angil) clayy) Jleel (ilayll 331 (3

Sy sda ciladig (04 saldl) Syl Jsall elall (AY) daseall clSlgYI-3

:Ul Il

e oaide Al a5 coda pgiay cuidall GlSW A Jae Glaagdl dngi

Aghaal) Jaed) b 558 Bigmy (S ke

LSyl ol clangdl ol dedl o clindl f uilasdl aia lae Gleaag)) dmg -

5aniall ae¥) (sl Wy Do) Jadad daga & o cailuty) saclusall st b A LA
o Ol e draall a2l csaall mid ) Bleall agd (383 Cualala

bl g3l

S daled Gleleall of gl & janll (g diw 15 9 JElY) jsus o auadec

Adlaal) Jlee V) dbadl) ALl agaladiid

5

123



AaSlae dlabes ZeSaall 1(05 sall) Gsllow G5 8 Lgdle ageaidll 455l a3)alI—4
03 (o (i HUaall das Ny gl 9l s phall e 155 A Galas)
b bl
1926 alad JUlY) aia sgudll e (3l Camgar il Alalae Seluls Alaiall 23all |
D 1861 alal (saeall Jlpa¥l OsilE Caganr lShiaall (saaall CYL Alaiall 23l -
Ol daSaal uadl) alaidy) : G g il
e ddsall dlial) aSlaall o) (8 &dgall dliad) aSlaall LanlY) alaill poes (i
G Osalhan aSadd alls sani Lo say ool Guanlal) Galdd¥) Jo el
) Lgalds 06 salall iels a8y daih uanlall (alasY) Alghua (b @]
e l) Graially dxe¥) axe o @S] My (aill ddliall Llgsaal’ Glgias Cus
Augiall e Caaaill o Aliall Adgsead) o elie D S agial
hall danig e Sl e Adlial) Adgsendl) (o Gutl) slie] aae Tase Criaca LS
ol gl daall L e on 06 sl Csles By 2364 dsall B lgd) Ll
ot ol L dlacy) ol ladadil) e i sl aadis seluse ol LSl ol LSyl
palaid) (e cafiiad 1/07 sald) o e cluadd 40Gal) Aol agale ad Cuns
Ne die 15 e JB anjlecd canl€ 13 Al adhall (505 ol Galidl) cdasad)
g agilSs))

O gl AaSaal Alally Alajl) Glaaliaial) ;i) g 3l
iaSadl o) o cras A cdaSaall calal) Al e V) Bald) Lagiaas
GLEN) e Algduadl e SV Baudl) Gelaany 5l Lalddl) slialiay eaids
N sdbas el (8 @Sl A Galbas 05y Slady)  Joall gilall dasanl)
Slo Cagdgll Cumall (e 4l Cun cdilee QLY ol 138 2as S84 <1996/11/30
cibadl) o A blas sl Jlay aady WS L) 13 Kl agis ols g5l Jgual
o8l U B kel sall e lgd Sl e saiie 1996/11/30 Jd 4S5l
Ala oS o Baaiall 4l el 4l e <1999/07/07 b adde adsill &5 (53

Ol LaSl (quladl alladll (40 50432 51511 -1

124



slis) o o saaiall (e (K0 ol 4l LS gl a e Tsndin o) oS Yl
1996 J8 &Ss,all  Slady) o) 0gilal) clSlgul b lall el b daSas

Oslhae iaSae 1355 ailg ys Lidlust o cieSaal dacldY) lail) of ol g
A Ao LgalSal gl o dal e gl e rny Al Gadail Cang a8 2 ek Ly aaS
Sl oda elis) J8 )

sl alyl sag dalall (it atoas aa S (aliaid¥)

(Aoageast) ALY Hilsall) LiyguaS daSas aluaid) 1 ALY cullaall

P WS Al clabiaia) o daSaall ol il sas 53

L gaaS daSaal o pagall alaiay) 1Y) gl

Sall b Bl (s 5a) ada ol ¢ sl oLl 58 e Y1 5Ll i
Aol Aslady) GabeVly culglly sasaesll Slall oplll suhall Sl
sd aihall sda ey (LagaeS Lgy Cajie ) Al BLEY s
LS Doclaall 8aLY) sl (3 il AeSadll aids (04 saldl) duelaad) salY) 2iha
@l @il @ity (1948 sl duclaall BaLY) danys ddlens aed d8lE 3 )y
ASyal) JladY) el b duclaall BalY) wiha Cje Cun (AEEY) 8 3l Capal
A sl Dyeaie o B8] o Luegd delea 4 e S5al o S cleadl) sl
oelaall 5aLY) il ol (e it Wl yeasl s Ao JladY) 038 208 s
Cmy caihall aals axe gy VT Joall Slial) eliadl) goale 2] o salal) Caai LS
il ALE pe duelead) 5abY) Al calas
Ll Lgbye a8y ¢l bia ¥ AV a (05 sl AnlasY) s L)
L dage oagie ol BUall puly asas bl 8 Sl ) JldY) el gl dald)
raindl s Y o bl 5 casill agilaiil Cuaw ¢cusrall GISA (e de sana
S pien S JadY) a eanll Jue e 30l Ciniagy ¢ oul)

125



palaal) s (S5 Al JdY) Jie 1949 sl Cauia GLELEY Aol CASIEwY)
Ladli soldl Caag & dlall @l Cais Adlal ASAT aguead Al clShaddl
(06 53lll) JladY) s3gd dyuan

Laldll 1954 lad slaY 48l b el ghill PlA 36l ko) s
(07 5aldl) dalisall clehial) s AN S5 dlaas

Llaidd) 1961 alad L dalay Wy We Guesal) (alda¥) am 4S54 Ll
ala gl CilEMLL

1956 ala (g250aSll ligall (538 3 disaall L3l

(01 8alall) LuagaaS daSaal uadll aliaiay) ;AL gl

Gstaaiy () alad¥ly dulahiend) LiisaS 52 LS daSlae deSadll aids
Aol abaial b dax Al gpladll GlSWEY s 2hall ge Llggudll 8 S
el ARl wihall GlSHL Cpegiall Culal) paladl) lpabaial (e zyde el
Ol AaSae toalie ity LagueS AaSae cdal sy Peugy Jon alail acall |gesd
O pgie i e slie] lgie oo La cdpapdl) dlad) dulgsudl (asain Lol Gl
(29 82ll) Lo gaeS AeSaal Lacailly Gl Bilas oSa iy o1 3) cdin 15

Lagaas daSaal ¢)lally ALl claliaiay) : Gl g 4l

Ahall Jlan (46 Aol Galaaial b LaSadll sl silE e 6V salall G
1979/01/06 L clabud) e jesll yuesll diaws Gyl 1975/04/17 (o dadlsl
Aalingll Jiladl) 5350 )

AAEaY) el o cagy addes comaat Sy Qi SIS palaial) Ll
Ui lgabaial & Jax ) aihall 8 kil LeiSe S 13 Lad aaa (LeSadl)
02 alaial (o saan (g3 (sa5uesl) Gglal Galiive il ol clge gy Sa o kil
D sl il o A5l ihall A daad Ll ellyg il

2- documents de track impunity always, competence des chambres extraordinaires, in : https://www.trial_ch.org

3- Ibid.

5

126


https://www.trial_ch.org/

Abidal) aSlaal) b Alal) Agal) O gilal) o aboa (a1 AU Canall

Al Agall gl tgabua 1 gY) cllaal

Ao Al) dilial) Aty hasall Tasa 10 gY) £ 400

adsal) Alal) ASladl daldll elgw Ganlul) Al aien 8 Tasall 138 LuSs
Oslhad ASES) Adliall Sladl Lalall o ailgys dalad) Lidlae sl 5l
AESPERY

dyidall alaidy) : SEY g4l

Aaihgll Sladl @ile 6 adsil) Ldlall oSaall pes A oSl Tud) s
Ll s dpladl LDl o Lalall Aol AaSaall Y laill (e 1/09 52l
Balall i ISy claily y dalall Aol AaSadll ulal) plaill e 1/08 5ol
oabain¥l 13 e il sl dabiaal deSadll ol Hlill e 1/08
2 sl cilael a8y el ide palaaid) Oallpa b Ll oSladlly dalal) LSl
ASladd) ) by bl o) Al L} ity (gl AaSaal duslg¥) Balal) e (1
YOS N3y el Jabe e dlage (51 (S Wlabaid) oo Ll il duilagl)
Lae ol 2ol ¥ dpdad)l galainl) fae gl Galle deadd dually Gl
Al 8 daare & Al ey IS8 b el S 8aYl a3a o @lld (LagueS
& el Jlads ad) Jie gigay dama aaly IS Galaia) o LS (ga5uasll  Jladll
A oalanal)

Oiipe apall @il o daslaal) jlsa ase Tase tEU g il

pae slineg cdia 1/09 salal) 8 Gsallpons AaSadll e plail 3 fasall 138 20
lple oSon oy o Jladl o Oslban b dihay daSas slal ads ASlae lsa
aSlaall alel diaSlae ae) Lo Lads aSlat o)) 5,81 03gd il 5t ¢ (ysall e AaSaa all
AN ) S 135 Bl paii e &) B3 Lgiaas disee Vs b ellyg Al
23 Y Wl (e (add ASlae Judial 2as of (Sa Cun sl LaSaal Luailly

4- Mohammed collapse, tribunal pénal internationale entre le Liban et la Cambodge, in https://www.al-akhbar.com

9

127


https://www.al-khabar.com/

Cigan il AulSa) adal @llyg (Apasndll AdlELY) el cla gl A Tal)
@Al jsall palaia¥) agag aaal AT ruar o 4l ai e e deSladl)
cJrand Juals g

adladl adlaS ase fava zaalill & 80

o Al s hally ducleall BaLY) Ahal Ll LagiaS daSae 4 sl
o Y aae e Yl o e cOsallon Aol daclls s2a3 Y (s

Al gal) Alind) Allanll (S5 (B Alalidal) aSlaall Ayt andl 1 SE Cullaal

ddaliaal) aslaall dyyad cbulag) :JY) g R0

o L Lgaal (impas ccluladyl (e Ao gane Aol s3a e

Al oal) O ilEN foale g us -1

slaaill JIS) (e s ) foalaal) (ge dlen Alalidall WSladl) csSly col 33
taas foaluall 028 aal ey ¢ Joal) Slial)

:dihgl) duliall aSlaal) oo Ladliad) aslad) Liglgl fase

oo aSadl odgd Wisall Galaia¥) e dliall aSlaall Gualad) okl cuas
Sl jalaidl 8 Jas Jll hall ge paladl) slalie b dihgll aSladll
iaSae Ll sl daSadd ol AUl (e 1/08 alall 8 sani L gay cdiliall
Jala Jeat Ll ly cdagh) aSlaal) (g lgin ide paleaial aag ¥ 4l clagas
5] o3 (s laleaiaV) oy Jalall Jlae Vs ¢ sibagll (5350aS Lol Uil
Bsag daialg

(pabain¥) gl Allas lgaal JSLE (e dles 75k (alaia) Jals of e
duibagll aSladlly 4aliall aSadll o JS (b b clada glal 6 o oSa Caa
oot G Lulaol g3l G5 Ny (palaial) ae (e d dagyaall (geall i kil
s 5 JKaY) 1 o e gl gl i lgalaial ddlad dga JS
asgie Cilaal e @A) bl sildll Ao dall sl Babus Tase Ao slaeV

10

128



Lo sps Glinll oSlaall Liglg¥) La mias (deas O Joall aclsall digle¥) elacfy esalond)
Slad) ¢ Taall 138 sliay (Ol daSaal caluld) 2l e 2/08 5alall 45|
el G sl il ga (A 05 s Bl L) Lpaliaid) Gulas Al
aSlaall Gaaac) e gl asall 138 macs G c(gel) e gl il dbagll oSladl)
oo 3T o) el g calS dlaje (ol By duihagl aSlaall e call ol Al
e o g clign bl ol pld delid) ol addes clgallial 5,41 o3
aall Ge Aeluall are Tand Gk ey cdilial) aSlaall ducadll Cile Jlay) sl
AR AaSaall il (e addll Gl Y ol oy (531 dds in Ibem Non (s
Ol G pabaia¥) aygs Gl iy Les algall Aol Ciyla (ga

s p2e i Lee dallae L Lilial) Sladl) oSa 2id g4 clly e Cijig
Alial) Aol vl ) dapall @l e Ll B paddll @l Allas sole)
ol Lubagll WSladl) e hala oSAN € 1) W cdabgll oSlad) al il oSS
dallaall duaall aiay ¥ Sal) 138 old cdilind) pSladll aleaial 8 Jas L e
Slaall sl JladY) @l e (adill cld dSlas sale] oSall jsra sy ean 3
Tt Ol AaSae ol a0 2/09 salal) Laaaas il @llyy cdglial)

b JRT dnle Aoy (S Al aSladl Gl adde SSlaall Jedll oIS 13 1/
sl alall (ygilal

Caaghl IS ) cdalally LDy dalll ) e daadagll oSlaall cnilS 13 =2/
O e Gle e Ldgal) dtall Adgsedl Ald gole sa lgaldd eSladl) 1
Aasaia dahs Whdle S Al el Glelya)

S Cmaal Joall ells of g Aliad) aSlaall duglg¥l plae) (B et s
sligll e 5)lis lgy (gige (Allad Adlial olai asagl APl Lowlad) dad) )
b ole Yy sl Lalall Wl

oo 12005 5liadl Lenelall clegdall lges (Aslud¥l s @yl @Sipe bl Aol 2slindl dluadl cladl Hslall e -5
182
8 oo Sl @y Adgull Alindl (Sl (o @8Nl (lygin @ itla donab
http//www.aladel.govy/main/modules/sections/item.php?itemid=277

11

129


http://www.aladel.gov/

rdilaally JaieY) axe o —@

Gl Glslae e (ol griad) o Lilasll dxe¥) o faw )l &
dasen ISl o 4390y Lae Joal) elu) Aleline AnilKa) @iy i ) gV daallal
07 sall) 5S5ks ¢oomnst ieSan 8 5 Aol dualud) foaladlly DAY 2clsal
Gaa )l diall "ol o (sSsh Ao Laily 06 5alally & )9aay50 AaSaal duilly
lgia 335 Vs Alggaall (e ind Y lgd alee CalageS o) Gud S Aiiar elgu agiall
o Vs e pihgll Ol b Tl (b LalSal 8§ jueys daSae 40 Cnpn LS
G Sl 8 dpmall Sl e dduda oS0 Y V) G 8 Al e
RP

B Syl Joall o) Sldln) o 8 cofiaSad) b laall 138 3955 daeal a9
1T gunge lggals ) Digaall 25 Lea cdibiaall Allad S5 (6 e A el
Bl Dilaally g1l s o lgaaiy 4aball oSladl) ods 39ag Yol sl 128 2clsd
Graiall o Glo ¢ 7 LagaS Gaalhan siaSaal pulul) pUaill ai Cus ¢ paleaiad]
e b Y ocbasSa Yaguo ol AagSal ) Al Ly OIS el agiall cawl
@l Gl dnlie o Tasall 12g) Nty dagiall (o Caids o) diliall Al ggusall
loab iy ) L) yal) Aadliall o3a (oSl ¢(ysall o Aaaa alal sl ShLE Galud)
LAl pad)

:dl) Aulial) Adgjual) o —¢

Juee¥) 8IS (e Vohus dbagy S asle ASlan DA o fasall 120 S
s SeSae B A B eash Al AaldV) LeSall L) A 4w
ot 5 el Adoal) Al gganall Tase ¢fpaay5 AaSan alia e OIS Can ¢ 5Sshag
Tl sl 5 S ¢ Jgall gilall & s 2 Dee S5 e IS Gilie s Ll ghana
&5 ¢ailyy daSadd pUaill (he 5 Balally bl gy daSaal ) alaill (e 7 salall b
sl eli) gl e 29 Ballly adhan deSadd ulad) Al (e 6 oLl b
A0 gaeS) ALY

12

130



Aalidal) dailial) aslaall dyad cilbude 1 AGY gAY

8 alacy) dgie slaia) —1

Oe alaeYl dugie bl (llay sl adinall b alally 2Ll sladY) oIS 1Y)
DY) Ol gl A dagial) o3¢l Joall Gams elal] e o Lee dlalal) (plsal
2 dhall candl Pha die ddeall Aball Al Joall ol Je sy
lie s Ly phall o2 deling delad of Cus cdacleaal) 5aLY) days cdludy)
Dal alacy) dugie o oBY) das Blall sae ) peien Lo lgie &8 5l (e
J e ls wgdl) duee Ao sls )y ey Liais

148 e aSlaa —2

dals aSlae gb g JS1 Kl L)) alaia) dpaganes cigall aoldal
giage (o elgil¥) axn L Jo3ig diame alymn (aily Ll gy Jadiys A 5a

POagiall O Jaaadll -3

cOpenall Hlia dlilly Guepall LS A8 i ) Gaegial) caieal g Cas
Loinal) Zudagl) oSlaally V) &8l dSlae o dugyaall Lalall Sladl) aidds
e Dbiza a9 ade 13Sg ancail) 128 ) jm L dgag pde af)y (Al A34l) deSlaa e
eSaall " e Onlle AeSan calel) Al e ST Bald) Cral Cum cafulay
Balddl Camig ¢! eenAdghenad) e Y dacdl) Gsleats () Blialie ddalu ... dalal)
aSladll 8 Al e IS o Apsnel) LAY sl el (sl pe Al
ST Gslanis cpdll aladly Lb) el LiiswS 506 LS daSlaal @lldg ... 4
C. s g dppail] dhldl 52 amgll Hleeall Olé dllily " Lon e dalgsunall (a8
alsa) pae Mllg cdiigls 46, ¥ damilly 4clmd) oSo Y L sy Laucc
530S Lpa Aalis Y 13 miey Lo gag cJlaall 138 B alall o nall a2any L didlia
M0 Gl il yha as) ) & e (e @l aledl pae ) aledl) 8

L3540S AaSma quoludd) allaill (o 38 8Ll 9 Ogllie LaSill bl allasll (40 19 351 -8
293 4002001 ¢ 1 b (b - g AuBgiandl qlod) Slygdide ¢ Ll Joadl Ogilall rgeall Holall e Ao -9
70. o @sladl 22,1110

13

131



: ad) ) O maas e -4

G das Al el OIS st Gle g bageSs Osllan SieSae o Gl
o dead & o1 A Y ¢(eepdll G ¢ggiaall (S (galall (SH) Lgaaliaial
ol Jlal) adde g Labia caihall @l g8y LE) daga (8 Jons Loles ol oSladll
gl 4dlial) LeSaall

add) Gl (e gladl Jadl gyla Lam) dhbisal) aslaal) dAdNEL) -5
(Basiall

o Lan el cibude 4 ) Gdae (o SSlaall oda LDl of @l
oile ae bl Aodle Joall damy M) saaial adY) Gl e pold) Jeadl)
Oty bl Jemdll ) bl o 3 ) acy aad VLS (oieall
03 xa Cygbaill (s clglillag LajalgY g gundlly Lgan sasiall ael) b sliac¥) Joall
‘Joall IS Jasys Wl Lzl gl

S alu) plaill b Gageai dgag g8 5aY) 1 Gagn o) oSa OIS Ly
Gl ola el gl gy s Sl ae Galaly Joall a3 cbngaaSy Gally
sangll dilacall @llyy 2ol sy ol @y o) e saaiall ae) Blae (e galadl Juadl)
alad Aoy ¥ Caia Cillal o ASR8RN oY) alall & Jic (piaSaall ggladll aaiil
Gl alpa) Ao Jaally alials Ll b calylaY) Joal) S e a1 1949
eSal (Joall Golaall addi PhA (e sdeendy Al (Kar Lo a9 ¢ SlaY) Jsall
L39Sy Goallyan

rila¥) uagiall alasicd —6

iSlas pe g8 (oaddll lpalaid) G LigaeS daSae o Gl Lo S
@l sledial 2 Gl cddahianal) LiisueS dbs ey Ji slalall e ulall (lgge)
oo gy ol s o Lale cdaSaall alel Jgiall adlls (gSue sl ive Jggene
b glasy) dcie) dal e lad s ol ails (1953 Hle dia LagueS (g3 6 ol
Jsall saley s sacld US4 My (1970 ale JB Bylae culS Al LosaS
oyl o ol 4l WS 19915 1979 (wle o isn Jor Gios Lo o8 A1) cillaally

14

132



1979 ale ey 2allYL gy Joo Glon daeY sl 3S5e s ) 5)slaie 50l
seall yraall Ay Al el 8 ddygiall ¢ty 8ol dgys¥) clesSall Yy
Leydll e Chadll e (A dilgiudd aieS (G 2l Vs (1991 ale G
18 & dsilgpn cnllal Al (DAY dlee B <1970 (sles 1969 ole oo
S SKaY) paill Laad Y5 (1970 JIsl 8 LasaS zlaal i 1970 Gule
ouaS by 1979 ale b Dliel oudlll o Sy swina) casill el o)l
Crsdiy S sale] ey clale jlaasd) gl Jadl Liajiy calidll & o LasaeS
R SUP RTINS N

taSlaall oda B slae¥) cpuihgl) BLadl §ydyg BeliS ali =7

e (s s aSladll oda 8 eliac¥) cpibalgal) BLiadll 5ydg 8eUS i ()
lgaais Basiall aaY) (o Dlia i ol sliadll sae o SIS ASladll 838 (any b
lai e (igali pgasend cisall ai A Cabbly oSa aa assesl) sl o g5
ale ae Al el A (2508l pliadll (f Gy Y Cacal cblaall Jaly "cugy Jof
12 DN 5l (e canlin (ggiae £l e a2 1979

Ll palaidy) Lygaae -8

O pesd Aol sia o aald) aa) Gaillpae Al ieill (abaial) s
b Jedy Se)l) Lgabainl of V) ol bl 199105 el candy Sl pal
1996 (e eli) S5l il

PN ES

Ca xS 3 ¢ Slall  Jsal) Ol ek & Caesles Alaliaal Ealiall wSlaall
Jss clelidl) (e S0 Algae Ag0 Lilia aSlas olii) 5K ae sanial) adl oyl

k; J9-dida <2006 AJA.‘X_” el Bol8 (amy deSlee AdEs1g B)>L‘L4 Ulue L_:J}msgg ¢ sl <hyle Jogly-11

http//www.monddiplomatique.com/article683.html
s P).U -12

15

133



o sl e LU CSa) Gan dalles ) Jseasll 3 uskal) 138 (goan
(ol sladll f [an ilagl) oLoadl

dalie A lladll ermy e alat Ll Lagin genn da () Jgeasl) plS8
cagiaSlae g Llsall 2iliall ISl e Gl gusall

lulaiad (g3 lo 5 Laa dadiin dille il ) zlias aSlaall 038 2al8) o V)
cnlaall (o COY) (e a3 dale GlaSlaga o K0l

aSladll il e el Al Agaaally pailill oda IS e atll e oS
O legaling L) (g a2l oy diliadl) ciligll o3a ol Jil) (Kar cddaliadl
CDUEY) axe Tae Sy Adgal) DAl gl 85 i ASH LIS ciaal B ¢ AY G
calzall ya

aladl (pe desane Cyaaly sk & Akl aSladll deales ) ALyl
Lol elgall il me il Lglaad Lyl ol ol Jlae & 405
Pl deid) lehayl aeld iy Adgall allall 4B gausi b deslul
gl leSlal)

16

134



Les chambres spécialisées pour le Kosovo : vers un dernier modéle de justice efficace ?
Dr Samia BOUROUBA
Resumé:

L’aveénement du droit international pénal au lendemain de la seconde guerre mondiale s’est
accompagné du développement d’une justice pénale internationale ayant pour but d’assurer la
répression des crimes internationaux afin de lutter contre I’impunité. Des tribunaux militaires
internationaux- TMI jusqu’a la création de la cour pénale internationale-CPIl, une étape
intermédiaire a été nécessaire pour pallier aux insuffisances de cette derniére et assurer surtout
une répression qui s’inscrit dans le respect croissant de la souveraineté, avec la création d’une
nouvelle catégorie d’organes judiciaire qualifiés de tribunaux mixtes ou internationalisés ou
encore hybrides. Une premiere génération de ces tribunaux a vu le jour au Kosovo, se
succédant mais ne se ressemblant pas. Il s’agit dans 1’ordre chronologique du Tribunal pénal
international pour 1’ex-Yougoslavie, des juges travaillant sous 1’égide de la Mission
intérimaire des Nations Unies au Kosovo-MINUK, le pilier de justice d’EULEX, et enfin les

Chambres spécialisées du Kosovo-CSK.

Les mécanismes ayant précédé les Chambres spécialisées du Kosovo ont tous connu un échec
dans la mission qui leur a été assignée, soit par des proces inaboutis, soit a cause des

incohérences du systeme judiciaire du Kosovo.

Face au ralentissement du processus de lutte contre I’impunité, I’'Union européenne décide de
prendre part a travers la création d’un tribunal inédit, dans sa forme, dans son mandat, et dans

son ambition.

A travers cette communication, nous essaierons de démontrer les mutations continues des
tribunaux mixtes a travers la création des CSK, nous aborderons dans une premiere partie les
mécanismes antérieurs a ces juridictions, nous consacrerons ensuite une deuxiéme partie a

I’étude de cette nouvelle juridiction dans une optique d’état des lieux et de perspectives.

Introduction :

L’avénement du droit international pénal au lendemain de la seconde guerre mondiale

s’est accompagné du développement d’une justice pénale internationale ayant pour but
1
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d’assurer la répression des crimes internationaux afin de lutter contre I’impunité. Des
tribunaux militaires internationaux- TMI jusqu’a la création de la cour pénale internationale-
CPlI, une étape intermédiaire a été nécessaire pour pallier aux insuffisances de cette derniére et
assurer surtout une répression qui s’inscrit dans le respect croissant de la souveraineté, avec la
création d’une nouvelle catégorie d’organes judiciaire qualifiés de tribunaux mixtes ou
internationalisés ou encore hybrides®. Il s’agit de constituer dans I’Etat qui a connu des
violations massives des droits de 1’homme, d’une juridiction composée de magistrats de
’ordre judiciaire international lesquels seront renforcés par des juges internationaux?,
appliquant a la fois les régles du droit international ainsi que le droit pénal national. Ces
tribunaux s’inscrivent dans la tendance a la multiplication des juridictions internationales,
voire de prolifération de juridictions internationales qui participent de la fragmentation du
droit international. Ces juridictions se distinguent des tribunaux pénaux ad-hoc par leur
ancrage dans 1’ordre national et leur caractére consensuel, du fait de leur création en vertu
d’un accord entre I’Etat concerné et une organisation internationale (ONU ou organisation

régionale).

Une premiére génération de ces tribunaux -se succédant mais ne se ressemblant pas- a
vu le jour dans plusieurs Etats ayant été le théatre de crimes de masse, dont le Kosovo qui a
vu dans un premier temps ’instauration de 64 panels®. Cet Etat s’est singularisé par une
multitude de juridictions mixtes Il s’agit dans 1’ordre chronologique du Tribunal pénal
international pour I’ex-Yougoslavie, des juges travaillant sous 1’égide de la Mission
intérimaire des Nations Unies au Kosovo-MINUK, le pilier de justice d’EULEX, et enfin les
Chambres spécialisées du Kosovo-CSK. , ce qui dénote de la multitude des mécanismes
dédiés a réprimer les violations graves des droits de ’homme commises sur le territoire du
Kosovo. La déclaration d’indépendance du Kosovo intervenue le 17 février 2008 lors

d’une session extraordinaire du parlement des institutions provisoires du Kosovo, secession

! Cesare P.R. ROMANO, Théo BOUTRUCHE, Tribunaux pénaux internationalisés : Etat des lieux d’une
justice « hybride », in R.G.D.I.P., 200 3, n°1, p 110.

211 s’agit comme le qualifie M. Bedjaoui des deux justices nationale et internationale, voir Mohammed Bedjaoui,
L’humanité en quéte de paix et de développement(ll), Cours général de droit international public(2004),
Académie de droit international de La Haye, Tome 325(2006), Martinus Nijhoff Publishers, p 133.

3 Catherine Kessedjian, Le tiers impartial et indépendant en droit international. Juge, arbitre, médiateur,
conciliateur, Cours général de droit international, 2021, p 80.
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considérée par la doctrine comme partiellement réussie 4, fait que la mise en place de

juridictions mixtes va se dérouler dans un texte évolutif particuliérement singulier.

La spécificité des juridictions mixtes créées pour le Kosovo apparait dans
I’intervention de 1’Union Européenne dans la seconde étape pour créer un tribunal « inédit
dans sa forme, dans son mandat, et dans son ambition » ° , qui se veut une derniére chance
pour réprimer les violations graves commises par 1’ Armée de libération du Kosovo (UCK) qui
a été créée en 1993 mais qui amorga les exactions a partir de 1998 au moment du
renforcement de ses rangs par le ralliement de volontaires, notamment avec la restructuration
profonde de la guérilla. Un fait important qu’il faut noter consiste en 1’utilisation par les
forces de ’OTAN lors de leurs opérations aériennes sur les soldats de I’'UCK, sans pour
autant déclarer une impunité ou un aval des actes commis par cette guérilla. C’est dire que
I’épisode des juridictions hybrides pour le Kosovo s’avére étre 1’un des plus compliqués
puisqu’il a connu I’implication de 1’organisation onusienne a travers sa premiere juridiction
pénale ad-hoc créée pour 1’ex-Yougoslavie ainsi que la mission de maintien de la paix créée
pour le Kosovo(l), pour se diriger dans une seconde étape vers la régionalisation de la
répression pénale lorsque 1’Union Européenne décide de créer les chambres spécialisées pour
le Kosovo (CSK) sans pour autant se démarquer du processus de justice transitionnelle et

d’une éventuelle réconciliation(II).

|.Les prémisses d’une répression pénale des crimes du Kosovo :

Les evénements tragiques survenus au Kosovo ont des leur déclenchement fait 1’objet

d’une condamnation de la communauté internationale qui s’est appuyée sur la juridiction

4 John Dugard, The secession of states in the wake of Kosovo (Volume 357)”, in: Collected Courses of the
Hague Academy of International Law, <http://dx.doi.org/10.1163/1875-8096_pplrdc_A9789004227316_01,
Consulté le 09 Janvier 2023 .

5 Qualification qui refléte la réalité de cette juridiction. Voir : Peggy Mc Gregor, CHAMBRES SPECIALES DU
KOSOVO : PREMIERS PAS DE L’ UE DANS LE DOMAINE DE LA JUSTICE PENALE
INTERNATIONALE, « Revue Défense Nationale », 2017/10 N° 805 |, https://www.cairn.info/revue-defense-
nationale-2017-10-page-94.htm, p 94.
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pénale ad-hoc en exercice, a savoir le TPIY pour tenter les premiéres poursuites(A), ainsi que
sur la mise en place par I’organisation des Nations Unies d’une mission de maintien de la paix
au Kosovo(MINUK) qui a permis la mise en place d’une premiére juridiction hybride pour le

Kosovo(B) constituant une base pour les mécanismes futurs.
A.Le précédent du TPIR et ses limites

Un contexte de violence dans le territoire de la Serbie est déclenche a la suite de
la dislocation de la République fédérative socialiste de Yougoslavie qui commence le 25 juin
1991 avec l'auto proclamation d'indépendance de la Slovénie et de la Croatie. Deux jours plus
lard, lI'armée fédérale intervient en territoire slovene. Mais, au bout d'une semaine, un
arbitrage européen aboutit a un cessez-le-feu.avait Les guerres ethniques éclatent et touchent
principalement la Bosnie-Herzégovine, les régions voisines de la Croatie et quelques années
plus tard, le Kosovo, ce qui conduit I’emploi de la force par ’OTAN qui affirme étre
intervenue dans cette partie de la Serbie du fait de ’impossibilité de faire cesser les
affrontements, donc la violence, entre les autorités serbes et une partie de sa propre
population, les Albanais du Kosovo. Bien que des tentatives de reglement de ce conflit interne
aient été faites par le « Groupe de contact pour le Kosovo », entre février et mars 1999, aucun
résultat probant n’en est sorti en matiére de paix et la violence s’est amplifiée contre les

Albanais °, comme Datteste le constat émis par D. Momtaz qui considére que :

« Les tergiversations de la Yougoslavie et les nouveaux massacres de civils par les
Serbes, le 15 janvier 1999 a Racak, devaient amener ’OTAN, le 30 janvier, a réitérer sa
menace d’employer la force. L’échec des négociations et la reprise de la campagne militaire
au Kosovo par les forces serbes conduisirent finalement I’OTAN a recourir, le 24 mars 1999,
a la force contre la Yougoslavie, sans avoir préalablement obtenu 1’autorisation du Conseil de
sécurité » ’. Cette intervention armée cautionnée et exécutée par ’OTAN est caractérisée par

des justifications contradictoires entre les membres permanents du Conseil de Sécurité des

6 Batyah Sierpinski, "DROIT A L’ETAT" ET DROIT INTERNATIONAL GENERAL — ETUDE COMPAREE
DE CE DROIT CONCERNANT LE KOSOVO DE 2008 ET LA CRIMEE DE 2014, IRENEE/ Université de
Lorraine | « Civitas Europa », 2017/1 N° 38 | page 111, https://www.cairn.info/revue-civitas-europa-2017-1-
page-109.htm, consulté le 20/12/2021.

7 Djamchid Momtaz, L’intervention d’humanité” de ’OTAN au Kosovo et la régle du non-recours a la force,
Revue internationale de la Croix-Rouge,
837(https://www.icrc.org/fre/resources/documents/misc/5fzg3n.htm#header), consulté le 23/03/2022
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Nations Unies s’accompagne cependant par un développement du droit de la paix de la paix et
de la sécurité au service de la justice pénale internationale donnant lieu a la recommandation
formulée par la commission d’enquéte dépéchée par 1’organe restreint sur le territoire de 1’ex-

Yougoslavie d’instaurer une juridiction pénale internationale ad-hoc.

Le premier tribunal pénal international ad-hoc qui créé pour la répression des crimes
graves commis en ex-Yougoslavie s’est penché pendant les premiéres années d’activités sur
les crimes commis pendant le conflit armé international sur les populations de la Bosnie-
Herzégovine et la Croatie, étant les crimes les plus meurtriers. Son statut lui octroie un
mandat ouvert qui les violations graves du droit international humanitaire survenues apres le
ler janvier 1991 sur I’ensemble des territoires de 1’ex-fédération yougoslave, et en fera a cet
effet un tribunal en activité et compétent au moment ou la crise au Kosovo se détériorera pour
entrer & son tour dans une spirale de violences militaires®. Le Procureur en exercice du TPIY
lors de la survenue des événements du Kosovo, Louise Arbour avait déclaré que le Tribunal
ne resterait pas inactif, et a I’occasion de la a découverte d’un charnier dans le petit village de
Racak, un bastion déserté de 1’Armée de libération du Kosovo (UCK), entame une tentative
d’accéder au territoire du Kosovo, tentative vouée a 1’échec suite a son refoulement a la
frontiere macédonienne par les autorités serbes. Cette inertie fut accentuée par la
généralisation des massacres et des déportations, mais elle est en méme-temps 1’¢1ément
déclencheur du processus de collecte des preuves qui permettra a la procureure du tribunal de
fonder le dossier de I’inculpation contre le président de la RFY, Slobodan MiloSevié, et quatre

autres dirigeants serbes °.

I1 faudrait noter qu’en parallele aux poursuites engagées contre les auteurs serbes de
crimes internationaux, les ONG!® et I’OSCE ont de leur part recensé nombre d’exactions
attribuées a I’UCK, suite & quoi une mission a pu étre déployée dans la région en Octobre
1998. Pour rappel, I’UCK fut créée en 1993 mais les volontaires affluérent dans ses rangs a
partir de 1998, période ou la guérilla est amenée a restructurer en profondeur son

organisation. Si, pour éviter d’envoyer des troupes au sol (on est alors encore en plein «

8 Joél Hubrecht, Les chambres spécialisées du Kosovo face au mur du doute et de la peur, p 2,
https://ihej.org/wp-content/uploads/2019/10/articlen-hubrecht.pdf , consulté le 23/03/2022.

% Ibid, p 2.
011 s’agit de : Amnesty, Human Right Watch et la FIDH.
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syndrome somalien »), les forces de ’OTAN se sont appuy€es lors de leur opération aériennes
sur les soldats de I’'UCK, il n’y eut jamais de blanc-seing délivré a la guérilla albanaise par les
organisations internationales. Les atteintes aux droits de 1’homme commise entre juin et
octobre 1999, apres la libération du Kosovo et I’arrivée sur place de I’ONU dans le cadre de
la résolution 1244, ont été scrupuleusement documentées par ’OSCE dans le rapport
Kosovo/Kosova ; as seen, as told, publié en décembre 1999, le rapport souligne que beaucoup
d’actes de violation des droits de ’homme ont eu une allure plus systématique et paraissent
avoir été organises pour cibler des victimes et favoriser des expulsions de kosovars d’origine

serbe ou d’autres minorités™!.

Entre les documentations des violations et I’enclenchement des poursuites pénales
contre les accusés serbes, un laps de temps s’est écoulé, le début de 2003 les premieres
inculpations contre des ressortissants albanais du Kosovo, ex-membres de I’UCK sont rendues
publiques par le TPIY, et de nouvelles inculpations contre des responsables serbes pour les
crimes au Kosovo sont émises par le tribunal ad-hoc en octobre 2003. Le proces le plus
marquant pour réprimer les crimes commis au Kosovo a cependant été contre le président
serbe en exercice Slobodan MiloSevi¢ qui a été remis au TPIY en juin 2001, mais
malheureusement inabouti suite au décés de I’accusé. Cette déconvenue a constitué une
frustration pour les Kosovars qui n’auront jamais I’occasion d’assister a la condamnation de
leur bourreau. Cette répression inachevée sera poursuivie en mars 2006 contre trois co-
accusés de Milosevi¢ sans pour autant arriver a I’aspiration de la population kosovare
albanaise a une justice qui les réconforterait dans leur douleur profonde suite aux crimes de

masse auxquels ils étaient des cibles préférées.

S’agissant des suspects de crimes de guerre d’origine albanaise, le TPIY a focalisé son
travail sur les violences perpétrées en 1998, un bilan établi estime a 500 morts et 300 disparus
les victimes de ’'UCK *2, é tuées lors de la période de guerre mais aussi, pour une grande part,
dans les premiers mois qui ont suivi la libération du Kosovo lors de violences qui pouvait étre
intra-albanaise (dans le cadre d’une lutte de pouvoir entre la LDK et 'UCK) autant qu’a

I’encontre des minorités — serbes et roms en particuliers, regroupés par la communauté

' Jo&l Hubrecht, Les chambres spécialisées du Kosovo face au mur du doute et de la peur, op.cit, p 3.

12 \/oir dans ce sens le rapport d’Amnesty international de 2009 : Burying the past : Impunity for enforced
disappearances and abductions in Kosovo.
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internationale dans des enclaves. Quatre premiers accusés albanais (Fatmir Limaj, Haradin
Bala, Isak Musliu et Agim Murtezi) ont été mis en cause pour les traitements inhumains
infligés & au moins 35 civils serbes et albanais détenus dans un camp de détention de I’'UCK
et le meurtre de 17 prisonniers. Le 10 mars 2005, une seconde affaire, couvrant elle aussi des
faits datant de 1998, est ouverte contre trois autres anciens membres de I’'UCK (Ramush
Haradinaj, Idriz Balaj et Lahi Brahimaj), cette fois pour des attaques et des campagnes de
harcélement lancées contre des villages et camp de réfugiés de plusieurs municipalités du
Kosovo pour en chasser la population civile serbe et les civils albanais et roms/égyptiens

soupgonnés d’étre des collaborateurs ou de ne pas soutenir I’'UCK.

Les personnes accusees furent déclarés non coupables en premiére instance et en
appel pour manque d’éléments de preuve les principaux commandants militaires ont été
acquittés parfois sans méme avoir & présenter de moyens a décharge®® , le procés ayant
démontré¢ les faiblesses du TPIY qui a vite été relayé par le déploiement d’EULEX et de la

MINUK comme nous le passerons en revue.
B.La MINUK, EULEX et P’instauration des chambres spécialisées pour le Kosovo

La répression des crimes commis au Kosovo s’est poursuivie a travers deux missions
de maintien de la paix créées successivement par I’ONU et I’UE : la Mission d'administration
intérimaire des Nations unies au Kosovo (MINUK) qui est une autorité administrative de
I'ONU, déployée dans I'ex-province yougoslave du Kosovo, créée par la résolution 1244 du
Conseil de sécurité de I'ONU du 10 juin 1999 a la fin de la guerre du Kosovo , et la mission
de I’UE relative a I’Etat de droit pour le Kosovo(EULEX) lancée en 2008 comme étant la
mission civile la plus étendue dans le cadre de la politique européenne commune pour la
sécurité et le défense(PECSD), pour assister les institutions kosovares pertinentes chargés
d’établir un Etat de droit dans leur quéte d’efficacité, durabilité, multiethnicité et de
responsabilité, libre de toute ingérence politique et en entiére conformité avec les standards

internationaux des droits de I’homme et les meilleures pratiques européennes * .

13 Joél Hubrecht, Le printemps hivernal des juridictions internationalisées, in Julian FERNANDEZ, Olivier De
FROUVILLE(Sous direction), Les mutations de la justice pénale internationale ?, PEDONE, 2018, p 167.

14 https://www.eulex-kosovo.eu/?page=2,16, consulté le 25/03/2022.
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Un partage des taches entre le TPIY et les juridictions kosovares supervisées par la
MINUK a permis d’endosser la responsabilité d’enquéter sur les chefs de I’'UCK au TPIY, et
tache de poursuivre les subalternes aux juridictions locales. Il est important de noter que le
Représentant Spécial du Secrétaire général de I’ONU était doté d’un pouvoir législatif sur-
mesure et d’exception, qui lui permettra de mettre sur pied un appareil judiciaire local ad hoc,
caractérisé par une composition complexe, et héritant de normes pénales souvent insuffisantes
et incomplétes, ce qui amena les juges a puiser a la fois du droit local (d’avant 1989) et du
droit international (d’aprés 1999) dans le but d’appliquer la norme la plus favorable au
justiciable®®. Cet état de fait conduit a 1’inefficacité de la justice locale et permet d’affirmer
que ces juridictions ne sont pas parvenues a assurer la répression voulue la ou le TPIY avait

échoué de maniére concluante.

Un semblant de réajustement a été entrepris début 2000 par la désignation de juges
internationaux pour encadrer les juges kosovars, bénéficiant d’un pouvoir de blocage et de
saisie sur les affaires les plus sensibles , mais des tensions apparaissent entre le trio des
acteurs de la justice répressive au Kosovo que sont : les juges internationaux , les juristes de la
MINUK et les juges kosovars notamment a 1’occasion de I’interprétation et de la mise en
ceuvre des lois pénales aux proces tenus, les juges internationaux hissant la barre trés haut se
prévalant des standards internationaux, tandis que les juristes de la MINUK envisageaient
d’appliquer des lois mises en place apres la suppression de I’autonomie du Kosovo en mars
1989. Un climat de tension et de vision aux antipodes finit par s’installer et empéche de ce fait
d’assurer des poursuites cohérentes et ordonnées, dans lequel seront poursuivis et jugés des
Kosovars pour crimes de guerre ou pour 1’assassinat de Kosovars serbes ou albanais. En 2000,
Shaban Beqiri et Xhemajl Sedjiu ont été condamnés pour le meurtre de 2 Kosovars serbes.
Les affaires sont toutefois plus nombreuses a aboutir lorsque 1’accusé est albanais que

lorsqu’il est serbe, les premiers restant plus faciles a appréhender alors que les seconds

bénéficient de la protection de Belgrade.

La mission européenne EULEX mise en place en 2008 sera également confrontée a
plusieurs obstacles dans les dossiers liés aux crimes de guerre ou a des affaires qui pourraient
avoir des liens connexes (en particulier 1’affaire Medicus du nom d’une clinique qui aurait

organisé au Kosovo un réseau de trafic d’organes entre 2006 et 2008).

15 Joél Hubrecht, Les chambres spécialisées du Kosovo face au mur du doute et de la peur, op.cit., p 7.
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Beaucoup de jugements furent remis en question, ¢’est la cas la condamnation en
mai 2015 par la cour de Mitrovica de Sulejman Selimi, ancien commandant de ’'UCK puis
commandant du TMK (Corps de protection civile du Kosovo) et ambassadeur en Albanie, et
celle de 9 autres membres du corps de la Drina, accusés de traitements inhumains contre des
prisonniers civils. Ce jugement a fait 1’objet d’un appel (qui a réduit certaines peines), d’un
recours devant la Cour supréme (qui a confirmé) puis devant la Cour constitutionnelle (qui a

invalidé la décision de la Cour supréme).

EULEX continue d’exercer ses missions dans le cadre de son mandat en paralléle
aux chambres spécialisées pour le Kosovo et le bureau du procureur spécialisé, derniére
création d’une juridiction hybride, et ce comme le prévoit la législation kosovare. Nous

aborderons ce dernier né pour faire un tour d’horizon descriptif et prospectif a la fois.

I1.Les chambres spécialisées pour le Kosovo entre répression des crimes et procédes de

justice transitionnelle :

Les limites et obstacles auxquels se sont confrontés les différents mécanismes mis
en place par ’ONU et EULEX n’ont pas eu raison de la quéte de justice pour les crimes
commis au Kosovo, puisque 1’Union Européenne décide de prendre le relais pour la premicre
fois de son histoire pour porter « sur les fonts baptismaux de la justice pénale internationale
un tribunal inédit, dans sa forme, dans son mandat, et dans son ambition. Les Chambres
spéciales du Kosovo »'® . Un bref apercu de la composition et du fonctionnement de ce
tribunal hybride s’impose(A), pour essayer de le situer dans le contexte institutionnel qui

I’entoure(B).
A.Les regles de fonctionnement des chambres spécialisées

Sans se démarquer du modéle des juridictions pénales internationalisées créées
depuis presque trois décennies, les chambres spécialisées pour le Kosovo ( nous utiliserons
I’abréviation CSK dans ce qui suit) créés en 2015 demeurent des juridictions sui generis
marqués par un particularisme qui les différencie a la fois des autres juridictions mixtes a
travers le monde, mais surtout des mécanismes qui 1’ont précéd¢, et que certains continuent
d’exister pour le Kosovo. Ces juridictions entérinées par le Parlement du Kosovo en 2015 sur

la base d’une correspondance écrite entre la Haute Représentante de 1’Union pour les Affaires

16 Pour reprendre le qualificatif de Peggy Mc Gregor, Chambres spéciales du KOSOVO, op.cit., p 94.
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étrangeres et la politique de sécurité, Catherine Ashton, et la Présidente kosovare de 1’époque,
Atifeje Jahjagal’ , constituent une nouvelle tentative, considérée comme prometteuse, de
rendre justice aux crimes de guerre impunis®®, Américains et Européens semblent s’étre
accordés sur le fait de tenir le Conseil de sécurité a 1’écart de la création des CSK, évitant
ainsi ’entrée de la Russie dans le jeu. L’Union européenne a pesé de tout son poids dans les
négociations diplomatiques avec le Kosovo afin de rendre possible 1’établissement du
siége des CSK en dehors du territoire kosovar, mettant dans la balance I’entrée de cet Etat

dans I’Union européenne pour le convaincre de modifier sa constitution®

Leur fonctionnement est internationalisé et leur financement est principalement

20 Les CSK appartiennent aux institutions judiciaires

assuré¢ par 1’Union européenne
kosovares, ce qui fait d’elles une juridiction entiérement intégrée au sein du systeme judiciaire
national?!, situé a La Haye et constitué uniquement de juges internationaux au nombre de 19
(la Présidente est bulgare , les juges essentiellement européens — 4 Allemands, 2 Frangais, 2
Italiens, 1 Belge, etc. —, le Procureur américain). Mais d’importantes caractéristiques font

d’elles un modele qui se différencie des autres juridictions hybrides.

D’abord leur mandat, qui porte sur les crimes internationaux (a savoir les crimes
contre I’humanité et les crimes de guerre) commis au Kosovo entre le ler janvier 1998 et le
31 décembre 2000%%, mais pas 1’ensemble des crimes perpétrés durant cette période mais ceux
en lien avec le rapport du Conseil de 1I’Europe (le rapport Marty) du 7 janvier 2011, ce qui

sera a 'origine de la contestation accrue de cette juridiction notamment de la part de la

17 Joél Hubrecht, Les chambres spécialisées du Kosovo face au mur du doute et de la peur, op.cit., p 11.

18 MERIS MUSANOVIC ET AROLDA ELBASANI, LES CHAMBRES SPECIALISEES DU KOSOVO
PEUVENT-ELLES FAIRE MIEUX QUE LEURS NOMBREUX PREDECESSEURS ?,
https://www.justiceinfo.net/fr/43749-chambres-specialisees-kosovo-peuvent-elles-faire-mieux-que-nombreux-
predecesseurs.html , consulté le 23/03/2022.

1 Peggy Mc Gregor, Chambres spéciales du KOSOVO : Premiers pas de I’UE dans le domaine de la justice
pénale internationale, op.cit.,p 95.

20 1bid.,p 94.

2L Joél Hubrecht, Le printemps hivernal des juridictions internationalisées, in Julian FERNANDEZ, Olivier De
FROUVILLE(Sous direction), Les mutations de la justice pénale internationale ?, PEDONE, 2018, p 166.

22 Article 7 de la loi n° 05/L-053, sur les chambres spécialisées et le bureau des procureurs spécialisés, 03 aout
2015, qui stipule : « The Specialist Chambers shall have jurisdiction over crimes within its subject matter
jurisdiction which occurred between 1 January 1998 and 31 December 2000 ».
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population du Kosovo , mais également des autorités officielles, comme nous 1’indiquerons

ci-apres.

Ensuite leur niveau d’intégration complet puisque les CSK existent a tous les niveaux
du systeme judiciaire Kosovar: en premiere instance, en appel, au sein de la Cour de
Cassation et également au niveau de la Cour Constitutionnelle?®. C’est ’unique juridiction
internationalisée connaissant ce niveau intégré d’enracinement dans le systéme judiciaire
interne, le gage serait d’assurer que les CSK puissent fonctionner aux standards
internationaux, mais ceci pourrait également constituer un facteur d’alourdissement des
procédures. A cette architecture inédite, il faudrait ajouter un mécanisme de supervision et de
médiation indépendant avec le public, en la personne du Défenseur des droits ou

Ombudsman?*.

Concernant le droit applicable, les CSK appliquent a la fois le droit international et

le droit national kosovar, comme consacré dans ’article 12 de la loi n® 05/L-053 qui stipule :

« The Specialist Chambers shall apply customary international law and the substantive
criminal law of Kosovo insofar as it is in compliance with customary international law, both
as applicable at the time the crimes were committed, in accordance with Article 7(2) of the
European Convention of Human Rights and Fundamental Freedoms and Article 15(2) of the
International Covenant on Civil and Political Rights, as incorporated and protected by Articles
19(2), 22(2), 22(3) and 33(1) of the Constitution. » .

Il ressort de cette disposition que les CSK sont invitées a s’inspirer de 1’abondante
jurisprudence du TPIY, mais également de celle de la Cour pénale internationale. Les

dispositions du droit national applicable a 1’époque des faits sont principalement contenues

23 L article 3 paragraphe premier stipule : « 1. Specialist Chambers shall be attached to each level of the court
system in Kosovo: the Basic Court of Pristina, the Court of Appeals, the Supreme Court and the Constitutional
Court. The Specialist Chamber of the Constitutional Court shall deal exclusively with any constitutional referrals
relating to the Specialist Chambers and Specialist Prosecutor’s Office. The Specialist Chambers shall be
independent in the exercise of their functions », et I’article 24 paragraphe premier de la loi énonce a cet effet :
« 1. The Specialist Chambers shall consist of the following organs: 20 a. The Chambers, which shall include a
Basic Court Chamber, a Court of Appeals Chamber, a Supreme Court Chamber and a Constitutional Court
Chamber »

24 Joél Hubrecht, Le printemps hivernal des juridictions internationalisées, op.cit., p 166.
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dans le Code pénal de I’ancienne république de Yougoslavie (1976) et le Code pénal de la

province autonome du Kosovo (1977) %.

Le systtme de participation des témoins est également un autre domaine
d’innovation des CSK, puisqu’est créé¢ un Bureau de la participation des victimes pourront
participer aux différents stades de la procédure en étant représentées par un conseil collectif
sous le contréle des juges, et elles pourront obtenir des réparations, soit sur décision des juges
soit sur la base du jugement, auprés des juridictions de droit civil kosovares 25, cette
amélioration vient suite aux défaillances dans le systeme de protection des témoins lors des
jugements devant le TPIY et EULEX qui avait dissuadé beaucoup de témoins a faire leurs
dépositions du fait du climat d’intimidation qui régnait, allant jusqu’a 1’assassinat de témoins
clés (par exemple Tahir Zemaj, ancien officier de I’'UCK qui était prét a témoigner a charge et
qui fut mitraillé en pleine rue)?’. A cela s’ajoute le cas de témoins réfugiés a I’étranger, dont

la famille connait des pressions exercées, et qui aurait conduit 1’un d’eux a se suicider.

Ces menaces se combinent, dans certains cas, avec des pressions exercées sur les
juges eux-mémes. Les juges kosovars ne sont pas a priori suspects de partialité, bien au
contraire, un grand nombre d’entre eux sont de bons professionnels et ont manifestement le
souci de démontrer leur indépendance et leur impartialité, impartialitt¢ mise en exergue
concernant les affaires traitées par la mission EULEX, affaires politiquement sensibles ayant
souvent placé certains magistrats kosovars siégeant dans ces panels dans une situation
difficile. Les actes d’intimidation envers ces magistrats ne sont pas rares, notamment dans les

dossiers de crimes de guerre impliquant des personnalités politiques 2.

Ce climat avait entravé le travail entrepris par les mécanismes ayant précédé les
CSK, conduisant a la condamnation de plus d’Albanais que de serbes , et continue de rendre
illusoire la justice escomptée par la mise en place des CSK, concernant un certain nombre de

dirigeants kosovars qui ont pour la plupart été acquittés, comme c’est le cas Ramush

%5 Peggy Mc Gregor, Chambres spéciales du KOSOVO : Premiers pas de I’'UE dans le domaine de la justice
pénale internationale, op.cit., p 96.

% Joél Hubrecht, Les chambres spécialisées du Kosovo face au mur du doute et de la peur, op.cit., p 12.
27 |bid, p 12.
2 |bid, p 13.
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Haradinaj, Fatmir Limaj ou le commandant Lushtaku 2°, toutes les tentatives ultérieures de les
culpabiliser pour des affaires liées a la corruption et au trafic d’influence ont été vouées a
’échec®®. S’il n’est pas secret que ces responsables comptent beaucoup d’adversaires
susceptibles d’exploiter politiquement des allégations bien souvent infondées, il n’en demeure
pas moins que le comportement de leurs partisans va dans le sens de la décrédibilisation de la

valeur des acquittements prononces.

Malgré les entraves, des poursuites viennent d’étre entamées et certains terminés,
ainsi le proces de Salih Mustafa, un ancien commandant de 50 ans de I'Armée de libération du
Kosovo (UCK), un groupe séparatiste luttant pour I'indépendance du Kosovo vis-a-vis de la
Serbie, s'est achevé devant les Chambres spécialisées du Kosovo (CSK), le 15 septembre
2022, 1l a marqué la fin du premier proces pour crimes de guerre devant ce tribunal spécial
basé & La Haye et créé par I'Union européenne en 2015 3!, Le bureau du procureur accuse
Mustafa de détentions arbitraires, traitements cruels, tortures et meurtres de civils pendant les

14 mois de lutte pour lI'indépendance du Kosovo, a la fin des années 1990.

Les KSC ont inculpé cing autres hommes pour crimes de guerre, dont I'ancien
président du Kosovo, Hashim Thaci. Tous sont en détention provisoire, mais a lI'exception de
Mustafa, les procédures en sont encore au stade de I’enquéte. Le groupe est maintenant en
détention depuis prés de deux ans®2. Ces poursuites se déroulent dans un climat de
contestation du tribunal, mais surtout s’avere étre un des outils parmi d’autres de réalisation
de la justice, puisqu’elles s’inscrivent également dans un processus de réconciliation et de

justice transitionnelle comme nous 1’aborderons dans ce qui suit.
B.Les chambres spécialisées, la justice transitionnelle et la réconciliation

Un des défis majeurs posés aux CSK consiste en ce qu’elles sont appelées a

\

exercer des poursuites judiciaires presque a rebours de I’appareil étatique du pays dont

nombre de responsables sont directement impliqués dans les faits dénoncés par le rapport

29 Joél Hubrecht, Les chambres spécialisées du Kosovo face au mur du doute et de la peur, op.cit., p 14.
30 Joél Hubrecht, Le printemps hivernal des juridictions internationalisées, op.cit.,p 167.

31 MOLLY QUELL, CHAMBRES SPECIALISEES DU KOSOVO : FIN DU PREMIER PROCES POUR
CRIMES DE GUERRE, https://www.justiceinfo.net/fr/106625-chambres-specialisees-kosovo-fin-premier-
proces-crimes-de-guerre.html, consulté le 30 Septembre 2022.

32 1bid.
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Marty 33, Une des faiblesses des différents mécanismes relatifs aux crimes commis durant la
guerre de libération du Kosovo consiste en ce qu’ils se sont tous focalisés sur la répression
des crimes de guerre et des crimes contre I’humanité, sans pour autant préter aucune attention
aux aspirations des victimes a la justice et a la vérité. Les perceptions développées par une
grande partie de la population kosovare vont dans le sens d’ériger les personnes suspectées ou
condamnées comme des héros, ce qui va a I’encontre des principes de droit international
établis en matiere de justice pénale. Ainsi que le déclare la Commissaire aux droits de
I'homme du Conseil de 1'Europe, Dunja Mijatovié¢, 18/10/202 : « Plus de deux décennies
apres le conflit armé au Kosovo, la cohésion sociale est toujours entravée par I'impunité des
crimes liés a la guerre, les cas non résolus de personnes disparues, le manque d'acces a des
réparations pour toutes les victimes de guerre, les obstacles au retour durable des personnes

déplacées et les divisions ethniques »

La doctrine recommande vivement que les CSK s’investissent dans un large
programme de dialogue qui concerne a la fois le Kosovo, la Serbie et d’autres Etats a 1’ouest
des Balkans *°, a travailler sur leur visibilité et leur acceptation par la population locale. Le
fait que le choix s’est porté sur I’engagement de poursuites pénales par rapport a une
commission Vérité et réconciliation comme en Argentine (1983) et en Afrique du Sud (1995),
ou a une commission réparation, est certes garant d’indépendance vis-a-vis des parties et
privilégie la fin de I’impunité, mais n’inclut pas la dimension reconstruction démocratique du
pays dont les élites sont pointées du doigt®. L apport de la société civile dans ce domaine
pourrait s’avérer prometteur, dans la mise en confiance de la population vis-a-vis des CSK,
mais également dans la prise en compte des points de vue des victimes qui devraient avoir le

droit a une réparation pour les violations graves qu’ils ont subies.

33 Peggy Mc Gregor, Chambres spéciales du KOSOVO : Premiers pas de I’'UE dans le domaine de la justice
pénale internationale, op.cit., p 98.

% MEMORANDUM, Kosovo* : combler les lacunes dans le domaine de la justice transitionnelle et de la
cohésion sociale, de la liberté des médias et des droits des femmes et de I'égalit¢ de genre,
https://www.coe.int/fr/web/commissioner/-/kosovo-address-shortcomings-in-the-field-of-transitional -justice-
and-social-cohesion-freedom-of-the-media-and-women-s-rights-and-gender-equality, consulté le 20 Octobre
2022.

% The Kosovo specialist court and transitional justice, public perceptions on the KSC and a need of a
comprehensive TJ approach, Integra PAX, 2021, p 42.

3% Peggy Mc Gregor, ibid.
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Conclusion

Plus de sept ans apres la mise en place des juridictions hybrides au Kosovo, les CSK
continuent de nourrir le sentiment de rejet. Trés contestées a l'intérieur du Kosovo, ses
détracteurs soulignent que les principaux problemes - sa compétence fondée sur les préjugés
ethniques, ses origines floues et le secret de son fonctionnement - sont des défauts "de
naissance” qui entachent I'objectif des Chambres de mener des enquétes impartiales. Ces
problémes sont particulieérement aigus dans le contexte des attentes ethniques qui caractérisent
le Kosovo de I'apres-guerre, créant une atmospheére inhospitaliére pour le fonctionnement du
nouveau tribunal®’.  Cela se répercute sur leur travail qui reste en deca des aspirations de
justice, leur focalisation sur les crimes commis par les éléments de I’'UCK préte a réflexion
sur les intentions de leur création qui semble privilégier des desseins plus politiques que
juridiques. Les tribunaux ayant précédemment enquété sur des crimes de guerre au Kosovo
avaient clairement établi que la plupart d'entre eux étaient liés a l'usage excessif de la force
par I'armée yougoslave et les forces de police serbes, ce qui complique davantage la situation,
et conforte I’accusation contre les CSK d’étre une justice sélective. L’avenir nous en dira

plus.
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ABSTRACT:

Many regions, such as Bosnia and Herzegovina, Kosovo and others, have
witnessed intense wars and crises of varying intensity and cruelty due to
conflicting interests, claiming the lives of millions of innocent people and
defenseless civilians, and to limit that pain a little and reduce the intensity of these
conflicts and their dire effects, and given the inability of these countries to hold the
perpetrators accountable. The grave violations on its territory, resorted to
cooperation with the United Nations in order to establish an international criminal
judicial mechanism to punish the perpetrators of international crimes that do not
have a statute of limitations, and called the term mixed courts, and given that
these courts were established after the commission of crimes, they constituted an
alternative to the International Criminal Court, As the latter’s statute does not
apply to past events with any retroactive effect, unlike international courts that
came to punish perpetrators of previous crimes, becoming an effective tool for

achieving transitional justice and redress for victims.

KEY WORDS:

Hybrid courts, international criminal justice, United Nations body, transitional

justice, international criminal courts
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Abstract:

The current international criminal justice has passed through an important
phases that contributed to its development, and among the phases is the
emergence of the Cambodian Criminal Court, which was established to hold
major criminals responsible for committing serious crimes against millions of
Cambodians in the years between 1975 and 1979, which had impact on the
international criminal justice. , as it laid down many legal principles that help

facilitate the application of international criminal law.
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Abstract

The flagrant violations of human rights and the rules of international humanitarian law
committed during the Khmer Rouge period in Cambodia (1975-1979) went unpunished for many
years. Until the establishment of Extraordinary Chambers in the Courts of Cambodia in 2003 by
agreement between the United Nations and the Cambodian government. The extraordinary
chambers within the Cambodian courts fall into the category of so-called hybrid international courts,
where the hybrid court model is seen as a way to ensure full national participation in the trial while
ensuring compliance with international standards. In the interest of justice, truth and national
reconciliation, an indictment has been brought against the top leaders of democratic Cambodia and
those who bear the greatest responsibility for the crimes and gross violations of human rights rights,

and now the chambers are close to completing their work after sentencing three defendants to life
imprisonment, and completing proceedings in some cases, Appeals have been denied in other cases.

Keywords: Extraordinary chambers in Cambodian courts - Mixed courts - Khmer Rouge -
Human rights.
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— Statut du Tribunal Spécial pour la sierra Leone, www.sc—sl.org—statute. htm/

— Commission verité de réconciliation, sierra Leone Truth and Réconciliation

Commission final report , Vol 2, octobre 2004 www.ictji.org
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