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L’impact des investissements sur I’économie nationale

comme critere d’éligibilité aux avantages fiscaux
Abdelmadjid YANAT

Professeur a la faculté de droit d’Alger

Le droit en géneral et particulicrement le droit de l’investissement du
secteur privé a connu des mutations substantielles dans notre pays.

Ce constat, qu’un auteur a également fait précédemment, dans un article
intitulé  « variation autour d’un demi-siecle de production juridique
algérienne »® se vérifie aisément lorsqu’on entreprend une rétrospective des
différents textes relatifs aux investissements du secteur privé.

En effet, pas moins de 11 textes a caractére legislatif aux investissements
ont été promulgués en 1’espace d’une soixantaine d’années (1962 — 2022)®,

Ainsi, le traitement du cadre juridique de I’investissement privée a donc
évolué durant ces périodes correspondant a la mise en ceuvre de politiques

économiques initiées par les pouvoirs publics.

@ ¢f. Mohamed Abdelwahab BEKHCHI ; ouvrage collectif intitulé : Algérie cinquante ans aprés, Tome 1,
la part du droit, Editions AJED, page 153.

@ Ces textes sont les suivants :

- La loi N° 63-277 du 26 juillet 1963 portant code des investissements. JORA, 1963, p. 774.

- La loi N° 66-284 du 15 septembre 1966 portant code des investissements. JORA, 1966, p. 901.

- Laloi N° 82-11 du 21 aoiit 1982 relative a I’investissement économique privé national. JORA, 1982, p. 1166.

- La loi N° 82-13 du 28 ao(t 1982 relative a la constitution et au fonctionnement des sociétés d’économie mixte.
JORA, 1982, p. 1189.

- La loi N° 86-13 du 19 ao(t 1986 modifiant et complétant la loi N° 82-13 du 28 aolt 1982 relative a la
constitution et au fonctionnement des sociétés d’économie mixte. JORA, 1986, p. 1015.

- La loi N° 88-25 du 12 juillet 1988 relative a I’orientation des investissements économiques privés nationaux.
JORA, 1988, p. 774.

- La loi N° 90-10 du 14 avril 1990 relative a la monnaie et le crédit. JORA, 1990, p. 450.

- Le décret législatif N° 93-12 du 5 octobre 1993 relatif a la promotion de I’investissement. JORA N° 64, 1993,
p. 3.

- L’ordonnance N° 01-03 du 20 aofit 2001 relative au développement de 1’investissement. JORA ; N° 47, 2001,
p. 3 ; modifiée par I’ordonnance N° 09-01 du 22 juillet 2009 portant loi de finances complémentaire pour 2009.
JORA, N° 44, p. 12 ; et par I’ordonnance N° 10-01 du 26 aoGt 2010 portant loi de finances complémentaire pour
2010. JORA, N° 49, 2010, p. 12.

- La loi N° 16-09 du 3 ao(t 2016 relative a la promotion des investissements. JORA N° 46 du 3 ao(t 2016, p. 16.
- La loi N° 22-18 du 24 juillet 2022 relative a ’investissement. JORA N° 50 du 28 juillet 2022, p. 6.
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Hormis, la période 1963 — 1989 ou, I’investissement privé national et
étranger étaient « marginalises » puis dans un second temps, encadrés de sorte a
les orienter vers des objectifs fixés par le plan® ; la période de 1989 — 2012 est
caractérisée par un discours politique faisant référence a « I’établissement d’une
économie de marché » et d’un systéme pluraliste plus ouvert »® qui va se
traduire par I’adoption d’importants textes « d’essence libérale » instituant un
nouveau droit dont 1’objectif est de promouvoir une économie de marché®,

Mais cette réglementation relative aux investissements va connaitre des
« infléchissements » par I’adoption d’une série de mesures qualifiées par le
Doyen TERKI de « retour au protectionnisme »®,

Parmi ces mesures, il y a I’obligation pour tout investisseur étranger de
recourir a un partenariat national résident représentant 51% au moins du capital
social® ; de présenter, pendant toute la durée de vie du projet d’investissement,
une balance en devise excédentaire au profit de 1’Algérie® enfin, de recourir
obligatoirement au financement local de leur activité®,

Cette manifestation de ce protectionnisme sera de courte durée car la
volonteé de libéralisation des investissements va étre consacrée par la constitution

@ ¢f. HAROUN Mehdi : Le régime des investissements en Algérie, Paris, Litec, 2000, page 37 — 39.

@ Cf. BEKHCHI M. A.: Variation autour d’un demi-siécle de production juridique algérienne, op. cit.,
page 167.

@ Parmi ces textes citons :

- La loi N° 90-10 du 14 avril 1990 relative & la monnaie et le crédit, op. cit., qui a consacré 1’accés a la
profession bancaire aux investisseurs privés nationaux et étrangers ;

- Le décret Iégislatif N° 93-12 du 5 octobre 1993 relatif a la promotion de I’investissement, op. cit., qui
confirme ’option libérale en matiére d’investissement ;

- L’ordonnance N° 01-03 du 20 aott 2001 relative au développement de I’investissement, op. cit., qui va
assouplir la procédure d’investissement, accroitre les garanties aux investisseurs, reconduire les incitations
fiscales... cette ordonnance va étre modifiée par 1’ordonnance N° 06-08 du 15 juillet 2006, (JORA N° 47
du 19 juillet 2006, page 15) qui va accorder d’autres avantages en vue de renforcer la compétitivité et
’attractivité économique du pays.

@ cf. TERKI Nour-Eddine : L’investissement et le retour au protectionnisme, étude publiée dans 1’ouvrage
collectif intitulé : Algérie cinquante ans apres, la part du droit, Editions AJED, page 375.

® cf. article 58 de I’ordonnance 09-01 du 22 juillet 2009 portant loi de finances complémentaire pour 2009,
JORAN® ....... , page 12. Cette obligation a également été étendue aux activités de commerce extérieur exercées
par les personnes physiques ou morales étrangeres dans le cadre d’un partenariat dont I’actionnariat national
résident est égal au moins a 30% du capital social.

© jbidem., article 4 bis alinéa 5.

@ ibidem., article 4 bis alinéa 6.



de 2016 qui énonce clairement que « I’Etat ceuvre a améliorer le climat des
affaires. Il encourage, sans discrimination 1’épanouissement des entreprises au
service du développement économique et social » (souligné par nous)®.

Ainsi exprimée, cette volonté s’est traduite par 1’adoption d’un nouveau
texte sur I’investissement : la loi du 3 ao(t 2016® qui va constituer le nouveau
cadre qui va régir, pour I’avenir, I’investissement privé national et étranger.

— Ce texte reitere le principe de la libre admission des investissements dans

les activités de production de biens et de services ;

— Procede a des réajustements des regles qui le régissent pour faciliter
I’entrée de flux utiles tout en limitant, dans la mesure du possible, ceux
qui ne sont pas souhaités® ;

— A prévu un régime d’incitation des investissements selon une modulation
des avantages en fonction de la politique économique.

Mais le bilan de quelques années d’application de ce texte de 2016 a
montré que les objectifs de développement de 1’économie n’ont pas €té atteints
malgré ’importance des dépenses fiscales consenties par 1’Etat.

Les données chiffrées établies par I’Agence Nationale de Développement et
de I’Investissement (ANDI) font ressortir® :

— Un nombre total de projets d’investissements de 60777 dont 795
initiés par des investisseurs étrangers ;

— Un montant global d’investissement de 15411 milliards de dinars ;

— Un total d’emplois de 1214334 postes.

Le bilan considéré comme étant « mitigé » par les pouvoirs publics®
résulte de certaines insuffisances et contraintes constatées dans la mise en ceuvre
du dispositif l1égislatif et réglementaire de 2016.

@ cf. article 43 de la loi N° 16-01 du 6 mars 2016 portant révision constitutionnelle, JOR N° 14 du 7 mars 2016,
page 2.

@ cf. loi N° 16-09 du 3 aoit 2016 relative a la promotion de 1’investissement, JORA N° 46 du 3 aoiit 2016, page
16.

@ cf. exposé des motifs, Ministére de I’industrie et des mines, 2016, page 2.

@ cf. Avant-projet de loi relative a la promotion de I’investissement d’octobre 2021, ministére de I’industrie,
page 4.

® ibidem., page 2.



En effet, souligne 1’exposé des motifs de ’avant-projet de loi relatif a
I’investissement d’avril 2022 « le climat des affaires a souffert des changements
successifs survenus ces dernieres années, parfois avec des prises de décision
régissant I’investissement qui se sont avérées inopportunes »®,

Toutes ces contraintes et insuffisances ont donc conduit les pouvoirs
publics a promouvoir les investissements productifs par I’amélioration du climat
des affaires (1) en remédiant a ces insuffisances pour faciliter I’acte d’investir et
parallélement a fixer des seuils d’éligibilité aux avantages en fonction de

I’intérét des investissements pour 1’économie nationale (11).

I/ La volonté de promotion des investissements par I’amélioration du climat
des affaires :

Dans un contexte de concurrence, le climat des affaires doit favoriser, pour
les entreprises, des opportunités de développement (A) et ne pas constituer un
frein a leur compétitivité — Pour ce faire, le climat parfois désigné par
environnement des affaires, doit étre caractérisé par un ensemble de lois et de
reglements qui favorisent I’investissement (B).

A/ Le climat des affaires : instrument d’attraction des investissements des
entreprises :

Dans son acception générale, le climat des affaires est considéré comme un
ensemble de conditions et de facteurs permettant de faciliter la création
d’entreprises ou le développement de leur activité.

En ce sens que le climat des affaires integre des conditions juridiques
notamment la qualité et la stabilité du systéeme juridique, la protection des droits
de propriéte, les compétences de la main d’ceuvre ... Regroupant un ensemble
de dispositifs de facilitation de faire des affaires ; il permet donc aux opérateurs
économiques de prendre des initiatives en vue d’en tirer profit,

@ ¢f. exposé des motifs de I’avant-projet de loi relative a I’investissement d’avril 2022. Ce nouveau texte
législatif relatif a I’investissement s’inscrit dans le cadre de I’engagement N° 16 du Président de la République
«portant sur 1’amélioration du climat des affaires et ’encouragement des investissements y compris
étrangers, notamment a travers la facilitation et la simplification des procédures liées a I’acte d’investir »
(souligné par nous).

@ ¢f. Mohamed BOUHARI, Rafika KHABBOUCHI : Investissement privé et climat des affaires : une étude
comparative dans les pays de la région MENA, International Journal of Economics & strategic management of
Business Process — ESMB, volume 9, 2017, page 258.
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Le climat des affaires integre divers facteurs qui ont un impact sur la
décision d’investir®. La Banque Mondiale publie réguliérement un rapport sur
le climat des affaires qui se limite a la définition des « facteurs ayant un effet
direct sur la vie des affaires »@ ... et établie un classement des économies « les
mieux classées sur la facilité de faire des affaires... »®.

La volonté de promouvoir 1’investissement privé national et étranger est
clairement inscrite dans le texte constitutionnel de 2016 qui énonce « L’Etat
cuvre a améliorer le climat des affaires ». |1l encourage sans discrimination
I’épanouissement des entreprises au service du développement économique
et social. »®

Cette volonté de faire en sorte de supprimer toutes les barrieres qui
entravent 1’acte d’investir est également réitérée par la constitution de 2020 qui
dispose que « la liberté de commerce, de I’investissement et d’entreprendre est
garantie. Elle s’exerce dans le cadre de la loi. »®),

Mais dans les faits, cette volonté ainsi exprimée par les constituants a éte
trés suivie d’effets notamment — entre-autres —du fait de la « prolifération et la
disparité des dispositions impactant la promotion de I’investissement, en
particulier, celles qui étaient régulierement prises au titre de chaque loi de

finances rendant le cadre général de 1’investissement instable et de plus en plus
illisible. »®

@ ¢f. CHERROU Kahina: Le climat des affaires en Algérie : Contraintes, opportunités et impact sur la
compétitivité, https://asjp.cerist.dz>downARTICLE PDF.
@ Ibidem., Mohamed BOUHARI, Rafika KHABBOUCHI, page 258.
® ibidem.
@ cf. article 43 de la constitution de 2016, JORA N° 14 du 7 mars 2016.
®) cf. article 61 de la constitution de 2020, JORA N° 82 du 30 décembre 2020, page 2.
© cf. exposé des motifs du projet de loi relatif & ’investissement de 2022, op. cit.

D’autres insuffisances et contraintes ayant affecté directement le climat des affaires sont citées dans cet exposé
des motifs notamment :

«I’absence de promulgation de plusieurs textes réglementaires découlant de la mise en ceuvre de la loi
N° 16-09 du 3 ao(t 2016 ;

« lenteur dans la prise de décision pour les investissements relevant de la compétence du Conseil National de
I’Investissement (CNI), en sus des décisions soumettant a examen préalable certains investissements. ».

Sur ce point, voir également Mahmoud MAMAR : L’instabilité juridique, la hantise des IDE (Investissements
Directs Etrangers), EI-Watan du 17 juillet 2023, page 5.
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Ce sont toutes ces insuffisances et contraintes qui ont constitué un obstacle
pour la promotion des investissements et qui ont amené les pouvoirs publics a,
non seulement a améliorer de maniére significative le climat des affaires de sorte
a instaurer un environnement stable, prévisible, équitable et transparent en vue

d’attirer les investissements directs étrangers et faciliter I’acte d’investir®,

B/ Un nouveau cadre législatif et réglementaire : une condition pour la
facilitation de I’acte d’investir :

La refonte du cadre juridique et réglementaire pour la promotion de
I’investissement est considérée par les pouvoirs publics comme étant « une
condition sine qua non de relance économique. »®

Ainsi, diverses mesures ont été adoptées dont celle du principe de stabilite
Iégislative (a), et la modification de la regle exigeant aux investisseurs étrangers
de constituer des societes de droit algerien avec un capital social détenu a
hauteur de 51% par I’actionnariat national résident (b).

a/ Le principe de la stabilite législative ou de sécurité juridique :

La stabilité juridigue est pour tout promoteur d’investissement, un facteur
important lui permettant de déterminer des stratégies et asseoir des prévisions
économiques pour son entreprise.

Mais dans les faits, la loi qui, normalement est synonyme de sécurité
juridique, de norme permettant de régir des situations juridiques, d’organiser la
vie sociale est économique a été marqueée « par la prolifération et la disparité des
dispositions impactant la promotion des investissements, en particulier celles qui
étaient régulierement prises au titre de chaque loi de finances, rendant le cadre

général de I’investissement instable et de plus en illisible. »®,

@ cf. avant projet de loi relative a la promotion de I’investissement d’octobre 2021, op. cit.

@ cf. exposé des motifs de I’avant-projet de loi relative a I’investissement d’avril 2022, page 2, op. cit.

© ibidem., page 2. Sur ce point voir également Salem AIT YOUCEF : les cavaliers budgétaires comme source
du droit des affaires en Algérie, mémoire de magister en droit des affaires, Alger Faculté de droit 2014. Journal
électronique ECOTIMES ; L’instabilité juridique et son impact sur le climat des affaires en Algérie, 22 aoft
2020. https://ecotimesdz.com/linstabilite-juridique-et-son-impact-sur-le-climat-des-affaires-en-algérie/#:~:text=
le recours abusif du législateur, le droit p...

Nordine GRIM : Des milliers d’entreprises sombrent dans ’informel : les ravages de l’instabilité juridique,
https://www.algerie.eco.com/2021/04/11/milliers-dentreprises-sombrent-informel-ravages-instabilite-juridique/
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Ce sont toutes ces insuffisances et contraintes qui ont constitué un obstacle
pour la promotion des investissements et quoi ont amené les pouvoirs publics a,
non seulement a améliorer, de maniere significative le climat des affaires de
sorte a instaurer un environnement stable, prévisible, et équitable et transparent
afin d’attirer les investissements direct étrangers et faciliter I’acte d’investir(®,

Face a ce phénomeéne d’instabilité juridique qui a considérablement nuit a
I’attractivité de notre pays, les constituants de 2020 ont consacré le principe de
sécurité juridique.

L’article 34, alinéa 5 de la constitution de 2020 dispose : « Afin de garantir
la sécurité juridique, I’Etat veille, dans la mise en ceuvre de la 1égislation relative
aux droits et libertés a assurer son accessibilité, sa lisibilité et sa stabilité »
(souligné par nous).

Ainsi, selon ce texte de la loi fondamentale, la régle de droit est
caractérisée par son accessibilite et sa stabilité, ce sont ces élements qui
conditionnent donc, d’une part, I’exercice des droits par les individus et, d’autre
part, la stabilité des situations juridiques acquises.

L’objectif d’accessibilité de la regle de droit est assuré par sa publication
au journal officiel ou sur tout support®. Ce procédé est un moyen de
communication qui est « une nécessité conditionnant 1’effectivité de la régle de
droit et comme un facteur de sa légitimité. »®

C’est par ces moyens de communication que les individus ont connaissance
de la regle de droit et que celle-ci devient obligatoire, qu’elle leur est opposable
et par conséquent « nul n’est censé ignorer la loi. »® sous peine de sanction
pour non observation de celle-ci.

@ cf. projet de loi relatif & la promotion de I’investissement d’octobre 2021, op. cit.
@ Cette obligation d’accessibilité suppose, bien évidemment que la régle de droit soit bien précise, non
équivoque afin d’étre compréhensible.

Sur la publication sur des supports électroniques, voir TAIB Essaid : Le processus normatif en Algérie : Essai
sur la production de la norme juridique étatique, Labed Edition et Distribution, page 568.
® cf. Emmanuel CARTIER : Accessibilité et communicabilité du droit, Jurisdoctoria 2008, N° 1, page 55.
@ cf. article 78 de la constitution du 1% novembre 2020.
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La stabilité de la regle de droit est une autre exigence qui conditionne son
effectivité, c'est-a-dire « qu’elle se réalise dans les faits » bien que, parfois la
terminologie employée dans certaines régles juridiques n’est pas trés claire,
voire imparfaite.

Cependant depuis quelques années des efforts de simplification de certaines
normes et procedures ont été entrepris pour améliorer leur lisibilité notamment
en matiere fiscale dont 1’objectif est, pour le contribuable, de consulter
I’administration fiscale sur une situation de fait au regard de la législation
fiscale.

Cette prise de position de I’administration fiscale ou rescrit®®, constitue non
seulement une garantie pour le contribuable mais également renforce la securité
juridique®.

Dés lors, le rescrit fiscal constitue une forme de dialogue entre
I’administration fiscale et le contribuable, qui était inconnue dans notre droit
fiscal. C’est aussi, un moyen « d’apaiser ces rapports »® et de prévenir les
difficultés sur le plan fiscal puisque le contribuable a la faculté de connaitre a
I’avance la position de I’administration fiscale sur une opération qu’il compte
projeter a I’avenir. En ce sens, le rescrit s’inscrit dans une nouvelle forme de

gouvernance fiscale.

@ cf. TAIB Essaid : Le processus normatif en Algérie. .. op. cit, page 592.

A ce propos signale, Nordine GRIM dans son article précité en page 2, que « des milliers d’entreprises qui
avaient établi leurs business — plans sur la base de la législation en vigueur, se retrouvent ainsi constamment
déstabilisées par cette profusion de lois et reglements, souvent confus et contradictoire. »

@ cf. article 47 de la loi N° 11-16 du 28 décembre 2011 portant loi de finances pour 2012, JORA N° 72 du 29
décembre 2011, page 17.
@ cf. article 1% du décret-exécutif N° 12-334 du 8 septembre 2012, JORA N° 50 du 12 septembre 2012, page 8.

Sur ce point, le Directeur du contentieux a la Direction Générale des Impdts a précisé dans une interview,
que cette pratique de rescrit consiste « en une obligation de I’administration fiscale de répondre a la lecture
fiscale du contribuable dans un délai de quatre mois, au-dela duquel cette lecture lui sera opposable »
(Souligné par nous); voir aussi article intitulé le «rescrit fiscal » pour renforcer le dialogue
entre 1’administration et les contribuables, publi¢ par le journal électronique DJAZAIRESS :
https://www.djazairess.com/fr/maghrebemergent/7657
@ cf. Martin COLLET ; Procédure fiscale, Presse universitaires de France, 2011, page 185.
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La modification de la régle de partenariat avec un résident national
majoritaire a 51% contre 49% pour I’investisseur étranger dans une société de
droit algérien, participe également au renforcement de la sécurité juridique.

b/ La modification de la régle du partenariat a 51 /49% :

La libéralisation des investissements va connaitre a partir de 2011 des
« infléchissements » qui se traduiront par une série de mesures dont I’exigence
pour I’investisseur étranger de recourir a un partenariat dont 1’actionnariat
national résident représente 51% au moins du capital social®.

Depuis son institution en 2001, cette régle a subi de multiples révisions®
qui portent atteinte au principe de non-rétroactivité des lois® ainsi qu’a une
disposition de 1’ordonnance 01-03 du 20 aott 2001 relative a I’investissement
qui prévoit que « les effets des révisions ou des abrogations portant sur la
présente loi, susceptibles d’intervenir a D’avenir ne s’appliquent pas a
I’investissement réalisé sous I’empire de cette loi, a moins que ’investisseur ne

le demande expressément. »

@ cf. article 4 bis de I’ordonnance 01-03 du aofit 2001, relative au développement de I’investissement, JORA N°
47 du 22 ao(t 2001, page 3.

@ Cette régle de I’article 4 bis de I’ordonnance N° 01-03 du 20 ao(t 2001 a été modifiée et complétée par :

- L’ordonnance N° 10-01 du 26 ao(t 2010 portant loi de finances complémentaire pour 2010, article 45, JORA
N° 49 du 29 aodt 2010, page 12 ;

- Loi N° 11-16 du 28 décembre 2011 portant loi de finances pour 2012, article 65, JORA N° 72 du 29 décembre
2011, page 21 ;

- Loi N° 13-08 du 30 décembre 2013 portant loi de finances pour 2014, qui modifie non seulement ’article 4 bis
de I’ordonnance du 20 aott 2001 mais également les articles : 4 quinquiés (article 57), 9 (article 58), 9 ter (article
59), 12 ter (article 60a), enfin 1’article 55 de cette loi de finances pour 2014 prévoit dans cette nouvelle
disposition que « tout investissement étranger en partenariat, qui contribue au transfert du savoir-faire vers
I’ Algérie et/ou produit des biens dans le cadre d’une activité déployée en Algérie, avec un taux d’intégration
supérieur a 40%, bénéficie d’avantages fiscaux, décidés par le conseil national de l’investissement dans le
respect de la régle de répartition du capital 51/49%. » ;

- Loi N° 15-18 du 30 décembre 2015 portant loi de finances pour 2016, article 66, JORA N° 72 du 31 décembre
2015, page 26 ;

- Loi N° 20-07 du 4 juin 2020 portant loi de finances complémentaire pour 2020, article 49, JORA N° 33 du
4 juin 2020, page 12 ;

- Loi N° 20-16 du 31 décembre 2020 portant loi de finances pour 2021, article 139, JORA N° 83 du 31 décembre
2020, page 50 ; «

- Ordonnance N° 21-07 du 8 juin 2021 portant loi de finances complémentaire pour 2021, article 49, JORA
N° 44 du 8 juin 2021, page 11.

@ Cf. article 15 de ’ordonnance N° 01-03 du 20 aoft relative au développement de I’investissement, op. cit.
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Cette regle des 51 — 49% a ete tres critiquée aussi bien par les opérateurs
économiques que par différents auteurs a été modifiée par 1’article 139 de la loi
N° 20-16 du 31 décembre 2020 portant loi de finances pour 2021 précitée qui
précise que « toute activité de production de biens et de services, est ouverte a
I’investissement étranger sans obligation d’association avec une partie locale. »

Ainsi en procédant a la suppression de la regles des 51 — 49% pour les
activités de production de biens et de services, le législateur réitere les principes
fondamentaux de liberté d’investir et d’égalité de traitement des investissements
qui bénéficient selon la loi du 24 juillet 2022 relative a 1’investissement

d’avantages fiscaux pour leur implantation et exploitation.

II/ Une réorganisation des régimes d’incitation selon des critéres liés a
I’importance des projets et a leur lieu d’implantation :

La refonte du cadre juridique et institutionnel de 1’investissement par la loi
du 24 juillet 2011 a pour objectif de faciliter ’acte d’investir et d’attirer les
investissements directs étrangers.

Ainsi les différents investissements® définis par la loi du 24 juillet 2022 et
entrant dans son champ d’application (A) ont pour but :

« developper les secteurs d’activités prioritaires a forte valeur ajoutée ;

« assurer le développement territorial durable et équilibré ;

™ La loi du 24 juillet 2022 dans son article 4 procéde a une définition de tous les types d’investissements
éligibles au régime d’incitation.

Ainsi I’investissement de création recouvre « la formation ex nilho du capital technique par acquisition d’actifs,
en vue de la création d’une activité de production de biens et/ou de services » ;

Par investissement d’extension, est entendu toute opération « en vue de 1’augmentation de la capacité de
production de biens et/ou de services, par I’acquisition de nouveaux moyens de production qui se rajoutent a
ceux existants » et, par investissement de réhabilitation toutes les acquisitions « de biens et/ou de services,
destinées a la mise en conformité de matériels et d’équipements existants pour pallier 1’obsolescence
technologique ou 1’usure temporelle qui les affectent pour accroitre la productivité ou reprendre une activité a
I’arrét depuis au moins trois (3) ans ». Enfin, les délocalisations d’activités a partir de I’étranger consistent a
transférer toutes ou partie des activités d’une entreprise de droit étranger vers 1’ Algérie énonce in fine I’article 4
précité. Cette disposition sur les délocalisations ne précise pas si les biens ou I’ensemble de biens nécessaires a
I’exercice de I’activité délocalisée, sont des biens a 1’état neuf ou rénovés. L’article 7 de la loi du 24 juillet 2022
se borne seulement a indiquer que ces biens constituent des « apports extérieurs en nature entrant exclusivement
dans le cadre d’opérations de délocalisation d’activités a partir de I’étranger ... dispensés des formalités du
commerce extérieur et de domiciliation bancaire ».
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« valoriser le transfert technologique et de développer I’innovation et
I’économie de la connaissance ;

« généraliser 1’utilisation des technologies nouvelle ;

« dynamiser la création d’emplois pérennes et de promouvoir la
compétence des ressources humaines ;

« de renforcer et d’améliorer la comptivité de I’économie nationale et sa

capacité d’exportation »%,

Parall¢lement a la définition des différents types d’investissements entrant
dans son champ d’application, le loi du 24 juillet 2022 a procédé en méme
temps au réaménagement des régimes d’incitations en fonction des exigences de

I’économie nationale (B).

A/ Les investissements relevant du champ d’application de la loi relative a
P’investissement du 24 juillet 2022

Pour atteindre les objectifs de developpement, la loi relative a
I’investissement de 2022, privilégie les investissements dans les activités de
production de biens et de services. L’investissement est donc considéré comme
« facteur de développement ... parce qu’il a vocation a s’insérer durablement
dans le tissu économique »@,

La loi du 24 juillet 2022 comprend des dispositions particulieres retragcant
de maniére limitative, les différents types d’investissements éligibles aux
avantages.

Plusieurs types d’investissements sont retenus dont® :

— les acquisitions d’actifs matériels® et immatériels entrant dans les

activités de production de biens et de services dans le cadre de

@ cf. article d de la loi N° 22-18 du 24 juillet 2022, op. cit.

@ cf. Anne GILLE-YEUM : La liberté d’investissement, étude publiée dans ’ouvrage intitulé : Droit des
investissements internationaux — Perspectives croisées ; sous la direction de Sabrina ROBERT-GUENDER,,
Bruylant, Bruxelles 2012, page 40.

@ cf. article 4 de la loi N° 22-18 du 24 juillet 2022, op. cit.
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création d’activités nouvelles, d’extension de capacité de production
et/ou de réhabilitation de I’outil de production ;

— la participation dans le capital d’une entreprise sous forme d’apports
en numéraires ou en nature ;

— la délocalisation d’activité a partir de 1’étranger.

Cette énumération montre que le législateur, en privilégiant de tels
investissements éligibles aux avantages entend favoriser uniquement les
investissements dans les activités de production de biens et de services a
I’exclusion des activités et domaines d’activités limitativement énumérés par un
texte réglementaire.

1/ L’exclusion de biens et domaines d’activités par des régimes
d’incitation et d’éligibilité aux avantages®

Si le principe de la libre admission des investissements est bien consacré
par la loi du 24 juillet 2022 et qu’il constitue « un objectif désirable en termes
d’attractivité et de développement économique »® ; il n’en demeure pas moins,
que ce principe connait une limite. Une liste de biens, services et activités exclus
des avantages a été fixée par les articles 26 et 28 de la loi du 24 juillet 2022
a/ Activités des régimes des zones et des secteurs exclues des avantages:

En application des articles 26 et 28 de la loi du 24 juillet 2022, le décret-
exécutif N° 22-301 du 8 septembre 2022® ont été exclues du régime des

™ Les modes d’acquisition d’actifs matériels ne sont pas précisés par I’article 4 de la loi du 24 juillet 2022,
particulierement, les biens faisant 1’objet d’une option d’achat par crédit preneur dans le cadre du leasing
international. La loi du 3 ao(it 2016 relative a la promotion des investissements dans son article 4, avait admis
expressément les biens acquis par ce procédé comme étant des investissements éligibles aux avantages.
Cependant, méme en absence d’une disposition exprés sur les modes d’acquisition des biens, on ne peut que
considérer que 1’acquisition de ces apports extérieurs en nature par ce mode de financement constitue un
investissement éligible aux régimes d’incitation prévus par la loi du 24 juillet 2022.
@ La loi du 24 juillet 2022 a prévu plusieurs régimes d’incitations. L’article 24 de ce texte énumére :
- le régime d’incitation des secteurs prioritaires désigné par le régime des secteurs ;
- le régime d’incitation des zones auxquelles 1’Etat accorde un intérét particulier désigné par le régime des
Z0nes ;
- le régime d’incitation des investissements revétent un caractére structurant, désigné par le régime des
investissements structurants.
@ cf. Anne GILLES-YEUM : La liberté d’investissement..... précité, page 39.
) Décret-exécutif N° 22-301 du 8 septembre 2022 fixant la liste des localités relevant des zones auxquelles
I’Etat accorde un intérét particulier en matiere d’investissement, JORA N° 60 du 18 septembre 2022, page 30.
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avantages les communes situées dans les hauts-plateaux du sud et du grand sud
ainsi que celles dont le developpement nécessite un accompagnement de 1’Etat
ainsi que celles disposant de potentialités en ressources naturelles a valoriser®,

Toutes ces localités figurent dans les annexes | a 11l du décret-executif N°
22-301 précité.

Les activités non éligibles aux avantages du regime des zones sont celles
énumérées par 1’annexe I du décret-exécutif N° 22-300 du 8 septembre 2022®.
Il s’agit des activités d’import, de fabrications industrielles de ciment gris
(cimenteries), des établissements financiers, des banques, de conditionnement et
d’emballage de produits et dentées alimentaires ... entre autres®. Les activités
non éligibles aux avantages au titre du régime des secteurs figurent dans
I’annexe II de ce méme décret-exécutif et ont trait aux activités d’extraction et
produits minéraux divers, de fabrication industrielle de produits en argile non
réfractaires  (briqueteries, tulleries industrielles), des établissements
pharmaceutiques d’exploitation des décisions d’enregistrement de produits
pharmaceutiques...®

Hormis ces activités figurent dans les annexes | et 1l de ce décret-exécutif,
celles qui ne sont pas exercées sous le régime fiscal du réel et les activités non
soumises a inscription au registre de commerce ainsi que celles disposant de leur
propre régime d’avantages sont exclues du régime des avantages®. Un ensemble
de bien et services non ¢ligibles aux régimes d’incitation prévus par la loi du 24
juillet 2022 compléte cette liste de ces exclusions.

b/ Bien et services non éligibles aux régimes d’incitation :

Les biens et services entrant directement dans le cadre de la réalisation de

I’investissement ont été énumérés par le décret-exécutif N° 22-30 du 8

septembre 2022. Sont considérés comme nécessaires a la réalisation de

@ cf. Décret-exécutif N° 22-301 du 8 septembre 2022, article 3, op. cit.

@ Décret exécutif N° 22-300 du 8 septembre 2022 fixant la liste des activités, des biens et services non éligibles
aux avantages ainsi que les seuils minima de financement pour le bénéfice de la garantie de transfert, JORA N°
60 du 18 septembre 2022, page 27.

@ cf. article 3-a et annexe | du décret exécutif N° 22-300 du 8 septembre 2022, op. cit.

@ ibidem., article 3-b et annexe .

® ibidem., article 3-c et d.
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I’investissement tout bien meuble ou immeuble, corporel ou incorporel que
I’investisseur aura acquis ou créé¢ durant la phase de réalisation de
I’investissement en vue «de la formation, du développement ou de la
réhabilitation d’activités économiques de production de biens et de services
marchands »®. Les services qui sont acquis ou créés au cours du cycle
d’exploitation de I’investissement et affectés exclusivement aux activités
économiques de production de biens et de services marchands sont également
non éligibles aux avantages®.

Parmi les biens ainsi définis, sont exclus des régimes d’incitation prévu par
la loi du 24 juillet 2022, tous les biens relevant des classes du systeme
comptable et financier qui ne sont pas compris dans les compte de la classe des
immobilisations® ainsi, que certains biens faisant partie des comptes de la
classe des immobilisations figurant dans I’annexe III du décret-exécutif précité
tel que, les matériels de transport routier de marchandises et de personnes pour
propre compte sauf, les matériels de transport routier et engins lorsqu’ils sont
acquis en complément des équipements essentiels pour I’activité®,

Par contre, ne sont pas ¢ligibles aux régimes d’incitations, Les biens
d’équipement usagés y compris les chaines et équipement de production® sauf
s’1l s’agit de « biens d’équipements rénoves et importés constituant des apports
extérieurs en nature, entrant dans le cadre des opérations de délocalisation
d’activités a partir de 1’étranger... »®

Ainsi, la loi du 24 juillet 2022 ne fait que reconduire la disposition de la loi
du 3 ao(t 2016 relative a la promotion des investissements!”? qui prévoyait

I’exclusion du bénéfice des avantages un certain nombre d’activités, de biens et

@ cf. article 2-a.et annexe | du décret exécutif N° 22-300 du 8 septembre 2022, op. cit.
@ ibidem., article 2-b.

® ibidem., article 5-a.

@ ibidem., article 45-b.

® ibidem., article 6 alinéa 1.

© ibidem., article 6 alinéa 2.

(™ cf. article 5 alinéa 2 de la loi N° 16-09 du 3 ao(t 2016, op. cit.
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services désignés par le décret-exécutif N° 17-101 du 5 mars 2017 par
’expression de « listes négatives »®,

De telles exclusions du bénéfice des régimes d’incitation ne remettait pas
en cause le principe de liberté d’investissement puisque, aux termes de la
déclaration du ministre de 1’époque chargé de I’investissement, les opérateurs
économiques demeurent toujours « libres d’investir dans ces secteurs mais sans
avoir d’avantages ... la dépense fiscale doit étre orientée vers des segments
utiles. .. »?,

Dés lors, en reconduisant le procédé des exclusions de certaines activités,
biens et services du régime des incitations, 1’Etat garde donc, toute latitude sur
le choix de certaines activités reconnues économiquement et socialement utiles.

Cette volonté du législateur de favoriser les investissements dans des
secteurs créateurs de forte valeur ajoutée et d’emplois est accompagnée d’un
systeme d’incitation selon une architecture comportant des seuils d’¢ligibilité
aux avantages en fonction de 'intérét de ces investissements pour 1’économie

nationale.

B/ Des seuils d’éligibilité aux avantages aux investissements en fonction de
leur intérét pour I’économie nationale :

Les incitations institués par la loi relative aux investissements de 2022
constituent un instrument determinant pour les investisseurs qui souhaitent
implanter leur activité a I’étranger ainsi que pour le pays hote désireux de
recevoir des investissements.

Tous les Etats prévoient dans leur réglementation relative aux
investissements des avantages fiscaux sous forme de réduction de taux des
différentes impositions ou plus généralement de diverses exonérations totales ou

partielles d’imp0dts et taxes.

@ cf. JORA N° 16 du 8 mars 2017, page 7.
@ cf. Farid MESSAOUD : Pas d’avantages dans les filiéres saturées, Reporters du 13 mars 2017 disponible sur :
www.reporters.dz/..77040.investissements-pas-d-avantages-dans-les-filiéres....
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Cet instrument d’attraction des investissements est tres utilisé par les Etats
a tel point, qu’on assiste de nos jours a une concurrence fiscale entre pays en
voie de développement et certains pays développés qui «se livrent a une
véritable guerre d’incitations aux investissements »\,

Le systéme d’incitation des investissements est organisé par la loi du 24
juillet 2022 selon une orientation des avantages « en fonction de I’intérét que les
Investissements présentent pour 1’économie nationale et de leur impact sur le
développement des secteurs et des territoires. »@

Trois régimes d’incitation sont prévues par la loi du 24 juillet 2022® :

— le régime d’incitation des secteurs prioritaires ou régime des
secteurs, me régime des zones et le régimes des investissements
structurants.

a) Régime des secteurs :

Selon I’article 26 de la loi du 24 juillet 2022, sont ¢ligibles aux avantages
du regime des secteurs les investissements réalisés dans les domaines d’activité
ci-apres :

— mines et carrieres ;

— agriculture, aguaculture et péche ;

— industrie, industrie agroalimentaire, industrie pharmaceutique et
pétrochimie ;

— services et tourisme ;

— énergies nouvelles et renouvelables ;

@ Cf. BACCOUCHE, Néji: Instruments aux investissements et concurrence entre Etats, disponible sur :
Studylibr.com/doc/doc/6941043/51-incitations-aux-investissements-et-concurrence-, page 54 ; voir également
Thierry MADIES : la concurrence fiscale internationale, la découverte 2020, voir notamment page 59 le
paragraphe intitulé : concurrence fiscale et investissements directs étrangers dans les pays émergents et en voie
de développement ; quelle spécificité ? Cette concurrence fiscale se manifeste par des taux d’imposition qui
varient selon les Etats. En France le taux d’imposition est de 33,33%, 12,5% en Irlande et 0% en Estonie
expliquant de ce fait les délocalisations d’activités et le dumping fiscal, cf. BEN HAMIDA, Walid : Droit fiscal
et droit international des investissements, in Droit des investissements internationaux, perspectives croisées, sous
la direction de Sabrina ROBERT-GUENDET, op. cit., pages 122 — 123.

@ cf. exposé des motifs de 1’avant projet de loi relative a la promotion de I’investissement d’octobre 2021,
op. cit.

@ cf. article 24 de la loi N° 22-18 du 24 juillet 2022, op. cit.
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— ¢économie de la connaissance et technologies de I’information et de la

communication.

Ces investissements bénéficient des incitations fiscales, parafiscales et
douaniéres le droit commun ainsi que des avantages au titre de la phase de

réalisation et d’exploitationV).

1/ Au titre de la phase de réalisation :

Les avantages au titre de la réalisation de I’investissement consistent en des
exonerations de droits de douane pour les acquisitions de biens importés ou
acquis localement et une franchise de la taxe sur la valeur ajoutée pour les biens
importés ou acquis localement et entrant directement dans la realisation de
I’investissement.

Les biens immobiliers acquis dans le cadre de I’investissement bénéficient
de I’exonération du droit de mutation, de la taxe de publicité fonciére ainsi que
de I’exonération de la taxe fonciére pour une période de dix ans a compter de la
date d’acquisition.

Les actes constitutifs des sociétés et les augmentations de capital sont
exonérés de droits d’enregistrement.

Dans le cas ou des concessions de biens immobiliers batis ou non bétis sont
consenties par 1’administration domaniale, 1’investisseur bénéficie de
I’exonération de droits d’enregistrement.

2/ Au titre de la phase d’exploitation

Sur la base du constat d’entrée en exploitation de I’investissement établi
par I’Agence algérienne de promotion de I’investissement®, I’investissement
bénéficie a compter de la date d’entrée en exploitation pour une durée allant de
trois a cinq ans d’exonération de 1’impdt sur les bénéfices des sociétés. En plus

de cet impdt la loi du 24 juillet 2022 avait également prévue, au titre de cette

@ cf, article 27 de la loi N° 22-18 du 24 juillet 2022, op. cit.
@ cf. article 4 du décret-exécutif N° 22-298 du 8 septembre 2022 fixant 1’organisation et le fonctionnement de
I’agence algérienne de promotion de I’investissement, JORA N° 60 du 18 septembre 2022, page 7.
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phase d’exploitation, 1’exonération de la taxe sur 1’activité professionnelle
(TAP) qui été supprimé par la loi de finances pour 2024,
La suppression de cette taxe vise a «alléger la charge fiscale des

entreprises, soutenir les investissements et améliorer le climat des

affaires... » (souligné par nous)®.

b) le régime des zones :

Les investissements éligibles au régime des zones, dont les activités ne sont
pas exclues des avantages peuvent beénéficier des incitations fiscales,
parafiscales et douanieres de droit commun ainsi que, des mémes avantages au
titre de la phase de réalisation que ceux dont bénéficient les investissements
éligibles au régime des secteurs, et du régime des zones®,

Par contre au titre de la phase d’exploitation, ces investissements
bénéficient, a compter de la date d’entrée en exploitation, pour une durée de

cinq a dix ans d’exonération de I’imp6t sur les bénéfices des sociétés®.

c) Le régime des investissements structurants :

La nouvelle architecture du systeme d’incitation prévue par la loi du 24
juillet 2022 accorde des privileges fiscaux importants dont la durée varie en
fonction de leur « haut potentiel de création de richesse et d’emploi
susceptibles d’augmenter [Pattractivité du territoire et créer un effet
d’entrainement sur ’activité économique pour une développement durable,
économique, social et territorial... »®.

De tels investissements dits structurants doivent, selon la loi du 24 juillet
2022, contribuer a :

@ cf. loi N° 23-22 du 24 décembre 2023 portant loi de finance pour 2024, articles 14 et 24, JORA N° 36, du 31
décembre 2023, pages 8 et 12.

@ cf. circulaire N° 09/MF/DGI/LF2024 du 12 février 2024, disponible sur https://www.mfdgi.gov.dz.

@ cf. article 29 alinéa 2 de la loi N° 22-18 du 24 juillet 2022, op. cit.

@ ibidem., article 29 alinéa 4. Ce texte a prévu I’exonération de la taxe sur 1’activité professionnelle qui a été
supprimée par la loi de finances pour 2024.

® cf. article 15 du décret-exécutif N° 22-302 du 8 septembre 2022 fixant les critéres de qualification des
investissements structurants, les modalités de bénéficie des avantages d’exploitation et les grilles d’évaluation ;
JORA N° 60 du 18 septembre 2022, page 46.
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« le substitution aux importations ;

« la diversification des exportations ;

« I’intégration dans les chaines de valeur mondiale et régionale ;

« I’acquisition de la technologie et du savoir faire »%

Hormis ces objectifs, ces investissements doivent également satisfaire
d’autres exigences notamment, de créer un nombre d’emplois directs et
permanents égal ou supérieur a cinq cents postes d’emplois et, de réaliser
I’investissement par un apport en capital égal ou supérieur a dix milliards de
dinars®.

Les investissements eligibles au régime des investissements structurants
peuvent bénéficier des incitations fiscales, parafiscales et douanieres de droit
commun et des mémes avantages au titre de la phase de réalisation que ceux
dont bénéficient les investissements du régime des secteurs et du régime des
zones®),

Au titre de I’exploitation, ces investissements bénéficient pour une duree
allant de cing ans a dix ans, a compter de la date d’entrée en exploitation de
’exonération de I’impot sur les bénéfices des sociétés®™.

Toutefois les investissements structurants peuvent en outre, bénéficier de
I’accompagnement de 1’Etat par la prise en charge partielle ou totale de leur
travaux d’aménagement et D’infrastructure nécessaires pour leur réalisation®),
Cet avantage est établi par voie de convention® conclue entre I’investisseur et
I’Agence algérienne de promotion de I’investissement aprés approbation par le

gouvernement.

@ cf. article 15 alinéa 2 du décret-exécutif N° 22-302 du 8 septembre 2022, op. cit.

@ Ibidem., article 16.

@ cf. article 31 de la loi N° 22-18 du 24 juillet 2022, op. cit. Les avantages de la phase de réalisation peuvent,
selon I’article 31 alinéa 3, étre transférés « aux co-contractants de 1’investisseur bénéficiaire chargés de la
réalisation de I’investissement, pour le compte de ce dernier. »

@ ibidem article 31 alinéa 3. L’exonération de la taxe sur I’activité professionnelle prévue par I’article 31 a été
supprimée par la loi de finances pour 2024.

® ibidem., article 31 alinéa 7.

© jbidem., article 31 alinéa 7.
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Enfin pour tous les investissements, que ce soit ceux des régimes des
secteurs, des zones ou structurants, la durée des avantages consentis au titre
de la phase d’exploitation est déterminée par I’Agence algérienne de
promotion des investissements a partir d’une grille d’évaluation selon
differents criteres relatifs au montant de P’investissement, aux fonds
propres, au niveau d’emplois créés, au taux d’intégration d’investissement
et 2 ’apport technologique®™.

Ainsi la nouvelle architecture du systéme d’incitation mis en place par la
loi du 24 juillet 2022 ou, des privileges fiscaux — et autres —, assortis d’une
durée modulée sur la base d’une grille d’évaluation au profit des investissements
structurants ; ne fait que consacrer une sélectivité de ces investissements
« susceptibles d’augmenter [’attractivit¢ du territoire et de créer un effet

d’entrainement sur I’activité économique pour un développement durable. »@

@ cf. article 20 du décret-exécutif N° 22-302 du 8 septembre 2022, op. cit.
@ cf., article 30 de la loi n® 22-18 du 24 juillet 2022, op. cit.
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Conclusion :

La loi du 24 juillet 2022 relative a I’investissement a été élaborée en vue de
remédier aux insuffisances et contraintes entravant la mise en ceuvre de
I’ancienne législation sur I’investissement de 2016.

En effet, selon 1’exposé des motifs de cette nouvelle loi le climat des
affaires a beaucoup «souffert» de la prolifération et de la disparité des
dispositions prises pour la promotion de I’investissement rendant de la sorte, « le
cadre général de I’investissement instable et de plus en plus illisible. »®

Dés lors, la loi N° 22-18 du 20 juillet tente donc, non seulement, de
promouvoir « la stabilité et la pérennité du cadre législatif »® mais aussi, de
procéder a un réajustement du dispositif de régulation des investissements.

Poursuivant ce méme objectif de sécurité juridique, la loi organique relative
aux lois de finances s’inscrit dans ce méme sillage, en interdisant dans les lois
de finances de I’année, I’insertion des dispositions qui n’entrent pas dans 1’objet
de ces lois. »®

De méme, le rescrit participe a la sécurité juridique et par conséquent a
I’amélioration du climat des affaires. Cependant cette procédure du rescrit est
assortie d’une limite du fait que, ne sont concernés que les contribuables
relevant de la Direction des Grandes Entreprises alors qu’elle devrait étre
¢tendue a tous les contribuables porteurs de projets d’investissement quelque

soit leur montant de sorte a contribuer a une réelle stabilité juridique.

@ ¢f. Exposé des motifs de I’avant-projet de loi relative a I’investissement de 2022, op. cit.

@ 1bidem.

@ cf. article 9 de la loi organique N° 18-15 du 2 septembre 2018 relative aux lois de finances, JORA N° 53 du 2
septembre 2018, page 9.
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Résumé
Par la loi 22-23, le législateur algérien a introduit une nouvelle institution juridique,

relative a I'auto-entrepreneur, dans le but d'encourager les jeunes a entrer dans le monde

de I'entrepreneuriat.
Afin d'inciter les jeunes a bénéficier de cette institution, le législateur I'a entourée
d'un certain nombre de privileges dont le plus important est de bénéficier d'un régime

fiscal préférentiel.
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SUMMARY :

In addition to the various tax measures provided in the Finance Law of 2024, which
mainly aim to preserve the purchasing power of the citizen and improve the
business climate while stimulating productive saving and investment, this law also
focused on simplifying and harmonizing the various tax procedures, especially
those related to judicial procedures, in order to enhance the guarantees of
taxpayers and preserve their right to dispute the tax imposed on them, on the one
hand, and to combat all forms of tax fraud and evasion to guarantee the rights of

the public treasury, on the other hand.
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Youcef OUSIDHOUM
Maitre de Conférences « A »,
Université A. MIRA, Bejaia

Titre de l'intervention : "Evaluation de la modification fiscale (suppression de la taxe sur
I'activité professionnelle) inscrite la loi de finances pour I'année 2024 - Raisons et impacts
attendus''.

Résumé de l'intervention :

La suppression de la taxe sur l'activité professionnelle a été incluse dans le projet de loi de
finances pour I'année 2024. Les recettes de cette taxe, instituée en 1996, représentaient 58% du
total des recettes fiscales locales. Cela constituait un déficit important que le 1égislateur a tenté
de compenser en introduisant une autre taxe (la taxe de solidarité locale) et en réorganisant la
répartition des recettes de certaines autres taxes aux bénéfices des collectivités locales. Quelles
sont les raisons de la suppression de la taxe sur l'activité professionnelle ? Et quels sont les
impacts attendus de cette modification sur les budgets des collectivités locales ? C'est ce que
nous essaierons d'aborder dans cette intervention.
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Summary of the intervention :

The removal of the tax on professional activity has been included in the draft budget law for
the year 2024. The revenues from this tax, introduced in 1996, accounted for 58% of the total
local tax revenues. This represented a significant deficit that the legislator attempted to
compensate for by introducing another tax (local solidarity tax) and reorganizing the
distribution of revenues from certain other taxes to benefit local authorities. What are the
reasons for the removal of the tax on professional activity? And what are the expected impacts
of this amendment on the budgets of local authorities? This is what we will try to address in
this intervention.



Ch.1- Retour sur la suppression de la TAP par la LF 2024 :

L’Algérie a introduit la Taxe sur I'Activité Professionnelle (TAP) en 1996. sur le chiffre
d'affaires des contribuables. Il s’agit d’une taxe assise sur le chiffre d’affaires réalisé par les
personnes physiques et morales exercant une activité industrielle, commerciale, quel que soit
le résultat de I'entreprise. Ses recettes étaient réparties entre les communes, le fonds commun
des collectivites locales et I’Etat

La loi de finances pour 2022 a apporté des modifications sur I’application de cette taxe, tandis
que la loi de finances pour 2024 supprime définitivement la TAP. Cette suppression vise a
améliorer le pouvoir d'achat des contribuables, marquant une évolution significative dans le
paysage fiscal algérien.

A-Bref rappel sur la TAP

La TAP est obligatoire pour toutes les entreprises exercant sous le régime fiscal réel. Son taux
est de 2% sur le chiffre d’affaires, hors TVA. Elle est calculée sur le chiffre d’affaires hors taxe
ou sur les recettes professionnelles brutes, réalisées par les contribuables (les contribuables
soumis au régime forfaitaire unique IFU ne sont pas concernés par la taxe sur l'activité
professionnelle TAP) qui relévent de la catégorie des bénéfices industriels et commerciaux ou
de I'imp0At sur les bénéfices des sociétés IBS. Elle est déclarée mensuellement et annuellement.
La taxe est établie sur le total du montant des recettes professionnelles globales ou le chiffre
d‘affaires, hors T.V.A., pour toute personne exercant une activité soumise a cette taxe, réalisée
pendant 1‘année.

Le taux normal de la TAP est fixé a 2%. Celui-ci est port¢ a 3% lorsqu’il s’agit d’un chiftre
d'affaires issu de 1'activité de transport par canalisation des hydrocarbures.

Certaines activités bénéficient d’une réfaction de la TAP qui peut étre de 30% ; 50% ou 75%
selon la nature des activités concernées 2.

Le fait générateur de la taxe sur I‘activité professionnelle (TAP) est constitué, pour les ventes,
par la livraison juridique ou matérielle de la marchandise ; et pour les travaux immobiliers et
les prestations de services, par 1‘encaissement total ou partiel du prix. Il peut étre constitué par
le débit lui-méme pour les entreprises et prestataires de services autorisés a se libérer de I’impot
d’apres les débits.

Le produit de la taxe sur ’activité professionnelle est destiné intégralement aux collectivités
locales. La part de la commune est de 66%, la wilaya 29%, alors que le reste (5%) est verseé a
la caisse de solidarité et de garantie des collectivités locales (CSGCL)3

1 La taxe sur I’activité professionnelle (TAP) a été mise en application par l'ordonnance n°95-27 du 30 décembre 1995
portant loi de finances pour 1996. Cette ordonnance a introduit la TAP en remplacement de la Taxe sur 1'Activité Industrielle
et Commerciale et de la Taxe sur les Activités Non Commerciales

2 Celle-ci est de 30 % opérations de vente en gros et le montant des opérations de vente au détail portant sur les produits dont
le prix de vente au détail comporte plus de 50 % de droits indirects ; et d’une réfaction de 50 %, le montant des opérations de
vente en gros portant sur les produits dont le prix de vente au détail comporte plus de 50 % de droits indirects ; le montant des
opérations de ventes au détail portant sur le médicament a la double condition : d‘étre classé bien stratégique tel que défini par
le décret exécutif n°96-31 du 15 janvier 1996, et que la marge de vente au détail soit située entre 10 et 30 %. Bénéficie d‘une
réfaction de 75 % le montant des opérations de vente au détail de 1°essence super, normale, sans plomb, le gasoil, GPL/C et
GNC.

3 Anciennement FCCL.


https://legal-doctrine.com/text/61cee895bd4f7700aee72c35
https://legal-doctrine.com/text/6591b8d5661ff20070434238/
https://legal-doctrine.com/text/5f322fed6c3648009f887ca3
https://legal-doctrine.com/text/5f322fed6c3648009f887ca3

B- Le début de réforme de la TAP*:

Le démantélement de la TAP a commencé bien avant 2024. En effet, la loi de finances pour
2022 avait pratiquement vidé la TAP de toute sa substance®. Celle-ci a exonéré de la TAP : les
entreprises de production ; les jeunes promoteurs d’investissement ainsi que les artisans ; et
enfin les opérations de vente au détail portant sur les biens stratégiques, lorsque la marge de
détail n‘excede pas 10%.

Le taux de la taxe passe de 2% a 1,5% avec réfaction pour certaines activités. Celle-ci est de de
25% pour les activités du batiment et des travaux publics et hydrauliques, et de 50% sur le
montant des opérations de ventes au détail portant sur le médicament a la double condition :
d'étre classé bien stratégique conformément a la législation et la réglementation en vigueur et
que la marge de vente au détail soit située entre 10 et 30 %.

Par ailleurs, la LF pour 2022 avait prévu 1’allégement de la charge fiscale sur les personnes
physiques ou morales réalisant des recettes professionnelles. C’est ainsi que les recettes
réalisées par les personnes exercant une profession non commerciale se trouvent désormais hors
champ d’application de la TAP. En outre, les opérations de vente réalisée par les producteurs
ne sont pas comprises dans le chiffre d’affaires imposable a la TAP.

La suppression de la TAP par la LF 2024° s’inscrit donc dans la droite ligne de la continuité de
la stratégie d’allégement fiscal visant a la réduction de la pression fiscale supportée par les
opérateurs économiques et a I’amélioration du pouvoir d’achat du contribuable.

Mais comme la TAP représentait la principale ressource fiscale des collectivités locales’, le
législateur doit trouver un moyen pour compenser cette perte financiére®

C - Les raisons derriere la suppression de la Taxe sur I'Activité
Professionnelle (TAP)

La décision d'abolir la Taxe sur I'Activité Professionnelle (TAP) ne s'est pas faite sans raisons.
Elle représente une étape importante dans la politique fiscale de I'Algérie, visant a favoriser un
environnement économique plus dynamique et a alléger le fardeau fiscal pesant sur les
entreprises.

4 Changements prévus par la loi de finances pour 2022.

5 « les dispositions de la loi de finances pour I’année 2022, ont énoncé la suppression totale de la TAP sur les activités de
production et la réduction du taux de cette taxe de 25%, pour les autres activités (a 1’exception de 1’activité de transport par
canalisation des hydrocarbures).

6 ]a Taxe sur I’ Activité Professionnelle a été définitivement supprimée du systéme fiscal algérien selon les dispositions de les
article 14 et 24 de la loi de finances pour 2024.

7 le produit de la TAP constitue la principale source de financement des budgets des collectivités locales, avec un rendement
qui dépasse 75% de la totalité des recettes fiscales communales ».

8 ces dispositions ont marqué une régression importante des ressources revenant aux collectivités locales, avec
une moins-value fiscale de la TAP estimée, au titre de I’exercice 2022, a 60 Milliards de DA ». « Sa suppression
totale, programmée a court-terme, induira un manque a gagner qui s’élévera a 200 Milliards de DA », ajoute la
méme source. Suppression de la TAP : la taxe sur les produits pétroliers pour couvrir le manque a gagner » par bdelghani
Aichoun Publié le 19 novembre 2023 Modifié le 21 novembre 2023.


https://legal-doctrine.com/text/6591b8d5661ff20070434238
https://inter-lignes.com/2023/11/19/

1-Contexte et justification de la suppression de la TAP :

La TAP, une taxe mensuelle imposée aux contribuables relevant du régime du réel et réalisant
un chiffre d'affaires dépassant 8 000 000 DA, était percue comme injuste et contre-productive
par de nombreux acteurs économiques. Elle constituait un obstacle & la croissance des
entreprises, accentuant la pression fiscale sur les activités économiques.

L'article 14 du projet de loi de finances 2024 propose donc l'abrogation des dispositions
relatives a la TAP, conformément a une tendance mondiale visant a réduire les impdts basés
sur le chiffre d'affaires. Cette mesure s'inscrit dans une stratégie globale visant a promouvoir
un environnement économique plus attractif en Algérie.

2-Objectifs de I'abolition de la TAP

La suppression de la TAP s’inscrit dans la stratégie d’un allégement progressif du fardeau fiscal.
En effet, la derni¢re réforme date de 2022 et concernait les producteurs et les professions
libérales. Son objectif était d’alléger la pression fiscale sur les contribuables soumis au régime
du réel. Mais, les activités qui réalisent de trés faibles marges bénéficiaires, tels que les
grossistes, sont celles qui souffrent le plus. En effet, le poids des charges d’exploitation auquel
s’ajoute le fardeau de la TAP pourrait pousser le contribuable a sortir du régime du réel et se
réfugier dans le régime de I’impot forfaitaire unique (IFU)® ou verser carrément dans 1’informel
et échapper ainsi a toute facturation et a tout contréle. C’est la porte ouverte a la fraude fiscale.

De ce point de vue, la suppression de la TAP va encourager les contribuables a facturer leurs
transactions, et lutter contre 1’économie informelle en permettant notamment au marchant de
gros de rester dans le systeme d’imposition au régime du réel. C’est également un atout non
négligeable dans la promotion du climat des affaires, car elle diminue les barrieres d’acces aux
activités et par conséquent élargit le tissu économique.

Chapitre 2 : La compensation des pertes financiéres résultant de la
suppression de la TAP

Dans le cadre de la compensation des diminutions des recettes fiscales des collectivités locales
consécutives a la suppression de la Taxe sur I'Activité Professionnelle (TAP), la loi de finances
pour 2024 prévoit des ajustements significatifs dans I'affectation des revenus d'autres impdts et
taxes. Ces mesures ont pour objectif de renforcer les capacités financiéres des communes et des
collectivités locales, tout en assurant leur stabilité financiere.

A. La création d’une nouvelle taxe : la Taxe locale de solidarité (TLS)*

La loi de finances pour 2024 introduit la Taxe Locale de Solidarité, appliquée a certaines
activités, garantissant un produit spécifiquement dédié aux collectivités locales. Cette taxe est
instaurée sur deux types d'activités :

o L'activité du transport par canalisation des hydrocarbures, avec un taux de 3%.

9 Son taux est passé de 5% a 0,5% pour les auto-entrepreneurs, Cf. Arts. 17 et 26 LF 2024.
10 Arts. 15 et 25 LF 2024



e Les activités miniéres dont les profits relévent de I'lmp6t sur le Revenu Global (IRG)
ou de I'lmpdt sur les Bénéfices des Sociétés (IBS), avec un taux de 1,5%.

Le produit de cette taxe est exclusivement affecté aux budgets des collectivités locales, avec
une répartition précise : 50% pour la commune, 29% pour la wilaya, et 21% pour la Caisse de
Solidarité et de Garantie des Collectivités Locales (CSGCL). Les prévisions pour I'année 2024
estiment les recettes de cette taxe a environ 6,763 milliards de dinarstZ.

Une nouvelle taxe, la cotisation locale de solidarité, sera prélevée sur les activités de transport
de carburant par pipeline et sur les activités minieres. Cette taxe sera entierement affectée aux
communes, contribuant ainsi a soutenir financiérement les collectivités locales, en particulier
celles confrontées a des difficultés budgetaires.

La TLS est appliquée a certaines activités, garantissant un produit spécifiquement dédié a ces
collectivités, contribuant ainsi @ maintenir leur stabilité financiére. Cette taxe est appliquée sur
les opérateurs économiques exercant 1’une des activités suivantes :

L’activité du transport par canalisation des hydrocarbures (au taux de 3%).

Les activités minicres dont les profits relévent de I’IRG ou de I’IBS (au taux de 1,5%)
d’instituer une « taxe locale de solidarité »'2. Une taxe « due a raison du chiffre d‘affaires réalisé
en Algérie par les contribuables qui exercent 1’activité de transport par canalisation des
hydrocarbures, les activités miniéres dont les profits releévent de I’impdt sur revenu global ou
de I’'imp6t sur les bénéfices des sociétés ».

Le produit de cette taxe est « exclusivement affecté aux budgets des collectivités locales »,
sachant qu’elle est de 1’ordre de 3% pour I’activité de transport par canalisation des
hydrocarbures et de 1,5% pour les activités minicres.

Le produit de cette taxe est reparti comme suit : « 50%, au profit de la commune, 29 %, au
profit de la wilaya et 21 %, au profit de la caisse de solidarité et de garantie des collectivités
locales (CSGCL) ». Les prévisions de réalisations de cette taxe pour I’année 2024 sont de
I’ordre de 6 763 658 599 DA (6,763 milliards de dinars).*®

B. L'aménagement de I'affectation des ressources d'autres impots

Le projet de loi de finances 2024 prévoit également des ajustements dans la répartition des
recettes de certains imp0ts et taxes pour compenser la perte de revenus due a la suppression de
la TAP. Ces ajustements comprennent plusieurs mesures :

1. Attribution de 50% de la taxe de torchage du gaz

La redistribution des recettes de la taxe de torchage du gaz prévoit que 50% des recettes seront
attribuées a la CSGCL, tandis que les 50% restants iront au budget de I'Etat. Cette redistribution
vise a répondre aux effets de la suppression de la TAP et a renforcer les recettes des collectivités
locales. Les recettes de cette taxe pour I'année 2023 étaient estimées a 24 milliards de dinars.

Dans son article 87, le PLF 2024 prévoit la redistribution des recettes fiscales de 1’activité
hydrocarbure, notamment celles concernant le torchage du gaz, conformément aux dispositions

1 Suppression de la TAP : la taxe sur les produits pétroliers pour couvrir le manque a gagner » par Abdelghani Aichoun
Publié le 19 novembre 2023 Modifié le 21 novembre 2023.

12 Article 15

13 Abdelghani Aichoun, op.cit.


https://inter-lignes.com/2023/11/19/

des articles 210 a 215 de la loi 13-19 du 11 décembre 2019 réglementant les activités des
hydrocarbures.

Ainsi, 50% des recettes de cette taxe partiront a la caisse de I’Etat, tandis que les 50% restants
iront au fonds de solidarité et de garantie des collectivités locales. Cette redistribution des
recettes s’inscrit dans le cadre de la mise en ceuvre des recommandations proposees par la
commission interministérielle, ainsi que dans le cadre de la mise en ceuvre des
recommandations de la réunion gouvernement-walis, tenue les 25 et 26 septembre 2022.

Ainsi, ces recettes feront face aux effets résultant de la suppression de la TAP dans le projet de
loi de finances pour I’année 2024, sachant que la taxe de torchage du gaz qui sera redistribuée
au profit des communes s’est élevée, au cours de I’année 2023, a 24 milliards DZD.

L’attribution d’une part des recettes de cette taxe est également justifiée par les nombreuses
plaintes émises par les communes, notamment celles qui accueillent sur leurs territoires des
activités liées aux hydrocarbures, ce qui leur donne le droit d’exiger une part de la recette des
taxes d’hydrocarbures en compensation des effets négatifs causés par cette activiteé.

2. Augmentation de la part de la taxe appliquée aux recharges mobiles

Une redistribution des redevances appliquées aux recharges mobiles prépayées est prévue, avec
une augmentation de la part allouée au fonds de solidarité et de garantie des collectivités locales
(CSGCL) allant de 1% a 50%. Cette mesure permettra d'augmenter les ressources financieres
des collectivités locales, estimées a 7,82 milliards de dinars, et de renforcer les recettes des
communes a revenus limités'®.

La LF 2024 prévoit ainsi une redistribution des redevances applicables aux recharges mobiles
prépayées, dont le produit des frais est réparti sur le montant de la recharge, a hauteur de 50%
pour le budget de I’Etat et les 50 autres pour CSGCL.

Pour rappel, la redevance appliquée aux recharges mobiles prépayées en 2021 s’¢levait a 15,61
milliards DZD, alors que la part du fonds de solidarité pour les collectivités locales ne
représentait que 1% du produit de cette redevance, soit 156 millions DZD?’.

A cet égard, il a été nécessaire de renforcer les ressources des collectivités locales, en
augmentant la part des taxes et des redevances, ce qui permettrait d’augmenter les
ressources financieres du CSGCL a concurrence de 7,82 milliards de dinars, ce qui renforcerait
les recettes des communes, notamment celles a revenus limités.

3-Réaffectation des recettes de la taxe sur les produits pétroliers :

La plus importante ressource fiscale pour les collectivités locales sera sans doute celle liée a la
taxe sur les produits pétroliers (TPP). Affectée auparavant complétement au budget de 1’Etat,
elle sera désormais reaprtie comme suit : 50% pour la commune, 29% pour la wilaya et 21 %
au profit de la caisse de solidarité et de garantie des collectivités locales. Cenouveau partage
des recettes de la TAPP permettrait de genérer des recettes, au profit des collectivités locales,

14 Abdelghani Aichoun, op. cit.

15 Art. 71 LF 2024.

16 Article 71 dela LF pour 2024.
17 A. Aichoun, op. cit



estimées & 186 milliards de dinars, dont 93 milliards de DA pour les communes, et 54 milliards
de DA et 39 milliards de DA pour la CSGCL,

En somme, le produit de la TAPP, a lui seul, permettrait de couvrir, presque entiérement, le
manque a gagner engendré par la suppression de la TAP qui est estimé & 200 milliards de dinars.

4- Produit de la vignette :

Par ailleurs, la LF pour 2024 prévoit I'augmenter la quote-part revenant a la CSGCL de 30 a
50%, du produit de la vignette sur les véhicules automobiles ». En effet, jusqu’en 2015, le
produit de la vignette était affecté a raison de 80% au profit de la CSGCL (20% au budget de
I’Etat), avant d’étre révisé 4 la baisse en 2016 4 30% (50% au budget de 1’Etat et 20% au Fonds
national routier et autoroutier). Avec la LF 2024 il est donc porté a 50%, méme si ¢’est moins
que le taux qui lui était affecté en 2015%°.

Cette révision de la répartition permettrait a la CSGCL d’engrenger, au titre de 1’année 2024,
des recettes supplémentaires de 1’ordre de 2,84 milliards de D.A.%°.

Conclusion,

A travers cette contribution nous sommes arrivés a la conclusion que cette « réforme de la
fiscalité locale » est en réalité un simple ajustement dans I'affectation des recettes fiscales dont
I’objectif premier consiste a garantir aux collectivités locales une stabilité financiére en
compensant le manque a gagner dd a la suppression de la TAP. Ces mesures devraient certes
renforcer les capacités financiéres des collectivités locales et leur permettre de maintenir
I’équilibre de leurs budgets. Mais en matiére de développement économique local, Il aurait fallu
inciter les collectivités locales a mieux exploiter les gisements fiscaux se trouvant sur leurs
territoires (récupération des loyers du foncier bati et non bati appartenant, location des engins
et matériels de la collectivité, etc.) et a différencier les impositions en fonction des spécificités
de chaque collectivité (agricole, industrielle, touristique...).
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lutte contre la fraude
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Résumé :

L’TA représente une révolution majeure dans le domaine de 1’administration fiscale, offrant
les outils puissants pour lutter contre la fraude fiscale de maniére plus efficace que jamais. La
fraude fiscale, qui représente une perte importante de revenus pour les gouvernements a travers
le monde, constitue un défi complexe et évolutif, 1’Algérie n’est pas exempte de ce fléau.
Cependant, grace aux avancées technologiques dans le domaine de 1’TA, les administrations
fiscales disposent désormais d’outils sophistiqués pour détecter, prévenir et enquéter sur les
activités frauduleuses avec une précision et une rapidité sans précédent.

Dans cette communication, nous explorerons I’utilisation de I’IA et son impact dans
I’administration fiscale pour lutter contre la fraude fiscale. Nous examinerons également les
avantages, les défis et les considérations éthiques associés a I’utilisation de I’IA dans ce
contexte, ainsi que les implications futures de cette technologie en constante évolution.

Mots clés : intelligence artificielle (IA)- administration fiscale- fraude fiscale- données
personnelles- datamining

Abstract :

Al represents a major revolution in tax administration, providing powerful tools to fight tax
fraud more effectively than ever before. Tax fraud, which represents a significant loss of
revenue for governments around the world, is a complex and evolving challenge, and Algeria
is not exempt from this scourge. However, thanks to advances in Al technology, tax authorities
now have sophisticated tools to detect, prevent and investigate fraudulent activities with
unprecedented accuracy and speed.

In this paper, we will explore the use of Al and its impact in tax administration to combat tax
fraud. We will also examine the benefits, challenges and ethical considerations associated with

the use of Al in this context, as well as the future implications of this evolving technology.

Key Words: artificial intelligence (AI) - tax administration - tax fraud - personal data-
datamining

INTRODUCTION :

La Loi de Finances pour 2023 exprime la ferme volonté de I’Etat algérien de
relancer une économie diversifiée propice au développement du climat
¢conomique créateurs de valeur ajoutée.

! La loi de finances rectificative de l'année 2023 (LFR) a été publiée au Journal officiel (JO) n° 70 du 5 novembre
2023



Elle est principalement centrée sur 1’objectif recherché depuis plusieurs années a
favoriser ’attractivité de I’investissement en Algérie et I’amélioration du pouvoir
d’achat et a la simplification du systéme fiscal algérien.

Le service de contrdle s’inscrit dans la mission globale de 1'administration
fiscale, a savoir, le financement des prestations publiques, I'équité, la
redistribution des revenus ainsi que la justice fiscale. L’ aspiration fondamentale
est de contenir I'évasion et la fraude fiscale afin d'assurer les ressources au
financement des prestations de 1'Etat. Pour ce faire, les services de contrdle fiscal
procedent & des controles nécessitant des moyens d'investigations importants dont
les procédures sont solidement réglementées?.

Les orientations stratégiques du controle fiscal visent principalement a
développer le civisme fiscal, accorder plus de facilitations aux contribuables de
bonne foi et lutter efficacement contre la fraude fiscale. Beaucoup de réformes ont
¢té mises en place en passant par la numérisation de I’administration fiscale qui a
eu un grand impact dans les controles fiscaux tout en facilitant les obligations
fiscales des contribuables. On note d’autre part que la direction générale des
impots (DGI), inspirée des exigences de la performance en matiere de
communication et d’échange moderne a mis a la disposition des contribuables un
nouveau site Web, a travers 1’adresse mfdgi.gov.dz, pour s’inscrire dans une
relation d’échange persistant et constructif®

En outre, la Banque de Développement Local (BDL) a lancé le dimanche 7
janvier 2024 la pré-ouverture d’un compte bancaire en ligne*. Cette nouvelle
solution, accessible 24h/24 et 7j/7 via I’application mobile DIGIT BDL, le site E-
banking de la BDL, et également a travers un lien de redirection sur le site web
de la Banque https://www.bdl.dz, vise a simplifier le processus d’ouverture de
compte »,°. Ceci permettra le renforcement de la transparence objectif décisif de
la nouvelle politique d’investissement en Algérie d’ou le recours a I’1A se flaire
dans le milieu bancaire au service de 1I’administration fiscale.

L’intégration de I’TA (technologie innovante) dans 1’administration fiscale
représente une évolution majeure dans la maniere dont les gouvernements gerent

2 Loi n° 02 -11 du 24 décembre 2002 portant loi de finances pour 2003, Deuxiéme partie Procédures de
contréle de I'imp6t,art de 18 a 69

3 Abdellatif (Amel), DGI, https:/www.mfdgi.gov.dz/fr/a-propos/dgi#2

4 Un service permettant d’ouvrir différents types de comptes destinés aux particuliers

5 « Pour procéder a ce nouveau service, le client devra remplir un formulaire disponible en ligne, puis transférer
les documents requis sur la plateforme. Par la suite, le client pourra prendre un rendez-vous dans |'une de nos
agences BDL afin de finaliser la procédure d’ouverture de compte en ligne ». « La BDL affirme sa volonté de
poursuivre sa politique de modernisation et de digitalisation de ses activités en proposant a sa clientele une
gamme de produits et services innovants, offrant ainsi davantage d’alternatives pour effectuer les opérations
bancaires ». https://www.algerie-eco.com/2024/01/06/la-bdl-va-lancer-dimanche-la-pre-ouverture-de-compte-
en-ligne/, Rédaction AE, La BDL va lancer dimanche la pré-ouverture de compte en ligne, édité le 06 janvier 2024
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et régulent les questions fiscales. Cette convergence de la technologie et de la
fiscalité offre des possibilités sans précédent pour optimiser 1’efficacité, renforcer
la conformité et lutter contre la fraude fiscale. Cependant, elle souléve également
des questions complexes liées a la confidentialité des données, a 1’équité et a la
transparence. Dans cette introduction, nous explorerons les enjeux, les défis et les
perspectives de 1’utilisation de I’IA dans 1’administration fiscale, en mettant en
lumiére ses implications tant pour les autorités fiscales que pour les contribuables.

Le but de cette communication est d’analyser I’impact de I’IA sur le devenir du
controle fiscal. En soulignant que Par son rdle et ses fonctions 1’administration
fiscale provoque la peur d’une surveillance trop importante depuis longtemps,
avant méme, peut-étre, I’avénement de la digitalisation de la société. Alors qu’en
sera-t-il avec ces algorithmes intelligents s’ils doivent s’y mettre aussi et s’initié
a la vie des contribuables pour mieux les contréler ? et comment le fisc fera
recourt a I’TA pour lutter contre la fraude sans pictiner sur les droits fondamentaux
concernant les données personnelles des contribuables avec le datamining, car
ceci sont amenés a fournir de plus en plus de données a 1’administration fiscale ?

Le développement des techniques de I’1A et le datamining dans le traitement des
données fiscales sera pour mieux cibler les controles et detecter les profils de
fraude. Depuis peu, les ingénieurs ont concu un algorithme qui permet notamment
au fisc de brasser et collecter en masse les informations contenues dans les
publications des internautes sur les réseaux sociaux®, avant de les traiter au cas
par cas’. Dans ce contexte et en répondant a la problématique nous traiterons le
role de I’TA dans le contrdle fiscal (I) et le mécanisme de la protection des droits
du contribuable face a I’exploration des données et 1’intelligence artificielle (II)

- L’impact de I’IA dans le contréle fiscal

Catherine Arnaud définie I’'TA comme : « un ensemble de techniques et d’outils
qui visent a imiter les activités intellectuelles humaines. (...). Il s’agit ni plus ni
moins que de reproduire le mécanisme de la pensée et de la réflexion® ».

La question de [’utilisation des outils de I'A a suscit¢ des craintes et
corrélativement 1’aménagement de principes et de regles visant a garantir les
droits fondamentaux du contribuable.

6 Elsa Trujillo, Surveillance des réseaux sociaux: Ce que le fisc pourrait savoir de vous
https://www.bfmtv.com/tech/vie-numerique/surveillance-des-reseaux-sociaux-ce-que-le-fisc-pourrait-savoir-de-
vous_AN-201911140045.html , publié le Le 14/11/2019 a 14:22

7 Paul Louis, Impdts: Comment le fisc recourt a l'intelligence artificielle pour lutter contre la fraude ,
https://www.bfmtv.com/economie/patrimoine/impots-fiscalite/impots-comment-le-fisc-recourt-a-I-
intelligence-artificielle-pour-lutter-contre-la-fraude AN-202206220028.html,

8 Arnaud (Catherine), L'intelligence artificielle et les données : retour sur la pratique du croisement de données,
Droit et patrimoine, n° 298, ler janvier 2020
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Nous Analyserons pour cet effet 1 ’émergence de 1’exploration des données et
de I’IA dans les procédures de contrdles fiscales par I’exploration et de I’IA dans
les procédures de controles fiscaux ! (A) , puis les enjeux de 1’utilisation des
moyens de I'IA, étant un nouveau défi pour 1’administration fiscale (B), et
recadrer les outils et structures de I’administration fiscale avec I’IA (C).

A-l ’émergence de I’exploration des données et de I’TA dans les procédures
de controles fiscales!

Depuis 2014 en Europe, le controle fiscal a fait 1’objet d’importantes avancées
sur ’utilisation de I’intelligence artificielle et particuliecrement des outils de
datamining. C’est un mouvement international permis par les révolutions digitales
récentes. De plus, les contribuables sont amenés a fournir de plus en plus de
données a I’administration fiscale®.

Il n’est évidemment pas envisageable du point de vue technique (pour I’instant)
mais aussi juridique d’envisager des contrdles entierement dématérialisés et
confiés a des ordinateurs si puissants soient-ils, mais I’étude avancées de ce
systtme s’impose tant 1’avancée de I'lA se fait a la vitesse lumiére. Les
gouvernements entendent

L’une des questions centrales qui se pose dans ce contexte bien précis est de
savoir si la fin justifie les moyens. On sait que la lutte contre la fraude fiscale est
un objectif de valeur constitutionnelle. Pour autant 1’administration peut-elle
utiliser tous les moyens permis par la technologie de I’TA ? Il conviendra ici de
montrer I’émergence des moyens liés a cette derniere mis a disposition de
I’administration fiscale pour améliorer 1’efficacité de ses contrdles on se pose ce
genre de question car I’administration, fiscale se devra exporter des données par
I’TA pour les procédures de contrdles fiscaux.

Il est connu que la lutte contre la fraude fiscale passe par I’amélioration des
procédures de controle fiscal. Le contrdle fiscal vise d’une part de permettre un
recouvrement optimal des imp6ts indument €ludés mais aussi de sanctionner les
auteurs d’infraction par des sanctions fiscales voire pénales.

Les administrations financieres ont été pionnieres en matiere de numérisation,
d’informatisation et d’automatisation’®. L’informatisation avancée a d’abord
concerné le calcul des impdts. En matieére de contrdle fiscal, la question centrale
est celle du croisement automatisé des données, le traitement et 1’exploitation de
celles-ci par des ordinateurs. En effet, la question de 1’utilisation des outils de

% https://books.openedition.org/putc/15367?lang=fr#ftn4
10 https://www.google.com/search?q=book.opening.IA &ogq=book.opening.IA, Op.cit
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I’intelligence artificielle a suscité des craintes et corrélativement 1’aménagement
de principes et de régles visant a garantir les droits fondamentaux du contribuable.

La lutte contre la fraude fiscale passe par 1’amélioration des procédures de
controle fiscal. Il s’agit d’une part de permettre un recouvrement optimal des
impots indument éludés mais aussi de sanctionner les auteurs d’infraction par des
sanctions fiscales voire pénales. Le législateur est intervenu a de multiples
reprises pour trouver des solutions en la matiére pour finalement faire application
de I’objectif de valeur constitutionnelle de lutte contre la fraude fiscale.

Les autorités se trouve ainsi placé dans une obligation de moyens mais aussi de
résultats. La tentation d’utiliser toutes techniques offertes par la digitalisation est
réelle. Les obligations déclaratives et de fourniture d’information se sont
considérablement développées depuis quelques années. Ainsi, parmi de
nombreuses obligations, on peut citer, notamment les échanges automatiques
d’information que 1’Administration fiscale devra traiter. Face a la masse de
données a traiter, cette derniere a développé considérablement ses moyens
d’investigations.

B- Moyens traditionnels vs moyens de I’IA : Nouveau défi ?

Le code de procédure fiscale dans son Art. 18.- 1) note que : « L’administration
fiscale controle les déclarations ainsi que les actes utilisés pour 1’établissement de
tout impot, droit, taxe et redevance'’. L’IA permettra d’automatiser la collecte
des données publiques issues de réseaux sociaux et plateformes de vente en ligne,
pour mieux traquer la fraude fiscale®?.

L’Art 19 du CPF, permet au service gestionnaire de vérifier les déclarations
fiscales, comme il peut demander par écrit aux contribuables tous renseignements,
justifications ou éclaircissements relatifs aux déclarations souscrites. Ce méme
article prévoit que « Les demandes de renseignements ou de justifications fixent,
aux contribuables, un délai de réponse de trente (30) jours, & compter de la date
de réception de la demande!® » et « Lorsque le contribuable ne répond pas a la
demande dans le délai imparti, ou présente dans le délai requis des justificatifs ou
des renseignements considérés comme irrecevables, le service gestionnaire est
habilité a entreprendre la procédure contradictoire de rectification des déclarations
du contribuable », « La notification de redressement est adressée par lettre
recommandée ou remise au contribuable avec accusé de réception. Le défaut de

11 Algérie - Code des procédures fiscales 2023 (www.droit-afrique.com)
12 Elsa Trujillo, Op.cit.
13 Art.19 : modifié par les articles 36 /LF 2009, 40 de LF 2018 et 48 /LF 2021
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réponse dans le délai imparti, équivaut a une acceptation tacite par le contribuable
de la proposition de redressement ».

Cette démarche administrative fiscale ne s’arréte pas la elle prévoit aussi dans
I’article 19 CPF que « Lorsque les ¢léments de réponse ou les justifications
apportées par le contribuable sont fondés et donnent lieu a 1’abandon des
redressements envisagés, le service gestionnaire doit transmettre a ce dernier une
notification d’abandon des redressements. En revanche, si les éléments de réponse
présentés par le contribuable sont totalement ou partiellement rejetés, le service
gestionnaire procéde a 1’établissement de la notification définitive des
redressements maintenus, en motivant les points ou les justifications non admis.

Lorsque le contribuable apporte sa réponse avant expiration du délai requis a la
proposition de régularisation, le service ne procéde a 1’envoi de la notification
définitive et I’enrdlement qu’apres expiration du deélai de 15 jours. Aussi, si ce
dernier apporte de nouveaux €léments en sus de sa réponse et avant expiration
dudit délai, le service doit les examiner. Lorsque des vices de forme susceptibles
d’entrainer la nullit¢ de la procédure d’imposition sont constateés ou soulevés par
le contribuable, il appartient au service gestionnaire d’informer ce dernier de
I’annulation de la procédure de redressement et d’engager une nouvelle procédure
d’imposition, dans le respect des régles y afférentes?.

Différents services ont la charge de cette fonction de renseignement. Ils
peuvent utiliser plusieurs types de de procédures de collecte d’informations : le
droit de communication qui permet d’obtenir des documents aupres d’entreprises,
d’administrations ou d’organismes divers et le relevé d’informations comptables ;
le droit d’enquéte qui permet de rechercher les infractions aux régles de
facturation auxquelles sont soumis les assujettis a la TVA ou encore la procédure
de visite et de saisie. La mission de recherche de l’information est donc
primordiale.

Toute cette démarche et procédure fiscale coute en temps et en moyens avec
toutes les hypotheses de fraudes et d’évasions fiscales en passant par les données
mensongeres et les domiciliations fictives, pourront étre trépasser par I’IA, I’enjeu
est de taille voire colossale. L’administration se trouvera face a un défi
d’envergure qui demandera formation, investissement, recadrage total des
mentalités , soit coté administratif, soit coté contribuable. En résumé toute un

14 L’administration ne controle pas les entreprises au hasard. Le contrdle fiscal exige une phase préalable de recueil
d’informations. Elle dispose pour cela de diverses procédures et techniques pour collecter et traiter ces tres
nombreuses informations. Il s’agira de déterminer les entités qui feront 1’objet des contrdles a venir. Il s’agit
notamment de faire émerger les insuffisances de déclaration de recettes, les domiciliations fictives, les fraudes a
la TVA (Carrousels), etc.



arsenal d’infrastructure devra étre établi par des ingénieurs de pointe et des
juristes spécialisés.

C-Les outils et structures de ’administration fiscale avec I’1A

C’est dans le cadre de cette lutte contre la fraude et afin d’améliorer 1’efficacité
des contrdles fiscaux que des moyens beaucoup plus €laborés ont €té mis en
ceuvre. Il s’agit essentiellement de recourir a I’IA pour exploiter les données grace
aux techniques dites de datamining. Littéralement cette expression signifie
« forage de données » et peut étre entendue généralement comme « exploitation
de données ». Les principes et techniques de cette exploitation de données doivent
étre précisées.

Les machines informatiques apprennent a détecter les mécanismes de fraude.
Cela implique qu’elles puissent apprendre au regard des données collectées. Elles
vont utiliser pour cela des algorithmes de plus en plus sophistiqués.

Un algorithme est selon le dictionnaire Larousse™ un « ensemble de régles
opératoires dont I’application permet de résoudre un probléme énoncé au moyen
d’un nombre fini d’opérations. Un algorithme peut €tre traduit, grace a un langage
de programmation, en un programme exécutable par un ordinateur ». La technique
des algorithmes est de plus en plus utilisée par I’administration.

Le croisement de données multiples doit permettre a I’administration fiscale de
déterminer de fagon plus fiable et plus systématique le profil de fraude. On devrait
ainsi aboutir a I’établissement de modé¢lisation prédictive. La capacité de stockage
des ordinateurs n’a cessé de progresser.

Des lors le stockage de données est facilité mais il faut pour traiter ces données
multiples pouvoir faire confiance a la machine 1a ou I’humain serait trop long dans
leur analyse. L’administration fiscale dispose de la capacité de croiser plusieurs
fichiers généraux (organismes sociaux, entreprises, échanges d’information entre
Etats, fichiers immobiliers, etc.). Mais aussi de multiples données
personnelles (civiles, bancaires, fiscales, professionnelles, etc.)™®.

Ainsi, I’administration devrait pouvoir identifier et établir au moyen d’outils
mathématiques et statistiques, des profils types. L’administration doit mettre des

15 https://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/algorithme/2238#:~:text=

Dans le monde de plus en plus numérique dans lequel nous vivons, les algorithmes mathématiques permettent
de combiner les informations les plus diverses pour produire une grande variété de résultats. Certains
algorithmes ont été congus de sorte que leur comportement évolue dans le temps, en fonction des données qui
leur ont été fournies. Ces algorithmes « auto-apprenants » relévent du domaine de recherche des systemes
experts et de I'« intelligence artificielle », https://www.cnil.fr/fr/definition/algorithme#:~:text=

16 https://books.openedition.org/putc , Op.cit.
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moyens financiers et humains importants au service de cette politique de
datamining.

Par I’analyse des comportements frauduleux constatés et la modélisation de ces
derniers le but est d’identifier des critéres caractérisant une personne ayant des
comportements a risque de fraude. Des profils types seront déterminés donc et
applicables a des populations cible afin de  détecter des
comportements (relativement) similaires.

L’entrepot de données permet évidemment un meilleur croisement des données
avec des outils apprenants adéquats®’. A titre expérimental, les administrations
fiscales et douaniéres ont été autorisées a collecter des données personnelles
rendues publiques par les utilisateurs de certaines plateformes en ligne. I1 s’agit
d’aller toujours plus loin dans la lutte contre la fraude fiscale mais aussi douanicre.

Désormais, les publications ou encore les photos manifestement rendues publics
par leurs utilisateurs et librement accessibles sur les plateformes en ligne et les
réseaux sociaux peuvent a D’avenir étre collectées et exploitées par
I’administration fiscale et douaniére. En mati¢re fiscale, il s’agit plus
spécifiquement de traquer 1’activité occulte et la fausse domiciliation a 1’étranger.

II-La protection des droits du contribuable face a I’exploration des données
et 'IA

L’administration fiscale peut utiliser I’IA de plusieurs fagons, notamment pour
analyser de grands ensembles de données afin de détecter les fraudes fiscales,
automatiser les taches répétitives comme le traitement des déclarations, prédire
les comportements de conformité fiscale et fournir des conseils personnalisés aux
contribuables

A I’examen des mécanismes numériques d’investigation de 1’administration
fiscale, on s’apercoit que les systemes utilis€s par cette derniere sont surtout
destinés a croiser des données de plus en plus nombreuses. Le datamining a ici
pour objectif d’améliorer 1’efficacité du croisement de données en renforgant le
cOté « deep learning »8. Certains ont pu parler « d’administration fiscale » ou de

7 Le croisement et la consolidation de ces données permettent de faire une synthése pour avoir une vision objective
des performances de 1’entreprise et des services/équipes. On parle de croisement de données lorsque 1’association
de plusieurs données permet d’identifier une personne physique. Les résultats issus de ces opérations offrent par
ailleurs la possibilité d’identifier d’éventuelles lacunes et failles dans les stratégies de gestion et les plans d’actions
menées et de découvrir les tendances a suivre.

Ils constituent ainsi des outils d’aide a la décision essentielle pour concevoir les mesures a prendre, pour tout
corriger et apporter les améliorations nécessaires.

18 Deluzarche (Céline), Deep Learning : qu'est-ce que c'est ? publié le 14 octobre 2023 : « Le deep learning ou
apprentissage profond est un type d'intelligence artificielle dérivé du machine learning (apprentissage
automatique) ou la machine est capable d'apprendre par elle-méme, contrairement a la programmation ou elle se
contente d'exécuter a la lettre des régles prédéterminées ». « c’est un sous-domaine de l'intelligence artificielle
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« contrdle fiscal ». En réalité, les garanties accordées au contribuable freinent
malgré tout une extension tous azimuts des procédés de 1’IA applicables au
contrdle fiscal ? ceci nous ameéne a reconnaitre les limites de I’efficacité des
controles traditionnels (A) mais aussi en contrepartie sans trop vanter la capacité
de I’TA, la limitation des champs d’investigation par le datamining et 'TA(B) ,

A- La limitation de Defficacité des contréles traditionnels : données
personnelles ou données administratives !

La Cour des comptes a continuellement sommé 1’administration fiscale sur les
déficiences constatées annuellement en matiere de recouvrement fiscal. Plus de
90% du personnel de I’effectif s’occupent de la gestion et du recouvrement, contre
4% seulement pour le controle fiscal . Il est bienséant de souligner la faiblesse du
controle fiscal®

La recherche des informations fiscales est la mission capitale du controle fiscal.
I1 appartient ainsi aux services de controle de la développer et faciliter son acces
aux vérificateurs chargés de la programmation et I’exécution de toutes les formes
de contrdle fiscal. A ce propos, la recherche des informations externes devrait étre
une action permanente des services de controle fiscal, en s’appuyant sur les
instruments 1égaux d’intervention qui sont le droit de communication, le droit
d’enquéte et le droit de visite.

I1 a été souligné que 80% de ce méme personnel contribue pour 5% seulement
au budget de I’Etat. C’est pourquoi, il a été décidé de relever le taux des agents
de contrdle a 10% par rapport au total des effectifs de I'administration fiscale, et
ce, apres le suivi évidemment d'une formation.

Investir dans la formation et 1’amélioration de la performance des effectifs
affectés aux services du contrdle fiscal en se dotant des ressources humaines
qualifiées et en multipliant les actions de formation et d’encadrement, est devenu
pour le moment, une des solutions pour I’administration fiscale mais qui pése sur
le budget sans soulever le facteur temps, tout I’enjeu de I’IA dans 1’administration
fiscale.

La recherche des informations fiscales est “la mission” primordiale du controle
fiscal. Il appartient fondamentalement aux services de controle de la développer

(TA). Autrement dit une forme d'apprentissage fondée sur des approches mathématiques, utilisées pour modéliser
des données. Comme chez les €tres humains, le deep learning consiste a apprendre des expériences vécues ou,
dans le cas des machines, des informations enregistrées. Comme a l'intérieur du cerveau humain, les signaux
voyagent entre les neurones du cerveau artificiel. Le secret de cette prouesse repose en grande partie sur les
algorithmes ».

https://www.futura-sciences.com/tech/definitions/intelligence-artificielle-deep-learning-17262/

¥ Himrane (Mohammed), Larioui (Abderrezak ), Le contrdle fiscal en Algérie, quel est I'impact des reformes ?
,Journal of Advanced Economic Research, Eloued, Algeria, Vol 05, Issue 01, 2020. Pp136-150, p 148
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et faciliter son acces aux vérificateurs chargés de la programmation et I’exécution
de toutes les formes de contrdle fiscal. A cet effet, la recherche des informations
externes devrait étre une action permanente des services de controle fiscal, en se
basant sur les instruments légaux d’intervention qui sont le droit de
communication, le droit d’enquéte et le droit de visite.

L'informatisation du contrdle fiscal?® doit étre renforcé par la conception d'un

systtme d'information con¢u d'une manieére a déclarer systématiquement les
déclarations frauduleuses qui seront prises en charge immédiatement par les
services fiscaux.

L’article 20/3 CPF: «Lorsque la comptabilité est tenue au moyen de systémes
informatisés, le contréle peut porter sur 1’ensemble des informations, données et
traitements qui concourent directement ou indirectement a la formation des
résultats comptables ou fiscaux. Les contribuables vérifiés, lorsqu’ils tiennent des
comptabilités au moyen de systemes informatisés, sont dans 1’obligation de
remettre aux verificateurs de comptabilité le fichier des €critures comptables suite
a la réquisition €crite de ces derniers. Les opérations de vérification peuvent étre
effectuées soit sur place, sur le propre matériel informatique du contribuable, soit
au niveau du service, sur demande expresse du contribuable, telle que prévue par
les dispositions de I’article 20-1 ci-dessus. Dans ce cas, le contribuable est tenu
de mettre a la disposition de 1’administration toutes copies et tous supports de
documents servant de base a la comptabilit¢ informatisée. »

Nouveauté du contrdle informatisé en Algérie mais avec une entrée plutot timide
avec un attachement tenace du support papier a une €époque ou le monde se dirige
vers une [A expérimentée pour mieux gérer 1’assiette fiscale et bien contourner la
fraude fiscale et automatiser 1’administration fiscale

On considére qu’afin d'éviter que le contribuable ait le sentiment d'étre soumis
a des décisions arbitraires et partiales de I'administration, il est indispensable que
les décisions de rejet de comptabilité doivent répondre a des criteres objectifs, et
ne puissent en aucun cas relever d'une décision arbitraire.

Les deux séries de mécanismes que nous avons évoqueés plus haut a savoir le
ciblage de la fraude par la valorisation des requétes et la surveillance des
plateformes numériques ont un champ d’application limité. Dans tous les cas, le
but de I’administration est d’améliorer sa programmation. Il ne saurait étre

20 e droit de communication qui permet d’obtenir des documents auprés d’entreprises, d’administrations ou
d’organismes divers et le relevé d’informations comptables ; le droit d’enquéte qui permet de rechercher les
infractions aux régles de facturation auxquelles sont soumis les assujettis a la TVA ou encore la procédure de
visite et de saisie. La mission de recherche de I'information est donc primordiale. Lambert (T), Contribution a la
définition des nouvelles problématiques du contrdle fiscal, REIDF, n° 2018/1, p. 8
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question de faire du contrdle fiscal automatisé. L utilisation de ces techniques est
d’apporter de I’information a I’appui des futures procédures de contrdles qui
devront étre mises en ceuvre par 1’administration fiscale.

Seuls les contenus rendus manifestement publics par les utilisateurs des
plateformes en ligne peuvent €tre traités.

Les procédures de controle fiscal sont trés strictement encadrées par un
ensemble de garanties offertes aux contribuables (personnes physiques ou
morales). Les garanties accordées aux contribuables tiennent notamment dans la
durée de conservation des données recueillies par I’administration fiscale.

B- la limitation des champs d’investigation par le datamining et I'TA

La stratégie de communication de la DGI repose essentiellement sur trois axes :
informer, accompagner et sensibiliser le grand public et les contribuables en
particulier sur les services que 1’administration fiscale met a leur disposition,
notamment les services numeériques ainsi les différentes mesures fiscales
d’encouragement et de soutien a I’investissement et les facilitations accordées en
matiere de déclaration et de paiement des impdts et taxes.

Par cette disposition, la DGI vise a mettre un site ergonomique en constante
¢volution qui aura pour vocation d’informer au quotidien de maniere ludique et
interactive sur tout ce qui a trait a la maticre fiscale et toute 1’activité de
I’administration fiscale. A travers ce site Web 1’administration fiscale en Algérie
marque ses premiers pas vers I’installation de I’[A dans son administration en
connaissant les enjeux de I'A.

Il est donc a rappeler que la nécessité de conciliation de la protection des droits
fondamentaux (notamment du droit au respect de la vie privée protégé par I’article
2 de la déclaration des droits de ’'Homme et du citoyen)?* et de 1’objectif
constitutionnel de lutte contre la fraude fiscale?. Il est essentiel de remarquer qu’il
appartient au pouvoir réglementaire de veiller, sous le contréle du juge, a ce que

21 Article 38 de la constitution : « Les libertés et les droits de I’homme et du citoyen sont garantis », et Iarticle
46 /1: « Lavie privée et I'honneur du citoyen sont inviolables et protégés par la loi. Et art 46/3 : « La protection
des personnes physiques dans le traitement des données a caractere personnel est un droit fondamental garanti
par la loi qui en punit la violation »

22 «La notion de fraude fiscale ne peut étre appréhendée avec certitude du fait de sa complexité et de la
multiplicité des approches qui peuvent étre retenues : d'une maniére schématique, il s'agit de 1' ensemble des
comportements qui tendent a se soustraire a la déclaration et au paiement de I'imp6t ou en minorer le
montant. lls reposent sur des sous estimations de recettes et des sur estimations des charges ainsi que sur des
dissimulations totales ou partielles d'activités lucratives ou d'éléments du patrimoine ». YACEF Belkacem Arab
Sous Directeur des Enquétes et de la recherche de I'information fiscale,
https://www.coursupreme.dz/sites/default/files/seminaires/2009/2009%20int%205%20fr.pdf
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les algorithmes utilisés par ces traitements ne permettent de collecter et de
conserver que les données strictement nécessaires a ces finalités

Le datamining a pour intérét de recueillir des données et de les traiter en
permanence. Le droit de contréle ou droit de reprise est cependant encadré dans
des délais de prescription. L’administration ne peut conserver des données ad
vitam aeternam. Il s’agit d’une garantie essentielle pour les contribuables. Les
informations qui ont pour objet de constater une activité occulte ou une fausse
domiciliation a I’étranger ne peuvent étre stockées dans les entrepdts de données
en vue d’un examen approfondi que pour une période. Cependant, si ces données
sont utilisées dans le cadre d’une procédure pénale ou simplement de rectification
fiscale, elles pourront étre conservées durant toute sa durée.

Les enjeux de I’1A sur le contrdle fiscale sont multiples de par I’administration
fiscale que du contribuable. L’utilisation de I’IA permet a I’administration fiscale
de traiter de grandes quantités de données plus rapidement et de détecter des
schémas de fraude fiscales plus complexes. Les algorithmes de I’'TA peuvent
repérer des anomalies et des schémas dans les déclarations fiscales qui pourraient
indiquer une fraude, améliorant ainsi la capacité de I’administration fiscale a
1dentifier les contribuables en infraction. En automatisant certaines taches, 1’I1A
peut contribuer a réduire les erreurs humaines dans le traitement des déclarations
fiscales et des audits. Pour répondre aux nouvelles tactiques de fraudes fiscales,
offrant ainsi une plus grande résilience aux stratégies d’évasion fiscale, les
mode¢les d’IA peuvent s’adapter et évoluer.

Par contre les enjeux liés a I’TA sur le contréle fiscal du coté des contribuables
comprennent éventuellement la protection des données personnelles® en sachant
que ['utilisation de I'TA dans le contrdle fiscal souléve des préoccupations
concernant la confidentialité et la sécurité des données personnelles des
contribuables. Aux termes de I’article 09%* de la loi 18-07 concernant la protection

2 Pour les données personnelles, I’Algérie s’est dotée en 2018 de son propre arsenal juridique a travers la
promulgation de la Loi 18-07 du 10 juin 2018 (Journal officiel n°34 du 10 juin 2018). Cette Loi comme I’indique
I’article 1 a pour objet de fixer les régles de protection des données personnelles qui se traduisent par 1’ancrage de
nouveaux principes, la consécration de nouveaux droits, et la mise en place de nombreuses obligations. L’année
2020, fut I’année de constitutionnalisation du principe de protection des données a caractére personnel a travers la
nouvelle disposition introduite par la constitution algérienne. Ce qui constitue un acte fort en vue de soutenir
I’approche mise en place en relation avec de la protection des données a caractére personnel. L’art 4>7 de la
constitution légifére comme tel : « La protection des personnes dans le traitement des données a caractére personnel
est un droit fondamental ». Au sens de I’article 3 de loi 18-07, il est entendu par donnée a caractere personnel,
toute information, quel qu’en soit son support, concernant une personne identifiée ou identifiable, d’une maniére
directe ou indirecte notamment en référence a son numéro d’identification ou a un ou plusieurs éléments
spécifiques de son entités physique, physiologique, génétique, biométrique, psychique, économique, culturelle ou
sociale. Ainsi les données a caractére personnel rendues anonymes ou la personne ne peut plus étre identifiable ne
sont pas qualifiées de données a caractére personnel.

21 article 9 de laloi 18-07 dispose que « les données & caractére personnel doivent étre ... adéquates, pertinentes
et non excessives au regard des finalités pour lesquelles elles sont collectées ou traitées » ce qui implique que le
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des données personnelles les données a caractére personnel doivent étre traitées
de maniére licite et loyale®.

Le principe de finalité est étroitement li¢ a I’exigence de consentement qui le
préside. Pour consentir & un traitement de données, encore faut-il avoir été
informé de sa finalité tel qu’il ressort de I’article 32 de la Loi 18-07 « Toute
personne sollicitée, en vue d’une collecte de ses données a caracteére personnel,
doit étre, préalablement, informée de : ... des finalités du traitement ». Une finalité
déterminée, implique qu’elle soit claire et précise d’une manicre a permettre a la
personne d’identifier les utilisations de ces données, ainsi une finalité générale est
exclue de facto. De plus, la finalité doit étre explicite c’est-a-dire présentée d une
manicre claire, précise et compréhensible afin d’éviter toute ambiguité.

Il faudra souligner que les données a caracteére personnelles collectées ont une
durée déterminée car la 10118-07 prévoit que « les données a caractere personnel
doivent étre... conservées pendant une durée n’excédant pas celle nécessaire a la
réalisation des finalités pour lesquelles elles ont été collectées ou traitées »

Les contribuables peuvent étre préoccupés par le manque de transparence dans
les décisions prises par les systemes d’IA et la difficulté a comprendre comment
ces décisions sont prises.

Selon I’article 32 de la Loi 18-07, le droit a I’information est un droit octroy¢ a
toute personne de savoir si des données la concernant font I'objet d'un traitement
et d'obtenir du responsable du traitement ou de son représentant des informations
sur cette opération. A ce titre, et dans le cadre de la transparence, 1’article
détermine les informations préalables qui doivent étre mises a la disposition des
personnes concernées par le traitement : L’identité du responsable du traitement
et, le cas échéant, de son représentant ; Les finalités du traitement.

Pour préserver 1’équité et contourner les biais, il est crucial que les systemes
d’TA utilisés dans le controle fiscal soient congus de maniére a éviter les biais et a
garantir un traitement équitable pour tous les contribuables, quel que soit leur
statut socio-¢conomique ou démographique.

traitement envisagé concernera seulement les données indispensables au traitement et ce au regard des finalités
tracés au départ.

L’article 9 énonce que « les données a caractere personnel doivent étre ...exactes, complétes et si nécessaires,
mises d jour ».

%5 Le principe de finalité est, sans aucun doute, la pierre angulaire de la Loi. Pour étre licite, un traitement de
données a caractere personnel doit étre assorti d’une finalité. Autrement dit, la collecte de données a caractere
personnel ne peut jamais étre une fin en soi.
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Les contribuables peuvent avoir besoin d’un acces a des ressources et a des
recours pour contester les décisions prises par les systémes d’IA et pour obtenir
des explications sur les conclusions auxquelles ils parviennent.

Les enjeux déterminant les limites des champs d’investigation par le data
mining et I’IA se manifestent a travers plusieurs thémes. Il serait bon de savoir
que les biais fiscaux peuvent étre manipulés pour des fins de discrimination.
L’utilisation de I’IA dans le controle fiscal peut potentiellement amplifier ces
biais® si les algorithmes sont mal congus ou si les données utilisées pour les
entrainer sont biaisés. Par exemple, si les modeles d’IA sont formés sur des
ensembles de données qui reflétent des préjugés sociaux ou €économiques, cela
peut entrainer des décisions fiscales discriminatoires a I’encontre de certains
groupes de contribuables.

Il est donc crucial que les autorites fiscales veillent a ce que les systemes d’TA
utilisés dans le contrdle fiscal soient régulierement évalués pour détecter et
corriger tout biais potentiel. De plus, une transparence accrue dans le
fonctionnement des algorithmes et une surveillance adéquate sont nécessaires
pour prévenir ’utilisation abusive de I’A a des fins discriminatoires dans le
domaine fiscale.

L’TA peut servir la lutte contre la fraude et 1’évasion fiscale. L’automatisation du
traitement des données des contribuables est bien une avancée technologique
majeure dans la conception du contrdle fiscal. L’acces aux informations utiles a
la détection des comportements permet une amélioration de ’efficacit¢ de la
programmation des controles fiscaux. Les perspectives sont prometteuses pour
I’ Administration fiscale mais le systéme de garanties des droits n’autorise pas
tout. Dés lors, le développement de I’TA dans les procédures de contrdle pourrait
trouver sa limite rapidement?’.

Conclusion :

Malgré ses avantages potentiels, 1’utilisation de I’IA dans 1’administration fiscale
est confrontée a plusieurs défis. La conception de modeles de I’TA équitables et

26 Un algorithme est biaisé lorsque son résultat n'est pas neutre, loyal ou équitable. Cette définition repose donc
sur trois notions : la neutralité, la loyauté et I'équité. Les biais algorithmiques conduisent a des discriminations.
L'intelligence artificielle et le Machine Learning offrent d’innombrables possibilités. Malheureusement, a I’heure
actuelle, ces technologies sont gangrénées pas un grave probléme : les biais discriminatoires. On distingue deux
catégories de biais de I'lA : les biais algorithmiques, et les biais sociétaux. Dans le premier cas, I'intelligence
artificielle a été entrainée sur des données biaisées. Dans le deuxieme cas, celui des biais sociétaux, I'intelligence
artificielle est biaisée par des préjugés et des stéréotypes profondément ancrés dans I'inconscient collectif. Ce
facteur est encore plus redoutable, car il est tres difficile de s’en défaire ou méme d’en prendre conscience.
https://datascientest.com/intelligence-artificielle-biais-ia#:~:tex

27 Dussart (Vincent), L’intelligence artificielle et le data mining au service du controle fiscal des entreprises, p.
167-178, https://books.openedition.org/putc/15367?lang=fr#ttocfrom1lnl
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non discriminatoires est essentielle pour garantir que les décisions fiscales ne
favorisent ni ne pénalisent injustement certains groupes de contribuables. De plus,
la transparence des algorithmes utilisés et la compréhension de leur
fonctionnement par les contribuables sont indispensables pour maintenir la
confiance dans le systéme fiscal.

A Tavenir, I'ITA pourrait révolutionner davantage la manicre dont les
gouvernements collectent et gérent les recettes fiscales. Des applications telles
que la prédiction des comportements de conformité fiscale, 1’automatisation des
processus administratifs et la personnalisation des services fiscaux pourraient
transformer fondamentalement I’expérience fiscale des contribuables. Cependant,
pour réaliser pleinement ce potentiel, il est impératif de garantir que 1’TA est
utilisée de maniere responsable, éthique et équitable, tout en préservant les droits
et les libertés individuels des contribuables.

Il faudrait souligner que les droits fondamentaux du contribuable varient d’un
pays a I’autre en fonction de la législation fiscale et des principes juridiques qui 'y
sont en vigueur. Cependant, certains droits fondamentaux communs sont
généralement reconnus dans de nombreuses juridictions qui servent de garanties
essentielles, ils sont souvent protéges par la constitution, les lois fiscales et les
conventions internationales sur les droits de I’homme.

Recommandations :

Pour cela, il est donc essentiel que les autorités fiscales prennent des mesures
pour garantir que 1’utilisation de I’IA dans 1’administration fiscale respecte les
droits et les libertés individuelles des contribuables.

-Mettre en place des mesures de protection des données robustes
-Assurer la transparence des décisions prises par les systeémes d’IA,
-Lutter contre les biais et les discriminations

-Trouver un équilibre entre 1’efficacité de la réglementation fiscale et le respect
des droits fondamentaux des contribuables

-Former les employés a I'utilisation et a la compréhension des outils et des
technologies d’IA afin qu’ils puissent les intégrer efficacement dans leurs
processus de travail

-Commencer par des projets pilotes pour tester I’efficacité des solutions d’TA
avant de les déployer a grande échelle, et évaluer régulierement les performances
pour apporter des améliorations continues
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En adoptant cette approche progressive, les administrations fiscales peuvent
intégrer avec succes 1I’IA, dans leurs opérations pour améliorer 1’efficacité, la
précision et la conformité fiscale
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Abstract :

Acts of tax evasion and fraud in various ways constitute a serious
violation of the provisions of tax legislation. They are among the most
widespread manifestations in the economies of modern countries that
hinder economic development, as they affect revenues, especially in
light of the noticeable growth in economic activities and the increase
in evasion committed within the framework of an organized criminal
group or by relying on some means. private sector for the purpose of
fraud, which may cause serious harm to the general budget and reflect
negatively on the performance of the national economy and on the
development plans sought to achieve the tax authority. This situation
needs to be confronted in various ways, from fiscal governance
through which the frequency of these actions that take place can be
reduced. Whether at the local or global level.

Keywords: tax evasion, tax fraud, taxpayer, oversight, tax
investigation
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Abstract :

The debt relationship that connects the taxpayer and the administrative tax
department created an unequal legal status ; one of them is a powerful who is
responsible for introducing funds into the public treasury , and the other weak
party who seeks to make the legal obligations against.

In order to creat a socialist cooperative relationship between the parties during
the protest or compulsory complain, and on the case of the optional appeal
before the urgent judge ; the law provided a guarantee for the administration to
collect tax and an other one for the taxpayer, which is the possibility to delay the
tax payment of the disputed tax credit, until the resolution of a disputed
administrative decision against the the offering of the real guarantees , or paying
a certain amount from the disputed debt value ; where the tax collector has the
discretion in accepting or rejecting this according to the provision of the article

2



74 of the tax procedures law that reduces and undermined the efficiency of this
guarantee.

The same procedure we can notice in the French tax law starting from the article
277L and the next ones from the tax procedures of French law but that differed
on the strengthened real judicial guarantee for the taxpayer; by empowering him
to appeal before the urgent judge on the decision of the competent tax collector,
when the provided guarantees are rejected . And the French legislator didn't
identify the deferred payment process under a particular type of taxes ,unlike his
Algerian counterpart who has exclusively allowed it under the taxes subject to
the fiscal control.
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3 « En matiére d'imp6ts directs et de taxes sur le chiffre d'affaires, lorsque les
garanties offertes par le contribuable ont été refusées, celui-ci peut, dans les quinze
jours de la réception de la lettre recommandée qui lui a été adressée par le comptable,
porter la contestation, par simple demande écrite, devant le juge du référé
administratif, qui est un membre du tribunal administratif désigné par le président de
ce tribunal"

4 "Dans les huit jours suivant la décision du juge, le redevable et le comptable
peuvent, par simple demande écrite, faire appel devant le président de la cour
administrative d'appel ou le magistrat qu'il désigne a cet effet. Celui-ci, dans le délai
d'un mois, décide si les garanties doivent étre acceptées comme répondant aux
conditions de l'article L. 277. "



o Jogesal) (addl) elie] clgud 55l (gt B e ph o) Al Geae WS

(@) HIE jsia e bl Ll Qgad gL dedlls 5y el Clilecall e clilesa
iaSae oadhy aled Gl dasw S Qb e ol cnladlly Joguall Joa
Jod g OIS 13 L canly g Gpume (e oda i LanlY) el
e Y gl lehal) Dlag 277 2Y salall Jag pal G i laylicls cilileal)
Lbaeatl) Hulall GO gl GlSlies lis sha) @ pole o) Lulaall Calagal
dasial) clilecall o Jawivndll oaldl) () 1305 277 QY sald) b Lo aseaiall
oY Balall Wy du yualls CAISAN J8 (e Laala iulg deagall adluall alas (AdlS dgf ) gr°'

> il Al @l 9l e 279

b8 elag) Aullad cra Jmag - Cpmpdill DS Lagad calisg Sl claadlall o)

ot Al pdall ad) Cad Ll WA il (il
O dedidl Cilbilecall 4mdy vie Gualaall (eall ) 8 Lilad opadall dl<a)-1
3y eha) (mprd Maxin¥) eloaill sl Ll aney dspan o (il Ja

ey e L OIS o GRS Bgaal Dlaa im0 e 5aY) Jae e

> - Dans les huit jours suivant la décision du juge, le redevable et le comptable
peuvent, par simple demande écrite, faire appel devant le président de la cour
administrative d'appel ou le magistrat qu'il désigne a cet effet. Celui-ci, dans le délai
d'un mois, décide si les garanties doivent étre acceptées comme répondant aux
conditions de l'article L. 277.

Pendant la durée de la procédure de référé, le comptable ne peut exercer sur les biens
du redevable aucune action autre que les mesures conservatoires prévues a l'article L.
277.
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La sécurité juridique du contribuable au sein des commissions de recours et
son impact sur le climat d’affaires

Guergous Fatiha
Maitre de conférences A
Université Alger 1

Introduction :

Tout investisseur qu’il soit une entreprise nationale ou étrangére, est constamment a la
recherche d’un environnement favorable lui permettant de réaliser ses objectifs personnels.

Cet environnement appelé climat d’affaires, est une composante complexe de plusieurs
facteurs ayant un impact direct sur les décisions de ’entreprise et le développement de son
activite.

De maniére non exhaustive le climat d’affaires intégre un certain nombre de facteurs :
sociodémographiques économiques, politiques, juridiques, infrastructurels, technologiques,

environnementales, etc!, sans oublier le facteur «Fiscalité » qui constitue un élément
déterminant dans la prise de décision de I’entreprise en tant que sujet fiscal.

Toutefois plusieurs études économiques ont démontré que la faiblesse de 1’investissement en
Algérie, trouve son explication dans ce climat d’affaires qui est loin d’étre favorable a cause
de divers facteurs dont la fiscalité constitue I’un de ses composants.?

Par conséquent la fiscalité est considérée comme un parameétre déterminant a la consécration
du climat d’affaires, dans ce contexte 1’administration fiscale a entrepris des réformes en vue
d’instaurer le bon environnement fiscal.

Et ce, en placant le contribuable au centre de ces réformes dans le but de consolider la relation
entre les deux parties, par la simplification des procédures et la consécration de la sécurité
juridique tant recherchée et attendue par le contribuable.

Cette communication intitulée «La sécurité juridique du contribuable au sein des
commissions de recours et son impact sur le climat d’affaires », entre dans le volet de la
simplification des procédures contentieuses, ou apparait la sécurité juridique comme élément-
clé d’un climat d’affaires efficient.

Avant d’entamer toute analyse il y a lieu d’abord de définir la sécurité juridique en matiére
fiscale de facon générale, ensuite situer ces commissions de recours dans I’environnement
fiscal et leur impact sur le contribuable.

La sécurité juridique pourrait se définir en maticre fiscale comme I’expression de la fiabilité
d’un cadre et d’un systeme juridiques, a travers des normes de qualité offrant une garantie

1 CHERROU Kahina, « Le climat des affaires en Algérie: contraintes, opportunités et impact sur la
compétitivité », JEFB, Volume 08, Number 01, Mars 2023, P1187,University of El Oued, Algeria (1185 a 1196)

2 BEZTOUH Djaber, BOULAHOUAT Mahdia, « Climat des affaires et attractivité des IDE en Algérie : Etat des lieux
et apercu comparatif au pays voisins », Revue Algérienne d’économie et gestion, Vol15, N° 01 (2021),PP 1157 -
1163 (1151 -1169)

GUERID Omar, « Climat des investissements en Algérie : insuffisances et perspectives d’amélioration »,
Recherches économiques et managériale —N° 13-juin 2013faculté des sciences économiques et commerciales
et des sciences de gestion, université Mohamed Khider, Biskra, pp 23-40.
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d’accessibilité¢ et d’intelligibilité ainsi que des moyens pour le contribuable de batir des
prévisions, ou donner satisfaction a celle légitimement baties.®

Certaines études récentes considerent que la sécurité juridique doit répondre a trois impératifs
classiques, a savoir 1’accessibilité matérielle et intellectuelle du droit qui doit étre claire et
comprehensible, la stabilité des droits et des situations individuelles et la prévisibilité qui doit
I’emporter.*

Le droit fiscal n’en fait pas exception, ses régles doivent elles aussi, se conformer a ces
impératifs, surtout qu’il met en évidence la relation entre deux parties, I’administration fiscale
et le contribuable dont les intéréts peuvent étre conflictuels, chose qui pourrait donner
naissance d’une maniére ou d’une autre a un litige fiscal.

Certains litiges prennent naissance a la suite de décisions d’impositions prises par
I’administration fiscale, dont la contestation est ouverte au contribuable, ce qui constitue une
garantie pour ce dernier qui doit se conformer a un formalisme procédural, dont certaines
procédures administratives sont obligatoires et d’autres facultatives.

Le contribuable se trouve donc dans 1’obligation de contester les décisions émises par
I’administration fiscale, en premier lieu devant ces mémes instances administratives comme
procédure préalable obligatoire avant de recourir a la justice.

Comme il peut porter le conflit en deuxiéme lieu s’il n’est pas satisfait de la décision rendue
par I’instance administrative en cause, et de facon optionnelle devant les commissions de
recours relatives aux impots directs et taxes assimilées et des taxe sur le chiffre d’affaires.

Le recours a cette procédure devrait constituer une seconde chance pour le contribuable, qui
fait appel a l'intervention d’une commission administrative au vue de garantir la bonne
application des dispositions fiscales, ce qui consacrerait la sécurité juridique recherchée par le
contribuable dans un bon environnement fiscal.

Cependant ces commissions ont connu des révisions en vertu des lois de finances (2016,
2017,2018, 2023 et 2024), pour divers raisons, la plus pertinente est celle de 2016, qui a
soulevé plusieurs insuffisances dont la qualité des avis rendus, leur inexécution par les
services fiscaux ainsi que leur nature juridique, chose qui nous a poussé a soulever la
problématique suivante :

Les commissions de recours en matiére d’impots directs et taxes assimilées et des taxes
sur le chiffre d’affaires, telles qu’elles sont régies par le code des procédures fiscales
garantissent-elles aux entreprises la sécurité juridique recherchée dans un climat
d’affaires en plein mutation ?

En réalité pour pouvoir répondre a cette problématique deux points suscitent réflexion a
savoir 1’organisation et le fonctionnement de ces commissions d’une part, et les avis rendues
par leurs soins d’autre part.

3 OKOU Urbain, « La sécurité juridique en droit fiscal, Etude comparée France- Céte d’Ivoire », thése de
doctorat, Université Paris Descartes, Ecole doctorale, 2014, Pp 63-64.

4 Jean-Louis BERGEL, « La sécurité juridique », Revue du notariat, volume 110, numéro2, septembre 2008, PP
273-274.(271-285).



I) Organisation et fonctionnement des commissions de recours d’impdts directs et taxes
assimilées et des taxes sur le chiffre d’affaires

Le législateur a accordé au contribuable insatisfait de la décision de 1’administration fiscale
suite a un contentieux de ’assiette, une seconde voie de recours de nature administrative, a
savoir la saisine facultative des commissions de recours dans un délai de quatre mois a
compter de la date de réception de la décision de rejet total ou partiel.

La composante et le fonctionnement de ces commissions ont connu divers modifications a
travers les textes de lois de finances, dont une analyse approfondie s’impose en vue de
pouvoir répondre a la problématique soulevée.

1) Composante des commissions de recours

Le législateur Algérien a instauré trois commissions de recours en matiere d’impdts directs et
taxes assimilées et des taxes sur le chiffre d’affaires, a savoir au niveau local les commissions
de wilaya, au niveau régional les commissions régionales et au niveau national la commission
centrale de recours, compétentes en matiére du contentieux de 1’assiette suivant le seuil de
contestation englobant les droits et pénalités d’assiettes.

La commission de recours régionale a vu le jour suite a la modification adoptée par la loi de
finance de 2016, qui a mis fin au méme temps a la commission de recours de Daira a laquelle
il a été reproché sa confusion entre le domaine contentieux et celui du gracieux, due
principalement & I’incompétence de sa composante en matiere de droit fiscal, commercial et
comptable.®

En vertu de I’article 81bis du code des procédures fiscales, le 1égislateur a fixé la composante
des commissions de recours suivant leur nature.

- La commission de recours des imp0ts directs et taxes assimilées et des taxes sur le
chiffre d’affaires au niveau Wilaya : est constituée des membres suivants

- Un commissaire aux comptes assurant la présidence.
- Un membre de 1’assemblée populaire de wilaya.

- Un représentant pour chaque direction, notamment la direction chargée de commerce, et
celle chargée de I’industrie de la wilaya ayant rang de chef de bureau.

- Un représentant pour chaque chambre a savoir la chambre nationale des commissaires aux
comptes, et la chambre algérienne de commerce et d’industrie, et celle d’agriculture siégeant
dans la wilaya.

- Le directeur des impdts de wilaya ou selon le cas le chef du centre des imp6ts ou le chef du
centre de proximité des impéts, ayant rang de sous-directeur ou de chef de service principal.

- Un représentant de I’union générale des commergants et artisans algériens.

- La commission de recours des imp0ts directs et taxes assimilées et des taxes sur le
chiffre d’affaires au niveau Régional : est constituée des membres suivants

5 Ces critiques constituent des motifs de la modification adoptée par la loi de finances de 2016, circulaire
n°01/MF/DGI/CTX du 01/01/2017 ; portant les mesures relatives aux commissions de recours.
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- Un expert-comptable assurant la présidence.
- Le directeur régional des impdts ou son représentant ayant rang de sous-directeur.
- un représentant de la direction régionale de trésor ayant rang de sous-directeur.

- Un représentant de la direction régionale chargée du commerce ayant rang de chef de
bureau.

- Un représentant de la direction chargée de 1’industrie de la wilaya du lieu de situation de la
direction régionale des impots.

- Un représentant de 1’ordre national des experts comptables.
- Un représentant de I’union générale des commergants et artisans algériens.

- La commission de recours des imp0ts directs et taxes assimilées et des taxes sur le
chiffre d’affaires au niveau central : elle est composée des membres suivants :

- Le ministre chargé des finances ou son représentant ddment mandaté assurant la présidence.

- Un représentant pour chaque ministére, dont le ministére de la justice, du commerce et de
I’industrie ayant au moins rang de directeur.

- Un représentant du conseil national de comptabilité ayant au moins rang de directeur.
- Un représentant de la chambre algérienne de commerce et de 1’industrie.

- Un représentant de la chambre nationale de 1’agriculture.

- Un représentant de 1’ordre national des experts comptables.

- Le directeur des grandes entreprises ou son représentant ayant rang de sous-directeur.

Ces commissions peuvent s’adjoindre en cas de nécessité d’un expert fonctionnaire ayant une
voie consultative, ne participant pas aux délibérations des commissions.

Les membres de ces commissions sont désignés pour un mandat de trois ans renouvelable, ils
doivent répondre a certaines conditions a savoir la nationalité algérienne, étre 4gé de 25 ans
au moins, la jouissance des droits civiques ; L’installation de ces commissions est constatée
par un procés-verbal signé par le président de la commission concernée.®

L’analyse de la composition des membres de ces commissions, nous incite a soulever
certaines remarques concernant la représentativité des parties au conflit, ainsi que de la
présidence des commissions.

A) De la représentativité des parties au conflit :

La composition hybride des commissions de recours permet la participation des
administrations de différents secteurs contribuant a I’activité économique, ce qui fait
apparaitre un décalage important dans la représentativité des parties au conflit.

6 Voir circulaire n° 69/MF/DGI/DCTX/SDCR portant procédures de gestion des commissions de recours des
impots directs et taxes assimilées et des taxes sur le chiffre d’affaires datée du 02/02/2017.
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Nous constatons ainsi la predominance de la composante administrative, dont I’administration
fiscale représentée selon la nature de la commission soit par le directeur des imp6ts de wilaya
le directeur régional des imp0ts, ou le directeur des grandes entreprises.

Par conséquent 1’administration fiscale est membre a part entiere dans ces commissions, elle
est ainsi juge et partie en méme temps, cela ne constitue-t-il pas une atteinte a I’impartialité
des commissions de recours ?

Aussi il y a lieu de signaler la présence d’un expert fonctionnaire avec une voie consultative
ayant les compétences d’apporter des éclaircissements aux membres des commissions, pour le
traitement de certains contentieux complexes nécessitant des qualifications en matiére fiscale.

De méme le secrétariat des commissions de recours est assuré par des agents du fisc des
directions de wilaya, ou des directions régionales ou de la direction générale des imp6ts selon
le cas.’

Quant a la représentativité du contribuable, pour la premiére fois le législateur a introduit un
représentant direct du contribuable dans la loi de finance de 2024, a savoir un représentant de
’union générale des commergants et artisans Algérien,® au niveau des commissions de
recours de wilaya ainsi que les commissions régionales, en maintenant 1’absence de ce
représentant au niveau de la commission centrale de recours.

Une question s’impose concernant le pourquoi de cette distinction dans la représentativité du
contribuable auprés des commissions de recours, ne devrait-elle pas se genéraliser et englober
ainsi méme la commission centrale.

A cet effet un déséquilibre flagrant est constaté dans la composante des commissions de
recours, mettant ainsi les contribuables en situation d’infériorité en comparaison a
I’administration fiscale, toutefois il leur est reproché de ne pas s’organiser en groupes ou en
associations, dans le but de préserver et défendre leurs intéréts.

B) de la présidence des commissions

La présidence des commissions de recours est confiée a des spécialistes en matiere comptable
a savoir les commissaires aux comptes pour les commissions de recours de wilaya, et les
experts comptables pour les commissions de recours régionales, quant a la commission
centrale de recours elle est présidée par le ministre des finances lui-méme ou son représentant.

Cette modification a été introduite par la loi de finance de 2017,° pour faire face aux critiques
qu’a connu la composante précédente de ces commissions.

Cependant nous constatons que la soumission de la présidence aux personnalités citées plus
haut reste critiquable, en comparaison aux commissions de recours instituées en droit comparé

7 Les fonctions de secrétaire et rapporteur sont assurées dans les CWR et CRR par un agent du fisc ayant le
grade d’inspecteur principal, désigné par le directeur des imp6ts de wilaya ou le directeur régional des impots
selon le ca, quant a la CCR le secrétariat est assuré par les services de la direction générale des imp6ts, quant a
la fonction de rapporteur, elle est assurée par le sous-directeur chargé des commissions de recours a la
direction générale des impots.

8 Art 49 de la loi n° 23/22 de la 24/12/2023, portant loi de finance de 2024, modifiant I'art 81 bis du code des
procédures fiscales, JO n° 86 du 31/12/2023.

9 A savoir I'art 48 de la loi n° 16/14 du 28/12/2016, portant loi de finances 2017, modifiant et complétant I'art
81 bis du code des procédures fiscales.



dont le droit Francais, Egyptien, Tunisien et autres, ou la présidence est conférée a un membre
neutre notamment un magistrat, ce qui rassurerait le contribuable et lui garantirait une certaine
sécurité, et donnerait plus d’efficacité a ces commissions.

2) Fonctionnement des commissions de recours

Les commissions de recours sont saisies par le contribuable requérant dont la réclamation
contenticuse a fait 1’objet d’une décision de rejet partiel ou total, par le service extérieur
compétent (DGE, DIW, CDI, CPI,) sur demande adressée au président de la commission de
recours compétente (wilaya-régionale-centrale).°

Ces dernieres se réunissent deux fois par mois, a I’exception de la commission régionale qui
se réunit une fois par mois, sur convocation de leurs présidents en vue d’émettre leurs avis sur
les affaires contentieuses en matiere d’assiette.

Dans le fonctionnement de ces commissions le législateur exige le respect de certaines
procédures qui ont un effet sur les avis rendus, a savoir le respect du caractere contradictoire
d’une part, et ’impartialité de la commission d’autre part.

A) Du caractere contradictoire de la procédure de recours

Le contradictoire est définie comme le caractére d’un procés ou des parties opposées
comparaissent et débattent devant un juge sur un pied d’égalité des €éléments du litige en
cause,! c’est aussi le fait pour les parties d’échanger les piéces versées au dossier en vue d’en
débattre a I’audience.?

Toutefois le caractére contradictoire n’est pas exclusif a la procédure judiciaire, il peut étre
retrouvé dans la procédure administrative en tant que moyen, qui permet a 1’administré de
présenter sa défense lorsqu’il fait I’objet d’une mesure administrative défavorable.!?

L’exigence de ce caractére répond a I’objectif d’amélioration de la pratique de la discussion
contradictoire entre I’administration et certains administrés.

Ainsi les décisions individuelles rendues par certaines structures administratives ne peuvent
intervenir, qu’aprés que la personne concernée par la décision a été mise a méme de presenter
ses observations et faire valoir ses arguments ; lors de cette procédure elle peut se faire
assister par un conseil ou représentée par un mandataire de son choix.

Les caractéristiques d’une procédure contradictoire, permettent donc a I’intéressé de faire
valoir équitablement et utilement son point de vue avant I’intervention d’une décision le
concernant, qui sera ainsi de meilleure qualité!*

10 Qui doit répondre aux mémes régles de forme, prévues aux articles 73 et 75 du code des procédures fiscales
en matiere de réclamation contentieuse.

11 J.SALMON, Dictionnaire de droit international public (2001) 253.

12 Angélique D’HUART, Le principe du contradictoire et le juge des enfants 3 I’épreuve de la pratique, Thése de
doctorat, spécialité Droit privé, Ecole Doctorale de Droit, Sciences politiques et Histoire, Centre de droit privé
fondamental, Université de Strasbourg, 2019, P 19.

13 Mustapha KARADII, « Le juge et le principe du contradictoire 3 la lumiére du code de procédure civile et
administrative », Revue IDARA n° 36, volume 18, 2008, P 47 (47-62)

Voir décret n° 88-131 du 04/07/1988 organisant les rapports entre I"ladministration et les administrés, JORA n°
27 du 06/07/1988.



En effet des textes épars continuent d’imposer la discussion préalable de certaines décisions
administratives, dont le code des procédures fiscales surtout en matiére de redressement
fiscal.

Ce caractere est aussi respecté aupres des commissions de recours des imp6ts directs et taxes
assimilées et des taxes sur le chiffre d’affaires, il trouve son fondement dans ’article 81 bis du
code des procédures fiscales, qui exige la présence du contribuable requérant ou de son
représentant lors de la séance de la commission,’® pour étre entendu par cette derniére avant
d’émettre son avis.

Cette procédure a pour but de garantir aux contribuables concernés de s’exprimer sur les faits
invoqués et les moyens juridiques que 1’administration lui a opposé, et permet ainsi aux
membres des commissions de statuer en pleine connaissance de cause.

B) De ’impartialité de la commission

Le législateur Algérien en vertu des modifications introduites,® a essayé pour la premiére fois
de garantir I’impartialité des commissions de recours des impdts directs et taxes assimilées et
des taxes sur le chiffre d’affaires.

Et ce en faisant valoir qu’en cas de conflit d’intérét les commissaires aux comptes et les
experts comptables, sont exclus des débats et délibérations des commissions de recours lors
de ’examen des dossiers de recours de leurs clients ; et ce en vue de consacrer 1’absence du
parti pris lors de I’examen des recours.

L’impartialité évite ainsi les distorsions dues aux préjugés et a 1’intérét personnel,}” lorsque
cette exclusion concerne le président de la commission, la présidence sera conférée a un
membre désigné par vote a la majorité des membres présents.'®

L’adoption d’une telle mesure assure I’indépendance et la neutralit¢ des commissions de
recours, et produit des effets sur les avis émis par ces commissions, en évitant tout acte
susceptible de vicier ’avis.*®

Cette disposition constitue une nouvelle garantie accordée au contribuable portant son conflit
aupres des commissions de recours.

De I’analyse des deux éléments cités plus haut, nous constatons que les commissions de
recours d’imp0ts directs et taxes assimilées et des taxes sur le chiffre d’affaires telles qu’elles
sont régies, répondent aux exigences des commissions rendant des avis produisant des effets
juridiques, a partir du moment qu’elles consacrent les grands principes de la justice a savoir
I’indépendance et I’impartialité et le respect du caractere contradictoire.

14 0.Schrameck, »quelques observations sur le principe du contradictoire », in I'Etat de droit, mélanges en
I’'honneur de Guy Braibant, Dalloz, 1996, P 629.

15 La représentativité du contribuable par un mandataire obéit aux prescriptions de I'article 75 du code des
procédures fiscales.

16 par I'art 46 de la loi n° 22/24 datée du 25/12/2022 portante loi de finances pour 2023, modifiant et
complétant I’art 81 bis du code des procédures fiscales, JO n° 89 du 29/12/2022.

17 ).RAWLS, Théorie de la justice, trad. C.AUDARD, Paris, Seuil, « Essais », 1997, P 217.

18 Conformément aux prescriptions de I'article 81 bis/1/2/3 du code des procédures fiscales.

19 Conseil d’Etat section du contentieux, 22/07/2015, 361962, publié au recueil Lebon.
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Par conséquent les avis rendus par les commissions de recours, nécessitent une certaine
analyse qui sera traité dans la seconde partie de cette communication.

I1) Les commissions de recours entre avis et décision ?

Les avis rendus par les commissions de recours soulévent un vrai probléme de qualification
sont-ils des actes dont la valeur juridique s’éléve au rond d’une décision administrative
donnant naissance a des effets juridiques, ou sont-ils de simple avis de nature consultative
pouvant ne pas produire d’effets juridiques ?

Le pourquoi de cette question trouve sa justification dans la différence des effets juridiques de
I’avis et de la décision, et de I’avis conforme et de 1’avis consultatif, ce qui nous amene a
pousser notre recherche dans 1’analyse de la nature juridique des avis des commissions de
recours.

Pour pouvoir répondre aux questions soulevées, deux éléments vont étre traité, les formalités
procédurales et la nature des avis rendus par les commissions de recours.

1) Formalités procédurales des avis rendus par les commissions de recours :

La validité des avis rendus par les commissions de recours des impdts directs et des taxes
assimilées et des taxes sur le chiffre d’affaires, est soumise a 1’observation de certaines
formalités procédurales, qui doivent étre respectées par les commissions de recours et par
I’administration fiscale, a savoir dans la prise des avis par ces commissions, ainsi que
I’obligation de leur motivation et leur notification aux contribuables requérants.

A) De la prononciation de I’avis rendu par la commission de recours :

Les commissions de recours se reunissent en présence de la majorité de leurs membres en vue
de statuer sur les demandes de recours introduites par les contribuables requérants, apres
audition des parties au conflit.

En premier lieu, le représentant de 1’administration fiscale présentera le dossier objet de
recours, en vue de porter a la connaissance des membres des commissions les faits du dossier.

Ensuite le contribuable concerné sera auditionné dans le respect de la procédure
contradictoire, pour permettre a ces commissions de rendre avis a la majorité des membres
présents, en cas d’égalité des voies celle du président sera prépondérante.

A la cléture des réunions des commissions de recours, les agents de 1’administration fiscale
assurant le secrétariat, procéderont a la rédaction des proces-verbaux des réunions, ainsi que
les avis pour chaque affaire qui seront repris dans le détail et la motivation des avis.?

B) De la motivation de I’avis de la commission

Le législateur prévoit expressément 1’obligation de motiver les avis des commissions de
recours ; en réalité cette motivation concerne les recours qui ont fait objet de rejet total ou
partiel par ces commissions.

20 yoir le détail de la procédure, circulaire n° 69/MF/DGI/DCTX/SDCR : Procédures de gestion des commissions
de recours des impots directs, des taxes assimilées et des taxes sur le chiffre d’affaires du 02/02/2017.
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Par conséquent seul les avis prononcés en défaveur du requérant sont sujet a motivation, et ce
en conformité a la motivation des décisions administratives individuelles défavorables aux
administrés.

La motivation doit porter sur les motifs de droit et de fait, afin que I’administré soit éclairé sur
la décision qui le concerne, qui doit étre clair et précise dans son contenu et dans sa forme
pour permettre aux personnes concernées d’apprécier la valeur des considérations de droit et
de fait qui ont fondé la décision.?

Les avis rendus par les commissions de recours des imp6ts directs et taxes assimilées et des
taxes sur le chiffre d’affaires répondent & ces mémes exigences, ils seront notifiés aux
contribuables requérants par les services extérieurs de 1’administration fiscale comme il sera
démontré plus bas.

Aussi il y a lieu de signaler si I’avis de la commission accorde au contribuable requérant des
décharges ou des dégrevements, ces derniers doivent étre déterminés et reportés avec
précisions dans 1’avis notifi¢ a I’administration fiscale.

C) de la notification de I’avis de la commission

Une fois I’avis prononcé et dument signé par le président de la commission, le secrétaire de la
commission en cause procédera a la notification de ces avis aux responsables des services
extérieurs compétents selon le cas; dans le respect des délais de dix jours pour les
commissions de wilayas et régionales, et vingt jours pour la commission centrale de recours a
compter de la date de cléture de la commission.

Ensuite 1’avis émis par la commission fera objet d’une décision qui sera notifiée par le
responsable du service extérieur compétent, a savoir le directeur des imp6ts de wilaya ou le
directeur des grandes entreprises selon le cas, dans un délai d’un mois a compter de la date de
la réception de ’avis de la commission.??

Une telle formalité suscite certaines questions, 1’avis émis par la commission, comment peut-
il étre notifié par I’administration fiscale sous forme de décision ? Le seul cas admissible est
lorsque 1’administration sollicite elle-méme I’avis d’une commission pour une prise de
décision.

Et comme ce n’est pas le cas lors de la saisine de ces commissions de recours, seul le
contribuable requérant et de facon exclusive se voit le droit de saisir ces commissions
administratives indépendantes de 1’administration fiscale, comme seconde voie de
contestation de nature facultative, et qui en principe devrait donner lieu a des décisions qui
pourraient faire objet de recours aupres des juridictions administratives compétentes.

A cet effet une autre question s’impose, les avis des commissions de recours notifiés en
décisions par 1’administration fiscale susceptibles d’un recours judiciaire, ce recours portera
sur quoi, I’avis de la commission ou la décision de I’administration fiscale compétente ?

21 Mustapha KARADII, « Le droit a la motivation des actes administratifs en droit Francais et Algérien », Revue
IDARA n° 29, 2005, PP 113-114. (109-122)
22 Conformément aux prescriptions de I'art 81/3 du code des procédures fiscales
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Et le proceés sera soulevé contre qui ? Les commissions de recours qui sont démunies de la
personnalité juridique, ou 1’administration fiscale en tant que juge et partie pour la deuxiéme
fois, remettant ainsi en cause 1’utilité méme du recours aupres de ces commissions.

2) La nature des avis rendues par les commissions de recours

Conformément aux prescriptions de Darticle 81 du code des procédures fiscales, les
commissions de recours d’impdts directs et des taxes assimilées et des taxes sur le chiffre
d’affaires emettent des avis, cependant la question qui se pose concernant ces commissions
ont-elles un véritable pouvoir de décisions ?

Surtout que le législateur a autorisé I’administration fiscale de faire face aux décisions non
conforme aux dispositions législatives et réglementaires, ce qui impose d’analyser 1’instabilité
du législateur quant a la nature des avis rendus, et qui pourraient remettre en cause méme la
nature des commissions de recours.

A) instabilité de la nature des avis rendus par les commissions de recours

Les avis rendus par les commissions de recours peuvent étre en faveur de I’entreprise ou de
I’administration fiscale, ils sont notifiés aux contribuables par décisions de [’autorité
administrative compétente comme il a été cité plus haut.

Ces avis sont géneralement exécutoires, a 1’exception de ceux qui sont prononcés en violation
manifeste d’une disposition de loi ou de la réglementation en vigueur, dans ce cas de figure
I’administration fiscale notifie une décision de rejet dument motivée au contribuable
requérant.z

Par conséquent, la nature des avis rendus par les commissions différe selon le bénéficiaire de
I’avis. Tantdt ils sont exécutoires quand ils sont en faveur du contribuable et conforme aux
lois et réglement en vigueur, tantot ils sont non exécutoires quand 1’administration fiscale
estime que 1’avis de la commission est non fondé¢ lorsqu’il est en en transgression des lois en
vigueur.

- Au vue du contribuable :

Les avis émis par les commissions de recours, s’ils sont en faveur du contribuable et
conforme a la législation et réglementation en vigueur, I’administration fiscale se doit de les
executer.

Toutefois si le contribuable est insatisfait de I’avis qui lui est notifié par décision de
I’administration fiscale compeétente, il peut porter son recours devant le tribunal administratif
compétent pour faire valoir ses droits.

- Au vue de I’administration fiscale :

L’administration fiscale en tant que partie au conflit est concernée par les avis émis par les
commissions de recours, qui peuvent étre en sa faveur ou en la faveur du contribuable.

Le Iégislateur prévoit expressément qu’en cas de violation manifeste d’une disposition de loi
ou de réglementation, 1’autorité compétente doit notifier une décision de rejet au contribuable
en lui indiquant les motifs pour lesquels 1’avis de la commission ne peut étre exécuté.

23 Conformément aux prescriptions de I’art 81/4 du code des procédures fiscales.
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Dans ce cas-la le contribuable aura toute latitude d’introduire un recours auprés du tribunal
administratif.

Cette disposition a été introduite par le législateur pour faire face aux carences des
commissions de recours de daira et de wilaya dans une moindre mesure, dues a leur confusion
entre le domaine gracieux et celui du contentieux a cause de I’incompétence de leurs membres
dans le domaine fiscale, commercial et comptable d’une part.

D’autre part, pour faire face a la nature juridique des avis rendus par les commissions lesquels
n’ont pas le caractére d’une décision administrative, surtout que ces commissions ne sont pas
dotées de la personnalité juridique ; donc le probleme majeur est de rechercher contre qui le
recours judiciaire devrait étre intenté.?*

Pour faire face donc a ces lacunes, le 1égislateur octroi a 1’administration fiscale la faculté de
réviser les avis de la commission, et d’émettre donc une décision de rejet motivée qui sera
notifiée au contribuable, bien qu’il ait pris connaissance de I’avis de la commission lors de
I’audience.

Mais une telle procédure ne constitue-elle-pas une atteinte a la souveraineté des commissions
de recours ? Et ne porte-elle-pas atteinte a la sécurité juridique du contribuable en modifiant
I’avis de la commission par 1’émission ultérieur d’une décision de rejet motivée par
I’administration fiscale ? Qui se trouve étre partie au conflit, et qui sera notifiée au
contribuable bien qu’il ait pris connaissance de 1’avis de la commission lors de I’audience.

Par conséquent la saisine méme de la commission est remise en cause ; plus que cela c’est la
nature juridique de la commission elle-méme qui est remise en cause.

B) Remise en cause de la nature des commissions de recours

La problématique soulevée dans cette communication réside en la recherche de la nature
juridique de ces commissions, surtout que la position du législateur est incertaine, dans sa
qualification il leurs reconnait expressément la nature de commissions de recours, cependant
de I’analyse de leur composante et des avis rendus elles sont loin d’étre des commissions de
recours, bien au contraire elles répondent beaucoup plus aux normes de commissions
consultatives.

Par conséquent si on veut lui attribuer la qualification de commission de recours tel qu’il est
énoncé par le code des procédures fiscales, elles doivent répondre aux exigences de ce type de
COMmMIssions a savoir :

- Rendre des décisions et non des avis

- Etre dotée de la personnalité juridique, ou du moins étre instituée au sein d’un organisme
doté de la personnalité juridique, exigence qui permettrait au contribuable et aussi a
I’administration fiscale d’ester en justice les décisions rendues par ces commissions, et leurs
reconnaitre ainsi leur souveraineté.

24 Ces critiques constituent des motifs de la modification adoptée par la loi de finances de 2016, circulaire
n°01/MF/DGI/CTX du 01/01/2017 ; portant les mesures relatives aux commissions de recours.
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Seulement de I’analyse de ces commissions il a été constaté qu’elles répondent aux exigences
des commissions consultatives, telles qu’elles sont régies en droit comparé a savoir en droit
Francais, Egyptien, Tunisien et autres.

Ces commissions sont saisies pour avis soit par le contribuable ou méme I’administration
fiscale, avant I’émission du role de contestation durant la phase de rectification fiscale
contradictoire, lorsque le désaccord persiste entre les deux parties, ou méme avant
I’introduction d’une procédure contentieuse.

Elle est régie de facon a garantir la sécurité juridique du contribuable, auquel il est autorisé de
se faire représenter ou de se faire assiste par un conseil de son choix.

Il est exigé de ces commissions de rendre un avis motivé, toutefois 1’administration reste libre
de ne pas le suivre, et dans les deux cas de figure cet avis est notifié au contribuable par
I’administration fiscale sous forme d’avis et non de décision.

Aussi le contribuable sait au préalable que la commission émet des avis de nature consultative
et qui peuvent ne pas étre pris en compte par I’administration fiscale.

La saisine donc de ce type de commissions par I’administration fiscale ou le contribuable, a
pour objectif d’éviter un contentieux de I’assiette ultérieur, et ce en conciliant entre les deux
parties, et c’est ce qui met en évidence son caractére consultatif.

Nous constatons donc que les commissions de recours régies par le code de procédures
fiscales se rapprochent beaucoup plus de ce type de commission, au vue des procédures
suivies et des avis rendus.

De ce qui précede et de par toutes les lacunes soulevées, il est recommandé de revoir
I’organisation et la nature de ces commissions, de fagon a consacrer plus de sécurité juridique
au contribuable, en leurs reconnaissant leur vrai role.
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Abstract:

This article deals with the reality of budget digitization that the state seeks to achieve because
of its positive effects on the economy in general and sustainable economic development in
particular.

By adopting and simplifying certain electronic tax regulations to facilitate procedures and
bring citizens closer to the administration, the objective was to increase and improve the tax
collection capacity of the tax administration while focusing on the consequences of
eliminating smuggling and tax evasion. So the numerisation of the tax administration is de
rigueur already preconize by the electronic Algeria program of 2013.
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Abstract:

Most countries exploit tax policy to achieve the goals of society in general and its impact
on economic development in particular, as it is considered an organized economic system
with fixed and flexible rules that affect production and all sectors. Algeria tried to find



alternative solutions to oil that would contribute to resolving the crises, including adopting
taxes by setting a legislative formula and giving it flexibility to keep pace with economic
changes and trying to create tax bases to increase the volume of financing. Tax plays a role in
development by covering many expenses and contributing to projects and investment. Algeria
has undertaken several reforms, the most important of which is the introduction of several
taxes, including income tax, corporate profit,and various fees.

Key words:

Tax, country, development ,production ,investment.
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(1)- «le controle fiscal —une action constante de I'administration fiscale-» , bulletin
d’information de la direction générale des impots n° 58/2012 : améliorer ladministration de
limpot et le service au contribuable reste la principale finalité des actions de ladministration
fiscale. Celles-ci contribueront non seulement a accroitre le rendement de I'impot , mais
aussi a assurer plus d’équité. L'objectif est double : encourager et aider les contribuables
soucieux d’acquitter le montant correcte de I'impot dans les délais et traiter avec rigueur
tous ce qui ne ce conforme pas a leurs obligations fiscales. Dans cette perspective ,le
controle fiscal est I'outil par excellence qui concrétise le principe de I'égalité devant I'impot a
I’égard des personnes ne s’acquittant pas ou peu, convenablement de leurs obligations
fiscales.
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(1)- CF article 1°" du décret exécutif n° 12-334, op, cit 2012. sur ce point le directeur du
contentieux a la direction général des imp06ts précise dans une interview que cette pratique
du rescrit consiste : « on une obligation de I'administration fiscal de répondre a la lecture
fiscale du contribuable dans un délai de quatre mois, au dela duquel cette lecture lui sera
opposable». Voir article intitulé « rescrit fiscal» pour renforcer le dialogue entre
I’administration et les contribuables, publier par le journal électronique DJAZAIRESS :
http://www.djazairess.com/fr/maghrebemergent/7657.
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Résumé:

Face a la fragilité des prix pétroliers et a l'instabilité des conditions économiques
mondiales, la taxation émerge comme la source de financement la plus pérenne
et stable pour le budget de I'Etat. La digitalisation du recouvrement fiscal, inscrite
dans la dynamique de transformation numérique et I'exploitation des technologies
digitales, représente une stratégie clé pour I'administration fiscale dans ses
efforts visant a améliorer l'interaction avec les contribuables et a renforcer la
conformité fiscale, avec pour finalité I'accroissement des recettes publiques.
L'étude aborde l'impact de la digitalisation du recouvrement de I’impsot sur
I'amélioration de la conformité fiscale en Algérie, en mettant en lumiére les
vulnérabilités actuelles du systéme fiscal. Cette problématique revét une
importance particuliere en raison des potentiels gains économiques de la
digitalisation, facilitant les démarches déclaratives et le réglement des impdts,
ainsi que de limpératif de garantir une conformité fiscale robuste, pilier
fondamental de tout systeme fiscal efficace.

Mots—clés : numérisation, recouvrement de I’ impbts, conformité fiscale.
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Introduction :

Le climat des affaires représente une notion composee qui regroupe les éléments susceptibles
d’influencer la décision d’investissement, notamment 1’incertitude associée a la décision
¢conomique, de I’environnement d’affaires et la capacité de générer un retour sur investissement.

En effet, le retour sur investissement apporte deux faisceaux d’intervenants a I’image des
¢léments de réductions de couts comme 1’accés au régime fiscal dérogatoire et la stabilité du
cadre légal. La stabilité du cadre Iégal influence le comportement des agents économique sur le
marché, ce qui provoque des retombées sur les chaines de distribution et la position fragile du
consommateur, objet de protection législative.

A cet égard, les pratiques commerciales frauduleuses pourront apparaitre comme symptdme d’un
climat des affaires qui nécessiterait un examen de la part du législateur, en vue de renforcer les
positions des parties nécessiteuses et afin de réduire la portée des comportements « De facto »
infondés sur a 1’échelle juridique, voir sanctionnés.

Pour analyser les composantes du traitement législatif et reglementaire des pratiques
commerciales frauduleuses en droit algeérien, il sera soulevé comme problématique : « Quelles
sont les composantes du cadre 1égal instituant 1’obligation de transparence commerciale ? et quel
est I’étendu des implications juridiques en matiére pénale, du recours des agents économiques
aux pratiques commerciales frauduleuses ?

Mots clés : Pratiques commerciales frauduleuses, contrebande, évasion fiscale, facturation.

Résume : Les activités économiques ont connu une croissance exponentielle dés la libéralisation
du commerce extérieur et la réorganisation du cadre Iégal pour répondre aux phénomeénes inédits
qui ont surgi sur la scéne de I’économie nationale, en 1’occurrence la surfacturation et la sous
facturation qui influence la corruption comme une composante dans la délimitation du climat des
affaires. Ces deux pratiques ont pris de I’ampleur pour atteindre au bout d’une décennie le degré
d’un délit commercial et fiscal.

Il est nécessaire en premier lieu de retracer les diverses origines légales de 1’obligation de
transparence commerciale, puis démontrer les actes constitutifs d’une pratique commerciale
frauduleuse avant de parcourir les sanctions prévues dans le cadre de la reglementation et la
Iégislation en vigueur et enfin conclure avec une déduction générale suivi par des
recommandations envisageant I’amélioration du climat des affaires au sein de I’économie
national.
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Titre premier : « De la présomption de transparence dans la conformité de facturation »
Chapitre ler : Les composantes de transparence commerciale

Les pratiques commerciales sont réputées transparentes lorsqu’elles répandent aux divers
exigences légales et réglementaires.

Section 1 : L’étendu de I’obligation de transparence commerciale

L’obligation de transparence commerciale trouve ses origines dans la loi 04-02 du 24 Juin 2004
fixant les regles applicables aux pratiques commerciales impose aux vendeurs de veiller a
informer les consommateurs sur les prix, les tarifs et les conditions de vente de biens/services par
le biais des procédés appropriés, d’une fagon a ce que le consommateur ne soit pas contraint a
solliciter I’acces a cette information aupres des vendeurs.

En effet, deux catégories de mesures reglementaires imposées aux vendeurs peuvent étre
repérées :

Sous-section 1 : Des mesures de transparence commerciale visant a protéger les consommateurs

A cet égard, les obligations de transparence commerciales imposées aux agents économiques
visant la protection de consommateurs sont régies par trois textes, en 1’occurrence :

1) Laloi 09-03 du 25 Février 2009 relative a la protection du consommateur et a la
répression des fraudes® modifiée et complétée dans son article 17 : “Tout intervenant doit
porter a la connaissance du consommateur toutes les informations relatives au produit
qu’il met a la consommation, par voie d’étiquetage, de marquage ou par tout autre moyen
approprié’’.

Une définition de termes a été apporté par cette loi dans son article 3 :

- « Etiquetage » : toutes mentions, écritures, indications, marques, labels, images,
illustrations ou signes se rapportant a un bien, figurant sur tout emballage, document,
écriteau, étiquette, fiche, carte, bague ou collerette accompagnant ou se référant a un
produit, quel que soit la forme ou le support I’accompagnant, indépendamment du mode

1~ Laloi 09-03 du 25 Février 2009 relative a la protection du consommateur et a la répression des fraudes, Journal officiel n°15
de 2009.



d’apposition.

- « Exigences spécifiées » : ensemble des spécifications techniques d’un produit, liées a
la santé et a la sécurité du consommateur et a la loyauté des échanges, fixées par la
réglementation et dont le respect est obligatoire.

2) Laloi 04-02 du 24 Juin 2004 fixant les regles applicables aux pratiques commerciales
modifiée et complétée qui impose dans son I’article 6 que les ““prix ou les tarifs affichés
doivent correspondre au montant total que doit payer le client pour I'acquisition d'un bien
ou d'un service’’, afin de refléter la réalité des transactions attestées par des factures, la
lecture a contrario des dispositions de cet article démontre I’interdiction de sollicitation
et/ou paiement de compléments et/ou écarts de prix imposés par les agents économiques
sur la base d’une ‘‘pratique de facto’” .

3) Le decret executif 13-378 du 9 novembre 2013 fixant les conditions et les modalités
relatives a I’information du consommateur?.

Ce décret exécutif prévoit un ensemble de définitions ou il est entendu par le terme :

- « Etiquette » : toute affiche, marque, image ou autre maniere descriptive, écrite,
imprimée, poncée, apposee, gravée ou appliquée sur I’emballage d’un produit ou jointe a
ce dernier.

- « Marquage » : I’apposition sur I’emballage ou sur le produit de toute marque, signe,
insigne, symbole, label, logo, image ou indication précisant une caractéristique
particuliere ou distinctive d’un produit.

Tandis que I’expression :

- « Information sur les produits » : signifie, toute information relative au produit
transmise au consommateur sur une étiquette ou sur tout autre document 1’accompagnant
ou a I’aide de tout autre moyen, y compris les outils de la technologie moderne ou a
travers la communication verbale.

- « Champ visuel principal » : signifie, le champ visuel d’un emballage le plus susceptible
d’étre vu au premier coup d’ceil par le consommateur lors de I’achat et lui permettant
d’identifier immédiatement un produit en fonction de ses caractéristiques, de sa nature et,
le cas échéant, de sa marque commerciale.

- « Champ visuel » : signifie, toutes les surfaces d'un emballage pouvant étre lues a partir
d'un unique angle de vue et permettant un acces rapide et aisé aux informations contenues
sur I'étiquetage.

- « Caractéristiques essentielles » : signifie, les informations nécessaires au consentement
éclairé du consommateur comprenant au moins 1’identification du produit et celle de
I’intervenant concerné par la premiere mise a la consommation, la nature et la
composition du produit, les informations relatives a la sécurité du produit, le prix et la
durée pour les contrats de service.

De plus, il précise dans ’article 20 que ‘‘I’indication de la quantité nette des denrées
alimentaires est exprimée selon le systéme métrique international ...”” afin d’unifier les
¢équivalences de rapports de prestation/prix, puis 1’article 52 prévoit que la publicité et la
présentation des prestations doit contenir obligatoirement les tarifs pratiqués, cette

2 - Le décret exécutif 13-378 du 9 novembre 2013 fixant les conditions et les modalités relatives a 1’information du
consommateur, Journal officiel n°58 de 2013.



obligation est détaillée dans 1’article 55 qui stipule “‘le prestataire de services doit porter
a la connaissance du consommateur, par tous moyens appropriés, selon la nature de la
prestation, les informations suivantes ... 5) Les modalités d’exécution et de paiement’’.

Sous-section 2 : Obligations de transparence commerciales visant a protéger les agents
économiques

1- Les opérations commerciales entre agents économiques doit refléter I’équilibre contractuel,
une connaissance éclairée et une volonté libre et indépendante de chaque entité présente sur le
marché.

Cette situation permet de consacrer des prix corrects, justifiés et des conditions de prestation qui
permettent de pérenniser les circuits de distribution sans influencer les marges bénéficiaires ou la
réalité des obligations découlant de chaque contrat.

2- Conformément a I’article 07 de la loi 04-02 susmentionnée, L accés a I’information doit étre
garanti sur le marché, tout vendeur est tenu de communiquer ses prix et ses tarifs au client qui en
fait la demande dans le cadre des relations entre agents économiques.

A ce stade, et contrairement aux rapports entre agents économiques et consommateurs, la
rétention de prix (ou simplement la non mise en disposition du grand public) est permise, pour la
préservation de la concurrence en réduisant la possibilité d’alignement des prix sur le marché, et
le maintien d’un degré de discrétion relative aux opportunités d’affaires. (Assiette fiscale)

A cette égard, la communication de prix et/ou tarifs pratiqués est assurée a l'aide de baremes, de
prospectus, de catalogues ou de tout autre moyen approprié généralement admis par la
profession.

Cette méthode permet d’assurer une équité entre les agents économiques, et empéche la
discriminations ou I’abus de dépendance économique (la dépendance économique qui est -en
résumé- 1’absence de solutions alternatives).

De plus, Il est important de signaler que les pratiques discriminatoires ne revétent pas forcément
un caractere structurel dans des formules de distribution désavantageuses ou des clauses
abusives, mais pourraient étre introduites en toute discrétion sous forme de pratiques courantes a
I’images des omissions volontaires d’insertion des informations de montants réglés, modalités de
réglements ainsi qu’éventuellement, 1’existence de rabais, remises et ristournes ; communément
appelés les 3R’s.

Section 2 : L’ancrage juridique de criminalisation des pratiques commerciales frauduleuses
Sous-Section 1 : Les personnes concernees par le champs d’application

La loi 10-06 du 15 Aout 2010 modifiant et complétant la loi n® 04-02 23 juin 2004 fixant les
régles applicables aux pratiques commerciales®, a étendu le champ d’application de cette loi de
maniere synallagmatique dans ses articles 2 et, puisque :

3 - Laloi 10-06 du 15 Aout 2010 modifiant et complétant la loi n° 04-02 23 juin 2004 fixant les régles applicables aux pratiques
commerciales, Journal officiel n°46 de 2010.



1- Toute vente de biens ou prestation de services effectuée entre les agents économiques
doit faire I'objet d'une facture ou d'un document en tenant lieu.

2- Le vendeur ou le prestataire de services est tenu de délivrer dés la réalisation de la vente
ou de la prestation de services, la facture ou le document en tenant lieu et I'acheteur est
tenu de réclamer.

Ces obligations concernent:

1. Le consommateur : bénéficiaire, en exigeant sur toutes ventes de biens ou les prestations
de services faites au consommateur 1’établissement obligatoire d'un ticket de caisse ou
d'un bon justifiant la transaction. Toutefois, la facture ou le document en tenant lieu doit
étre délivre si le client en fait la demande.

2. L’opérateurs économique : redevable en exigeant aux vendeurs et/ou prestataires sont
obligés de solliciter ces documents pour se conformer aux exigences de justification des
opeérations.

Sous-Section 2 : Les faits constitutifs du délit

A- A 1’échelle 1égislative, il existe trois catégories de pratiques commerciales
frauduleuses précisés par ’article 24 de la loi 04-02 susmentionnée :

1. Laremise ou la perception de soultes occultes : en consécration de I’article 6 de la loi 04-
02 susmentionnée, qui atteste I’interdiction de compléments et/ou écarts de prix imposés
par les agents économiques sur la base d’une ‘‘pratique de facto’’, ou le critére
d’appréciation est I’existence de documentation justificatrice et I’honnéte des écritures
introduites dans ces documents.

2. L'établissement de factures fictives ou de fausses factures : la confirmation de cet élément
s’opere conformément aux dispositions de I’ Arrété du ler aolit 2013 définissant I’acte
d’établissement de fausses factures ou de factures de complaisance et fixant les modalités
de la mise en application de leurs sanctions®.

3. Ladestruction, la dissimulation et la falsification des documents commerciaux et
comptables en vue de fausser les conditions réelles des transactions commerciales.

B- L’article 25 de ladite loi impose aux commercants de se conformer a I’interdiction qui porte
sur

1. Les produits importés ou fabriqués de manieére illicite, portant atteinte aux droits de
propriété intellectuelle et/ou industrielle.

2. Les stocks de produits dans le but de provoquer des hausses injustifiées de prix, ces faits
sont aussi mentionnés dans le cadre des ententes sur les prix par la loi de la concurrence
modifiée et complétée, et des éléments définition sont apportés dans le cadre de la lutte
contre la spéculation illicite®.

3. Les stocks de produits étrangers a I'objet 1égal de leur activité en vue de leur vente.

4 - Arrété du ler aolit 2013 définissant I’acte d’établissement de fausses factures ou de factures de complaisance et fixant les
modalités de la mise en application de leurs sanctions, Journal officiel n°30 de 2014.
5- Laloi 21-15 du 28 décembre 2021 relative a la lutte contre la spéculation illicite, journal officiel n°99 de 2021.



Chapitre 2éme : La documentation en présomption simple de transparence
Section 1 : L’impact de la propriété intellectuelle dans la constatation de fraude commerciale

La législation régissant la propriété intellectuelle est évoquée dans le cadre de la lutte contre les
pratiques commerciales frauduleuses dans la loi sur les pratiques commerciales et dans la
reglementation afférente a la protection du consommateur. Il convient donc de concevoir une
vision globale sur le cadre juridique qui aborde les composantes de ces éléments.

Sous-Section 1 : Les produits de contrefagon

1- Les droits exclusifs d’exploitation d’une création innovante, refletent I’attribution d’une
réservation d’usage des droits découlant de créations a une dimension industrielle sur la base des
articles 11-12-14 de I’ordonnance 03-07 du 19 Juillet 2003 relative aux brevets d’invention®.
En matiére de droits d’auteurs, le titre de protection délivré dans le but de démontrer I’existence
de créations d’ceuvre littéraire ou artistique qui revétent un caractére original et confere des
droits moraux et patrimoniaux conformément a I’article 21 de I’ordonnance 03-05 du 23 Juillet
2003 relative aux droit d’auteurs’. L existence de tracabilité permet de suivre les opérations
d’exploitation des droits, et par conséquent, calculer les montants constituant I’ensemble de
I’assiette fiscale liée a la taxation des activités concernées par ces droits exclusives et titres de
protection. Pour cela, I’absence de facture d’achat, de titre d’exploitation d’un brevet ou d’une
ceuvre artistique ou littéraire mise en vente constitue de fait une pratique commerciale
frauduleuse.

2- Les faits constituant de la contrefacon en affaires de droit d’auteurs sont cités par les articles
151 et 155 de I’ordonnance 03-05 susmentionnée :

a) Divulguer illicitement une ceuvre ou porte atteinte a l'intégrité d'une ceuvre ou d'une
prestation d'artiste interpréte ou exécutant ;

b) Reproduire une ceuvre ou une prestation par quelque procédé que ce soit sous forme
d'exemplaires contrefaits ;

c) Importer ou exporte des exemplaires contrefaits d'une ceuvre ou prestation ;

d) Vendre des exemplaires contrefaits d'une ceuvre ou prestation ;

e) Louer ou mettre en circulation des exemplaires contrefaits d'une ceuvre ou prestation.

f) Refus de paiement des redevances au bénéficiaire du titre de protection.

3- Les faits de contrefagon en affaires de propriété industrielle (notamment brevets d’invention)
concerne la prohibition des actes qui constituent une enfreinte a I’exploitation exclusive des
droits du titulaire de I’acte du brevet :

a) Dans le cas ou 1’objet du brevet est un produit : empécher des tiers agissant sans son
consentement de fabriquer, utiliser, vendre, offrir a la vente ou importer a ces dernieres
fins ce produit ;

6 - L’ordonnance 03-07 du 19 Juillet 2003 relative au brevets d’invention, Journal officiel n°44.
7 - L’ordonnance 03-05 du 23 Juillet 2003 relative aux droit d’auteurs, Journal officiel n°44.



b) Dans le cas ou 1’objet du brevet est un procédé : empécher des tiers agissant sans son
consentement d’utiliser le procédé et les actes ci-apres : utiliser, offrir a la vente, vendre
ou importer a ces fins, le produit obtenu directement par ce procedé.

c) Le titulaire du brevet peut céder ou de transmettre, par voie successorale, le brevet et de
conclure des contrats de licence.

Sous-Section 2 : L’évasion fiscale

1- Avant de procéder a établir la liaison entre les produits de contrefagon et 1’évasion fiscale, il
est nécessaire d’apporter un éclaircissement concernant la terminologie puisqu’il y a plusieurs
expressions qui servent a renvoyer vers la pratique : évasion fiscale, I’évitement de 1’imp6t, la
fraude fiscale et parfois I’optimisation fiscale ; or il existe une différence entre ces termes.

a) L’évasion fiscale est : « Se servir —légalement- des divers moyens pour diminuer une
charge fiscale ».

b) L’évitement fiscal est: « L'ensemble des comportements du contribuable qui visent a
réduire le montant des prélevements dont il doit normalement s'acquitter », a travers des
connaissances techniques « utiliser les failles du systéme fiscal d'un Etat ; ou en
déplacant tout ou partie d'un patrimoine ou d'une activité vers un autre pays sans que le
citoyen concerné s'expatrie lui-méme ».

c) L'optimisation fiscale est : « Un moyen pour une entreprise de réduire la charge fiscale,
en appliquant pertinemment les regles fiscales sans se mettre en infraction avec les lois
fiscales en vigueur, a travers le recours aux experts ou professionnels fiscaux pour
¢laborer une stratégie patrimoniale afin de payer le moins possible d’impdts ».

d) « L'évasion fiscale se distingue de la fraude fiscale qui est une technique illégale ».2

2- A cette égard, la détention de produits de contrefagon (ou contrefait selon le cas) engendre une
situation en laquelle I’agent économique enfreint les dispositions de la loi sur les pratiques
commerciales, la loi sur la propriété intellectuelle et/ou industrielle, puis la détention de produits
contrefaits fabriqués en interne ne permet pas les agents économiques de déposséder une facture
conforme ce qui constitue un défaut de facturation, ces éléments servent -en finalité- a réduire la
base imposable des marchandises mise en vente, et donc, de la fraude fiscale.

Section 2 : Entre le climat des affaires et le climat d’investissement
Certaines expressions sont employées de maniére interchangeable dans la rédaction juridique.

A cet égard, il est nécessaire d’apporter une distinction entre les notions de « climat des
affaires » et de « climat d’investissement » afin de cerner le champ sémantique de chaque
expression et d’assimiler sont étendu légal.

Sous-section 1 : Climat des affaires

Le climat des affaires représente “‘1I’ensemble des facteurs ayant un impact sur les décisions de
I’entreprise et le développement de son environnement, il intégre les facteurs

8 - Ahmed Sadoudi, « Droit fiscal international », support de cour module ‘Droit fiscal international”> présenté a I’Institut
d’Economie Douaniére et Fiscale, année 2021, page 32-33.



sociodemographiques, economiques, politiques, juridiques, infrastructurels, technologiques,
environnementaux ...Cette notion englobe aussi « La compétitivité »:qui est la capacité des
entreprises d’affronter la concurrence, elle mesurée par des indicateurs tels que la rentabilité, la
part du marché, la maitrise des couts, I’innovation et le rapport qualité/prix.°

Ces éléments sont mesurables.

Cette notion est pergue aussi comme étant “‘I’ensemble des dispositifs réglementaires, fiscaux et
de facilitations qui permettent aux opérateurs économiques d’entreprendre des initiatives privées
dans un objectif qui consiste a tirer des profits ultérieurs. Le rapport « Doing Business » limite la

définition aux facteurs ayant un effet direct sur la vie des affaires”’.'°

Sous-section 2 : Climat d’investissement

Le « climat d’investissement » représente ‘‘I’ensemble des dispositions et des situations et des
circonstances économiques, sociales, politiques, institutionnelles et juridiques qui pourraient
influencer la décision d’investir et sur les chances de réussite d’un projet d’investissement dans
un Etat ou un secteur spécifique. Ces situations et circonstances sont considérés comme éléments
interdépendants, la majorité d’entre eux sont considérés comme variables ou 1’interactions
desquelles engendre des situations inédites avec des données différentes desquelles sont tirées les
facteurs attractifs ou pas des investissements’’.!! Les obstacles économiques qui peuvent étre
évoques dans cette optiques sont : La présence imposante du marché paralléle qui alimente la
concurrence déloyale et le manque de législation dissuasive en matiére de protection de propriété
intellectuelle.

La Banque Mondiale a publié en 2005 un document intitulé « Un meilleur climat des
investissements pour tous », Rapport sur le développement dans le monde.

Ce document, propose une vision intégrée dans laquelle “‘les entreprises investissent en fonction
de leurs propres principes, potentialités et stratégies, mais aussi sur leur évaluation des
opportunités et des incitations offertes par tel ou tel emplacement. Les premiéres tentatives de
compréhension du degré de I’influence de I’Etat sur les facteurs liés a la localisation étaient
axées sur des indicateurs généraux du risque pays’’.

Ainsi, Il a été procédé a un examen qui regroupe plusieurs indicateurs institutionnels, en
I’occurrence : Etat de droit, corruption, ouverture aux échanges, sources du droit et profondeur
du secteur financier ; ces travaux ont engendré des indications qui revétent partiellement une
nature légale :

9 - CHERROU Kahina, « Le climat des affaires en Algérie : Contraintes, opportunités et impact sur la

compétitivité », « JEFB, Volume 8, Number 01, Mars 2023 » page 1187-1188.

10 - Mohamed Bouhari, Rafika Khabbouchi, « Investissement privé et climat des affaires : une étude comparative
dans des pays de la région MENA», page 260-261.
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- Les couts : de production et de distribution (conformément aux concepts des contrats de
distribution et du marché pertinent) qui englobent la réglementation du marché de travail,
la fiscalité, la corruption et les prix des facteurs de production.

- Lesrisques : qui s’intéresse au degré de certitude de la fructification ultérieure éventuelle
des ressources allouées a 1’investissement instantanément, et par la suite d’assumer les
conséquences. Les risques englobent a ce stade : les droits de propriété, I’exécution des
contrats, 1’expropriation, la réaction de la concurrence et des consommateurs.

- Les entraves a la concurrence : obstacles réglementaires a I’entrée et a la sortie, droit et
politiques de la concurrence.?

En conclusion cette section, le « climat des affaires » reléve d’une vision macroéconomique, or
le « climat d’investissement » reléve d’une vision de secteur privé.

Titre deuxiéme : « De I’aspect fiscal portant sur les pratiques commerciales »
Chapitre ler : Le recours aux manceuvres frauduleuses

Cette partie examine les dispositions relatives a aux sanctions de la fraude commerciale,
notamment en droit fiscal et en éléments conceptuels en liaison avec le climat des affaires.

Section 1 : La composante technique des pratiqgues commerciales frauduleuses

L’obligation imposée par la loi 04-02 susmentionnée relative a 1’établissement de factures
conformes et sinceres reflétant identiqguement les opérations réalisées, est réglementée dans le
cadre des textes régissant la facturation.

Sous-Section 1 : Les défauts de Facturation

Conformément aux dispositions du décret exécutif n° 05-468 du 10 Décembre 2005 fixant les
conditions et les modalités d’établissement de la facture, du bon de transfert, du bon de livraison
et de la facture récapitulative®® ; il est stipulé dans I’article 2 et 3 que « Toute vente de biens ou
prestation de services effectuée entre les agents économiques doit faire I’objet d’une facture »,
ou les actes de falsification, destruction ou dissimulation des informations concernent les
mentions obligatoires :

a) Au vendeur : nom et prénom de la personne physique ; dénomination ou raison sociale de
la personne morale ; adresse, numéros de télephone et de fax ainsi que, le cas échéant,
I’adresse électronique ; forme juridique de 1’agent économique et nature de 1’activité;
numéro du registre du commerce ; numéro d’identification statistique ; mode de paiement

12 . La Banque Mondiale, « « Un meilleur climat des investissements pour tous », Rapport sur le développement dans le monde,
année 2005, pages 20-21-22-23.

13 _ e décret exécutif n° 05-468 du 10 Décembre 2005 fixant les conditions et les modalités d’établissement de la facture, du bon
de transfert, du bon de livraison et de la facture récapitulative, Journal officiel n°80.



et date de réglement de la facture ; date d’Etablissement et numéro d’ordre de la facture ;
dénomination et quantité des biens vendus et/ou des prestations de services réalisées ;
prix unitaire hors taxes des biens vendus et/ou des prestations de services réalisées ; prix
total hors taxes des biens vendus et/ou des prestations de services réalisées ; nature et
taux des taxes et/ou droits et/ou contributions dus, suivant la nature des biens vendus
et/ou des prestations de services réalisées. La taxe sur la valeur ajoutée n’est pas
mentionnée si I’acheteur en est exonéré ; prix total toutes taxes comprises ...

b) A I’acheteur : nom et prénom (s) de la personne physique ; dénomination ou raison
sociale de la personne morale ; forme juridique et nature de I’activité ; adresse; numéro
du registre du commerce ; numéro d’identification statistique...

Les agents économiques impliqués dans des opérations de production, de prestations de services
et de distribution sont soumis par le biais de la loi 04-02 du 24 Juin 2004 fixant les régles
applicables aux pratiques commerciales!* modifiée et complétée dans son article n°2 a un
ensemble de mesures qui consistent a assurer une tracabilité permanente des biens et de services
délivrés. Cependant, la réglementation permet -dans des cas particuliers- d’assurer cette fonction
en dehors de 1’établissement d’une facture conventionnelle, il s’agit de documents : bon de
livraison, bon de transfert et facture récapitulative ; mentionnés dans les articles 13 et 14 du
décret exécutif n° 05-468 du 10 Décembre 2005 fixant les conditions et les modalités
d’établissement de la facture, du bon de transfert, du bon de livraison et de la facture
récapitulative et détaillés par les dispositions du décret exécutif 16-66 du 16 Février 2016
définissant le modéle du document tenant lieu de facture ainsi que les catégories d'agents
économiques tenus de l'utiliser®.

Section 2 : L’origine pénale-fiscale de I’acte frauduleux

11 existe deux versions d’actes commerciaux frauduleux : des « manceuvres frauduleuses » selon
la notion de I’article 193 du CIDTA.

Conformément aux dispositions de ’arrété du ler aolt 2013 définissant I’acte d’établissement de
fausses factures ou de factures de complaisance et fixant les modalités de la mise en application
de leurs sanctions, articles 2 et 3 :

Sous-section 1 : La fausse facture

Est la facture établie sans avoir procédé a aucune livraison ou prestation, dans le but : de minorer
les bases d'imposition aux différents impots et taxes ; de dissimuler des opérations ; de déplacer
et blanchir des capitaux ; de détourner des fonds de I'actif et de financer des opérations illicites,
ou licites ; d’obtenir certains avantages tels que le droit a déduction en matiere de TVA.

Sous-section 2 : La facture de complaisance

Est le fait de camoufler ou de dissimuler sur une facture, I’identité ou l'adresse de ses
fournisseurs ou de ses clients, ou d'accepter sciemment l'utilisation d'une identité fictive ou d'un
préte-nom et ce, dans le but de réduire le montant des impdts a payer ainsi que de détourner des

14 - La loi 04-02 du 24 Juin 2004 fixant les régles applicables aux pratiques commerciales, Journal officiel n°41.
15 - Le décret exécutif 16-66 du 16 Février 2016 définissant le modele du document tenant lieu de facture ainsi que les catégories
d'agents économiques tenus de I'utiliser, journal officiel n°10 de 2016.



fonds propres a une entreprise ou a un individu et de les utiliser a des fins diverses. La facture de
complaisance correspond & un achat, une vente ou une prestation de service réel.

Sous-section 3 : Sanctions

L'établissement de fausses factures ou de factures de complaisance entraine I'application d'une
amende fiscale égale a 50% de leur valeur et ce, conformément aux dispositions de l'article 65 de
la loi 02-11 du 24 décembre 2002 portant loi de finances 2003.

Chapitre 2éme : La répression des pratiques commerciales frauduleuses
Section 1 : Le secret professionnel en domaine des affaires

Le secret professionnel consiste a préserver le caractére confidentiel des informations collectées
sur la base d’une prestation dans un cadre civil, commercial, administratif ou judiciaire afin de
préserver 1’équilibre du marché et la vie privée des personnes.

En vertu de I’article 301 du code pénal'® algérien « Les médecins, chirurgiens, pharmaciens,
sages-femmes ou toutes autres personnes dépositaires, par état ou profession ou par fonctions
permanentes ou temporaires, des secrets qu’on leur confie, qui, hors le cas ou la loi les oblige ou
les autorise a se porter dénonciateurs, ont révélé ces secrets, sont punis d’un emprisonnement
d’un a six mois et d’une amende de 500 a 5000Da ».

Le code de commerce!’ prévoit des dispositions réservées a I’activité des commissaires aux
comptes dans ’article 713 qui impose I’obligation du respect du secret professionnel aux
commissaires aux comptes ainsi que leurs collaborateurs pour les faits, actes et renseignements
dont ils ont pu avoir connaissance en raison de leur fonction.

Et par I’article 830 qui impose les sanctions relatives au secret professionnel vis-a-vis la
responsabilité des commissaires aux comptes.

Section 2 : La répression des pratiques commerciales frauduleuses dans la loi portant les regles
applicables aux pratiques commerciales

Il est prévu par ’article 37 de la loi 04-02 susmentionnée que « Sans préjudice des sanctions
prévues par la législation fiscale, sont qualifiées de pratiques commerciales frauduleuses, les
infractions aux dispositions des articles 24 et 25 de la présente loi et punies d'une amende de
trois cents mille dinars 300 000 Da a dix millions de dinars 10 000 000 Da ».

Conclusion :

Les pratiques commerciales frauduleuses constituent dans le cadre du droit économique des
infractions fiscales et pénales (simultanément); la facturation défectueuse et I’enfreinte des régles
de propriété intellectuelle et industrielle représente les pratiques qui impactent le climat des
affaires en dévalorisant : la jouissance découlant de la propriété privée, et la tracabilité de

16 _ Ordonnance 66-156 du 08 Juin 1966 portant code pénal, modifiée et complétée.
17 _ Ordonnance 75-59 du 26 Septembre 1975 portant code de commerce, modifiée et complétée.



I’évolution de 1’assiette fiscale imposable en dissimulant les faits générateurs d’impot portant
ainsi préjudice aux intéréts du trésor.

Recommandations :

Il serait plus opportun au sens de I’implémentation durable du respect des exigences
reglementaires, de considérer les propositions suivantes :

1. Renforcer d’avantage le contrdle par les autorités compétentes en liaison avec les
pratiques de prix « de facto », pratiquées en dehors du cadre réglementaire, ce qui
engendre la spéculation illicite et la concurrence déloyale qui influence le climat des
affaires.

2. Préparer des juristes spécialisés en pratiques et techniques commerciales, a travers
I’habilitation -au niveau des facultés de droit- d’un programme de Temps-partiel en
formule weekend « Master Académique : Droit de I’Ingénierie commerciale ».

3. Offrir des chemins de formation continue sur les bonnes pratiques commerciales pour
renforcer une concurrence équilibrée.
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Abstract :

This intervention aims to study the most important mechanisms used by the
tax administration for the purpose of digitizing it and providing its services
electronically, with the aim of reducing tax evasion and fraud on the part of
those responsible for it, and all of this is within the framework of the reforms
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undertaken by the Algerian state, beginning with the digitization of
administrations in the context of combating traditional paper-based dealing,
which generates abuses. Serious, and all of them support the modernization of
fiscal administration and the reduction of fraud and tax evasion.

Keywords: tax administration, tax evasion, tax fraud, technology.
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Abstract :

The tax field constitutes the ideal tool for the state’s financial policy by making tax one of the
duties of citizenship in accordance with the requirements of Article 82 of the Constitutional
Amendment of 2020, and in line with current developments in the application of information
and communication technologies, we find that Algeria has worked to modernize this
important sector within the framework of financial reforms. General implementation of the
tax system through several stages by devoting a digital environment to the tax administration
as a strategy towards electronic government, with the aim of bringing the administration
closer to the tax-paying citizen and taking into account the fiscal control of tax collection in
accordance with the principles of transparency and equality.

Keyswords : Tax system, digitization of tax administration, citizenship, e-government



mailto:Lakehal.nora@cu-tipaza.dz
mailto:Rahalisiefeddine@gmail.com

1 bl daals ¢ Goiall 212024 (G)id 28 agl — whiaad g adlg— JlasY) Flia g Aball allail) alili : lagl) ailal

o -

tdadla

eyl ClaslsiS Jlae (b 5 @hoka 581 el Gl gl
S5 ) Al Jeall Gy sl dlle Jgo Cudy laysy Al clashealls
Ladly Cucad Cum Byl 3 A Jiy) DA e cAaasanll L)) dijae
I mall e JEYL ellhg ddias @lasl) Jleadia) e adiay s Lyl
depudl dal e copV) A< JAY) Lewd sl gylayl uaall ) sl
SIS B iy RS midany Calagall o sual) Cidaty danl)
el Laaall a5 Cangs ¢ plalgall

Cpendy poshalt ) Joall Cane Al degall ileUadll f (e diladl 5)l8Y) 225
daaaly Jany Hlicl agall g Uadll gy ly¥) dal e clldy clgy duagasl) daadll
Cares 13 cdanbaad)y dae Laial )y ualai@y) algill 28l qeas BT e 4l W 4l
Oa Ayl el dug i<l (N A8y e cOllaall dagas () dayibhadl Al
12020 4 seall daaall e 82 salall cilecaital g dshlgall cilialg
o Ayl palSall 48 Sy @ledddl fpuad Ll mopaill dalee Jagudg
(A Aga e 8y dalias daddg ddga
Ll duhall Culgall Caliday dalay) (Kt Jag 03 Giw W ggn o

¢ A pal) ciladlay) B A Aulall 51y clesd did) jalke aaf AL

2 I emall Ogiad (AU saill e Uiy ekt LISEY) sda e dlaDU
Clapail) didfl S el pacads of e o tdubadl Bl s

-

" daibal)

Abal) 8 Aipac dpadilpind (g gaall




1 bl daals ¢ Goiall 212024 (G)id 28 agl — whiaad g adlg— JlasY) Flia g Aball allail) alili : lagl) ailal

dgalsal Lasd ey Jihall 8 Lilad)l Y] (s o a3 40 dwas ()

dady Ll 53Ls cAunpaall SIS0 aaall ebanll Lbadll £ Gy cdalgal)
ol Csld e Jonill I ap Anags cladla) ddlall HlaY) cudl
Jseasll daiall lehal) ity ¢ 3g 5N el Gislad ) i) e

dalbal) 5INL pald web Gy adga sli) @ Yyl

oS adse ol) 2 diad)lly Jlai) diluy aladiad (8 augill ae ()
Ooal adyilly duyall Gumalliwww.mfdgi.dz? el Aelall Lyl
Cipxilly dplad) dpppdall Slapdally Gulsdll (alidae e ALY (e GudlSall
IS pdsall A& dug clgady Bhhag Vo aswlly il Caline e
(it gy healy aisall ey LS Llall len Al Sledl ey
bl dalanill o geaill (ALl (ailgd cdibad) Guileall (e daxaydil) (a gucai
sl JSy diball lunslly VAN e dibal) @GN 1S, clapdailly judilial)
sliad adgall 138 3y of Digiad) Glajeaill o Yyl clas il daldl)
i Lgle Jguand) Jaguts claabl ol cilildly Claglaall Aall o 39 51
+Aiball 5y mllas calide ) Jasill slie (939 9¢a

datlaal) 51 Lipary JaiAS ailpaay abudl elid) @ Ll

Bhst Apall Blay) adats cpcany (oA 252-21 A8 sdnll 4 gupall 5a5ally
BN ) e ilpall dalell Lpadd) Ghocase 5§ saldl) 3 Gay sand L)
VAT e\.u.éi

S (535 cigal) cileshiiall Aipacy Slall Jranilly juedll sleie ad —1
t b L paseadll e




1 bl daals ¢ Goiall 212024 (G)id 28 agl — whiaad g adlg— JlasY) Flia g Aball allail) alili : lagl) ailal

daslie Glaa (Janilly elegll iy dalaial)l Aball cilelny) Jastis aas—
Olain doylaall Ailial) Gy SNy palid) Ay 3l Lo alliad) Lalis
Gandili) Slae] ¢ oanid) Llailly ddleid) elliy g el Ll leadl Ji3)
lgalod) gt 2l i yuall Aaladl Ao jprall Ligall lehaly laghaiall djunc

LsleY)

et g A panll ADle Lagl (fuynne lgin (e Glipae EDB (e acatll 120 <y

aled] dagads 2al dpgall lehaly Cloghiall dijac dndlin] saas *
Ayl pslia U] i il 53] laag e

Aidasll SlaliaY) ped Lokl alladls dugal Sl c delil) Gleca *
omeil) Blg bl v gl el iy e

iyl ) Galaia¥) pnds cladlally pbills 2iid) Ll el *
Abal) 3 Aaiil) pa geail) Slacly Asliad pllaall

pllad anig )0 cdibiad) andlly ibal) Lilas) daglaall juudly 5859 pen *
e laall lhdse Gyl el

Gaailind 52U Lae ol dupadl) Wiw (e daeji lipae )l e Ll s2a
45 yuanll

Ladilpny) ae @Al iyl dalall poall ymell Ladlfa) waan *
Nginilia lacag daagandl 8))3Y) &3 yenal Luilagl)

Llpay diad)ll A8lE 485 ¢ Jlaglaal) allaill 8 lgaad] 8S50e aojliia 2 )8l *
omadll Bl Glbilee daalia Glaiag




1 bl daals ¢ Goiall 212024 (G)id 28 agl — whiaad g adlg— JlasY) Flia g Aball allail) alili : lagl) ailal

Lypaall g cllliieg ALalal) An gyl ae legbed) alaill Gl Gleca *
o] yuall dalad)

ALl Gea Jlaall 13 4 Alaed) 5aoall DagleSll chskall zla) *
Lac &) claially Agnball Ldadl Slesleadl jually (¥l Glaca® . lasleall
o 82iluallg acally Cplaatioall lae) aa dS0d)g

Glakatll ) zolsll el ccbdanal)l Al lacal Y] Al i alacl®
Ayl palSally Cplesicall leasll jdgrg cilhagadlls

i (e cdaeyd Gl al e 0SB Lilesbeall Aalalyl Ljae G Lale
t b L (ageadll e CalSiy cdplagleall Labai) (aly daSsall doe jill 4 jaal
aiilas g i yuall Lalall Loprall Dhey) Gilangle€al il iny) haladall yaas *
Sylaceall ALelil) Ll i) e

e Aadadl) gealially jubead) dasty ilegbed) QUaill aolie duks s
(oSt clagl dae) DA e Jilaglaal) 2Uaill LeSoal) forle bt e jeudl®
AeY) Al aumgy Chuyet DA e dglagleall dadal) Ldgisey ol Olaca
Alall @l

duaaa 4 cudlad alae) GG

Golaall 3u3anl (lgallian calida (VL dayyl) Adbal) 5)8Y) mllas ke

b e Aoyl Closled) ) Jgeadl Asgay 53V 038 n Gaeilly
Jyemall saan 2 2laiel 20 WS cdaliaia] cavn SIS Al 5lY) allias

e dpaally KA Gl (e a8l Gl Jlo) Bk g Slall capaill e




1 bl daals ¢ Goiall 212024 (G)id 28 agl — whiaad g adlg— JlasY) Flia g Aball allail) alili : lagl) ailal

Cpail) deju dupually CAlSWl e e Lae diliad) 33U g STV 20l
bl e dial) lialy ¢ g 5N algall 35k (e Al 138 Ao Jyeanlls
o SR el Sl e eloadll Ayl GASA Slad) Gl e
eyl g Lady) Jale poas (3 CIKA Ll Caldl) Jageatd a8 )gl) ol aticnal)
e Jyanll @ik slae) 2 WS (upall doasill ) dupall Gaali (e
ral pALall Gy Lol o) A Jletul gyl zasal
0 AgAs)

Aibal) clag ) Aiad; ;G gaall

Lalail e oupaall Jeall 8 £y 7SV 5)aY) e DA e Silial) caadicl
bl Al 5 Gfils Gk 0o @l 5 2 o ool mopeall dolagles
Ayl e alaeYh dupeall dealall Lo oY) 5 bl dupalls CASA -y
5o daialue " 8 Abae LA L dila " A oY) B sl oila

Abal) celay) Aiad) qaluls " Jibaya Tic il " g = Yol

lie culel Zaball DU Wlagles Ll 5 Locali) dolind clilin Al 203
lexise (g5ise e 2013 diw cihpall dalad) Lpaall b dlee 20U 5)l3
Cwi i) ASd e 4] Zdll S https://jibayatic.mfdgi.gov.dz’ 29 SN
5 Ghall jeanill et o Gledall Cagil Gl 5 e Gleadld) aail
S el Sl 5 Slunsall S Apadd Gual Aupealls KAl @l
b e Tl (oull B 5 padiall aud (o aglguns 2 dlsall SSDall

« Obligat dépot déci Lisal e Llsall clars JSI Zgloll (e (Baesse

sTic e 5l LlL s Jad Al 5 JIBAYA | acddi S 8
Jua) 5 el LagdySs e ANy o



https://jibayatic.mfdgi.gov.dz/

1 bl daals ¢ Goiall 212024 (G)id 28 agl — whiaad g adlg— JlasY) Flia g Aball allail) alili : lagl) ailal
P e B Slagleall alail) 13 Sacy
: 24kal) S0 duwdls -1

duyually AW Jlaiad (A Teay 4laY) &gl @.A;J LSS Y el
. cleldd) Aud g d...uaaﬂ\ 9 c«\.cjj\ ‘_,,J! ‘}gyaj

P e Anileaw 3l GSL‘MS\ i o &9 clha.d\ O Glaglaall e‘)u.\j‘ Jalall—
o g STV B)lay) allea s )<

Tolans ALl A0lSe) el olac) po Auspeally (pSall Tgasall Ciladal) dich -
o paihad) fLa) aan 5)lell Cilaglaall a4 )laa

bl Gile gaaally dalaiall bbbl Calls i

dlaa) @lleal N Juadal) =

04 pall calall duaaty -2

D e Aibal) cilan il s Jal e el Cuiate

45l 3l = Al Adbal) ailliyn Gt Glaglaa dupally (Rl gy

. Asball

-

gl e adall g Ayl cland) zila I zolsli-

Glgal) pll @lly 5 Juantll b CVIKE) 3sag Alls b Goadal) aa Al
. i)

Lutal) claliY) dsbea! TS " dliad e " dulgy ¢ Wil




1 bl daals ¢ Goiall 212024 (G)id 28 agl — whiaad g adlg— JlasY) Flia g Aball allail) alili : lagl) ailal

e da)aie Lo pall GulSall Libad) il iNL ALl Javstl Llsal) 238 Cadaiia
Cilpall 350 o Hign Y Al A Gbpaall Al Gl liald (i

el oSV eladll 1 mi G o Ayl She e Y
) clalll Gt e & www.mfdgi.gov.dz/moussahamaicar'!
Gub oo @il Dlee ilie A0l 5 i ) e Ldlad) 5laY) slad) duyaally

oWy g Al -1
ol Pl e IS8 Laldl bl U Jgagl b e dwad

Gsd bl ayd dualdll ailad) 5 lgelsil Al cliladl Guk oo adall-
Ayl CaSall (gpuall 8511 (358 Al

ISl 5 Glagleall ledy Jraldill JS gl @ladd (g e JalS (Ggi
Jalee

: Bale)ay) Ao ol gl dsuns 2

p sl clehall oo galal gllall Al Pl (g elli

G 50 ks Sl mopaili-

5G 12 (gl peail) Alidid ihall Al sy daleiall o sl
G 12 Bis gl qjpuail

Cilasyeailly dalaial) agu)ll 5 ilpall a8y ae (Sl Gahagil) e dalal-
RAVPSI EWAR 0 N



http://www.mfdgi.gov.dz/moussahamaicar

1 bl daals ¢ Goiall 212024 (G)id 28 agl — whiaad g adlg— JlasY) Flia g Aball allail) alili : lagl) ailal
PO ES
Liay iladl 8 Adbadl 5)laY) & par daleial) Culsad) cabidad Wa)yy A (e
o qt el 5 il sVl Gaill B ge Ble dupall i sl
J<h Whiaat lee gt Agall e g ¢ gl (aly dupall CSW) §ile
5 oyl Ayl CASA €0 ald e alall g Uadll 2iad)) (Sl 5 il
Al i) N Ulag 3¢l ¢ dudalg gl el (s aa (e pdall
Gl Ayl s € Ldbadl 50U Jlatl) 5 Lagdeall calugn Jia)-
c S Ll didlsall 35S deail aga el Ldlall 5131 e Glalgal) i

@l 5 gl Adabie ) dyplad Cuas bl Slall Jeall dud -
. snyal

Anlaglae dadail Glasiul gy e upeall Jasll 8 AaY) Al elical-
cOblgall cileasll Jagastl Caags

AV cluagdl ~ 1 Wl Gale e lely

lagds Al Baniual) Loball LoVl dends 5 Jdlas gl ageal Cuaati—
Ay JSLe 5 Agils Sl e Slal) pUaill Ay cilllie JS g

o A pually (ualSall Aball Gl VL aLal Jgud saas dnleas cabus Jlaa)-

ahall JKal IS solil dnlesheall dadady) aladic) e duls) cldl e
o Ohalgall Al il ldanall dlal) dyig yi<TY)




1 bl daals ¢ Goiall 212024 (G)id 28 agl — whiaad g adlg— JlasY) Flia g Aball allail) alili : lagl) ailal

D el sgd)

Dlaals sleiall € 2020 30 I Gilsall 1442 ale A (s3lan 15 8 5550l 44220 o8 sl pguspall -2
e 30 L_g E)JLA\ 82 2=l Z\:MMJX\ Eif).;j\ ¢ 2020 A ‘).\Aﬂy (e djﬁ\ Pkt kf 4\769 QJLA.J\ 3 L’_S”MJS\ d:m:uﬂ\
.2020

2 -www.mfdgi.dz. consulté le 15-01-2024 a 15 h00
& 23\-\.!)&43‘ aladay) Jb ‘_,e. Ciladdd) Cpeail A gi€ dilaldl §)aY) Aidd) «(jladl i92de19 G (LS 2
GlaN g il lall (oaiall dlae "liaalu’ g "dlilia’ ol AN Glidsad) Al 2022-1992 il
174 U= 2022 Pre 02 2 06 ﬂu cz\ﬂ.aj\—”ai\.c u‘:v 2\;.4\.; c&géb.aﬁ‘}]\
T76 Lo pasall Gudi (Ll Jis33505 Gaaes il
B alati ety 2021 L 5890 6 J Gilsall 1442 ole Jlsd 25 & 7550 252721 o8, (5245 agure =3
Gsaall B0S ¢ jiule 550 (galgll uilpal) 5 Als e Lsbad) BY) 4iady Ayl dagads galll elaul-0
52-51 (a2 02 2019-2018 caclall Licd) ¢ (salsllm jumdl dan 2glll dasls cdasbcd) aglall

71_ https://jibayatic. mfdgi.gov.dz

& - www.mfdgi.dz. consulté le 15-01-2024 & 18h00
° - www.mfdgi.dz. consulté le 15-01-2024 a 18h 10

779 U d,ll.u-“ PJA-“ co\.aﬂ %,;'1_53';_9:1_5 Opes (ileS 210
1 _www.mfdgi.gov.dz/moussahamaicar consulté le 19-01-2024 a 09h00

a1 ¢ Al Alls I 5 LY Gy paall 5 a¥1 st 5 &5 gemald 31S Aliall claSla¥l ¢ Gl daa) 5 sial Lo (un12
69 = 2017 (ila ¢ 17 2aall Zbaa¥) 5 uelaia¥) Ayl

Al el ¢ gl daal g Gl e (B3



https://jibayatic.mfdgi.gov.dz/
http://www.mfdgi.gov.dz/moussahamaicar
http://www.mfdgi.gov.dz/moussahamaicar

2024 (552 28 a5 — Cpdes e — Gaiall LIS "ty adly = Jlael) #liey ) HUadl Al Jga ikl il
1 i) daals
Cdas S — (§ghal) Ll
"Glaaiy adly — Jlael) ¢ liag Abal) sl aBE g Ailgl) il
2024 508 28 as

= i)

258 gzl

alaa dad :ds,)

3 i daals sdesd)

by dages dle :aadil

0560429313 :xlgll
b.saiahdjebbour@gmail.com t e AT (lsiall

byl By il OB 8 dbad) ciliaad tallill jeadl)
oAb B Ailal) LB o oyl sl Aiady A Al g

toaddal)

Adlall LN ol aent )50 ayeall alaill Aidy e pgall Jadad ) Aldlad) s Caags
Lokl L8 1) W8k WS cgyibald) Sl alaill 8 aladiud (sdeg Aid)l asghe ) Lyt Cus

Glaslaal) allas Blha) Pla e Jihall 4 oyl ol L)y ) dagill Ly ) blags Sy
Gukill 28 sl 2017 din e Ay 4nd 5 Gaaatae g S lastea pUa sy "l sl
) llag LS ¢ ol mrantl) U (sl Alaje€ lpnal) (mnsg lasgall cili€ dypse (ggie e
Shal) Joaaill cildec s dibiall ilaypeaill cllee o 58550 calS el s G5 dlee
Aiball B0 oy Jeed aae ) ) L laag cdiladl LG jeaa ) Gpkill (g0 Jadd

Clagleall allas cdgball L6 Guyucall 5oy dad) ¢ oyl Alaidll duad)ll cdabisal) cldsl)
sl

Abstract:

This article aims to shed light on the digitization of the tax system and its
role in improving the performance of fiscal control, we touched on the concept of
digitization and the extent of its use in the Algerian fiscal system, we also touched
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on fiscal control and the role of digitization in reducing the phenomena of tax
evasion and fraud, so that we used the descriptive analytical approach.

We have reached the beginning of the trend to digitize the tax system in
Algeria through the launch of the tax information system "Jibayatic", which is an
updated electronic information system that was adopted starting in the year
2017, and it has been implemented at the level of the directorate of major
institutions and some directorates as a first stage before the comprehensive
generalization. That the process of adopting the “Jibayatic” system was based on
the processes of tax declarations and tax collection processes only, without
addressing the axis of tax control, and this is what led to the failure to activate the
performance of the tax control.

Key words: Digitization, tax system, digitization of tax administration, fiscal
control, tax information system.
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