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 تمييز نحو زوال؟: والقانون الخاص القانون العام
 

 (أ)أستاذ محاضر  –شوقي بناسي 
 كلية الحقوق – 1جامعة الجزائر

 

 مقدمة

أو " مقدمة في القانون"أو " المدخل للعلوم القانونية"جرت عادة القانونيين في مؤلفاتهم المتعلقة بـ 

، أو غيرها من البلاد ذات النزعة اللاتينية أو في مصر ، سواء في الجزائر أو فرنسا"أصول القانون"

بين القانون العام والقانون الخاص، ويمثل الأول  -على المستوى الداخلي  –على الإشارة إلى التمييز 

مجموعة القواعد القانونية التي تنظم العلاقات التي تكون الدولة أو أحد فروعها طرفا فيها باعتبارها 

بين في حين يمثل الثاني مجموعة القواعد القانونية التي تنظم العلاقات بين الأفراد أو صاحبة السيادة، 

ويظهر من التعاريف المذكورة  .1باعتبارها شخصا اعتباريا عاديا( أو أحد فروعها)الأفراد والدولة 

ين إن القانون قانون المصلحة العامة، في حوقانون السيادة، وأعلاه إن القانون العام هو قانون الدولة، 

قانون المصلحة الخاصة، ويقود هذا التأصيل إلى القول إن وقانون الحرية، والخاص هو قانون الأفراد، 

من سلطات ( أو أحد فروعها)القانون العام هو قانون اللا مساواة بالنظر إلى ما تتمتع به الدولة 

التساوي في المراكز القانونية بين  وامتيازات، في حين إن القانون الخاص هو قانون المساواة بالنظر

ولا يقتصر هذا التمييز بين القانون العام والقانون الخاص على الجانب النظري، بل له آثار  .2الأفراد

بين  فعادة ما يكون الطلبة مخيرين ،فمن الناحية العلمية هو تمييز معتمد في كليات الحقوق. علمية وعملية

وراه، الدكتغاية إلى  سيرون على هذا المنوال، ويبعد سنتين من الدراسة القانون العام والقانون الخاص

أما من . 3هذا التمييز، فهناك أساتذة القانون العام، وأساتذة القانون الخاصويخضع الأساتذة أنفسهم ل

القانون ) منازعات القانون العام إلى إن -على وجه الخصوص  -يمكن الإشارة فالناحية العملية، 

القانون المدني، القانون ) منازعات القانون الخاص داري، في حين إنللقضاء الإتخضع  (يالإدار

 .4لقضاء العاديلتخضع ...( التجاري

من ن القانون الروماني، والموروث ع ،لقد كان هذا التمييز بين القانون العام والقانون الخاص

بعد  عشر اللاتينية منذ مطلع القرن التاسع النزعةالأمور المستقر عليها في عالم القانون في البلاد ذات 

وما حملته من مبادئ لاسيما مبدأ  9871وقد ساهم في ذلك قيام الثورة الفرنسية سنة  اختفائه لعدة قرون،

الصادر " L’esprit des lois"في كتابه ( Montesquieu)الفصل بين السلطات تأثرا بكتابات الفيلسوف 
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نابليون الجنرال في عهد  9818سنة  إنشاء مجلس الدولة في فرنسامن  ما صاحب ذلك، و9877سنة 

الذي  9781في ( Blanco)، وقد تأكّد ذلك بصدور قرار 97195 منذ، والتطوّر الذي عرفه بونابرت

منذ مطلع القرن العشرين وجّهت له انتقادات  ، ولكن6مستقل عن القانون المدني أسّس لقانون إداري

 (Kelsen)والأستاذ النمساوي ( Duguit)من قبل كبار رجال القانون على رأسهم الأستاذ الفرنسي شديدة 

إن التمييز مناف لحقائق الأشياء وهو يؤدي على وجه باعتبار  من الناحية الإيديولوجية الأولفقد انتقده ، 

إذ سيؤدي ستكون آثاره جد خطيرة، الدولة، ومن ثم في الخصوص إلى إعطاء أساس قانوني لكل سلطة 

الدولة عبارة عن إن  من الناحية الفنية، إذ رأى الثاني في حين انتقده. 7إلى تكريس الأنظمة الاستبدادية

ولا تختلف هذه القواعد من حيث  ،مجموعة من القواعد القانونية، بعضها فوق بعض في شكل هرمي

لترتيب الهرمي، وبهذا التحليل وصل إلى القول بأن طبيعتها، وإنما هي تختلف من حيث درجتها في ا

هناك مطابقة بين الدولة والقانون، والنتيجة المترتبة على ذلك هي عدم وجود فرق بين القانون الذي ينظم 

في  – وفي نفس الاتجاه رأى بعض فقهاء القانون المقارن .8الدولة والقانون الذي ينظم علاقات الأفراد

بل رأى جانب آخر من الفقه  ،9بين القانون العام والقانون الخاص هناك انطماسا للحدودإن  -تلك الفترة 

غير معروف في  لقانون نتيجة التداخل بين القوانين، وهوعاجز عن استيعاب كثير من فروع اإنه تمييز 

ومن ثم توصّل ، (الشريعة الإسلامية –القانون الكنسي )الشريعة الأنجلوسكسونية ولا في الشرائع الدينية 

 .10خالية من الطابع العالمي (Fiction)حيلة مجرد  إلى القول بأنه

من خلال  – رات التي عرفتها وظيفة الدولة في منتصف القرن العشرينلقد ساهمت التطوّ 

في عودة النقاش حول التمييز بين القانون العام  -ة الحارسة إلى الدولة المتدخلة الانتقال من الدول

، على رأى جانب من الفقهوالاجتماعية الخاص، فبالنظر إلى تدخل الدولة في الحياة الاقتصادية والقانون 

القانون العام، ومثل هذا قبل إن القانون الخاص يعرف غزوا عنيفا من  ،(R. Savatier)رأسهم الأستاذ 

، وفي 11انون الخاصالأمر سيجعل معظم القواعد القانونية من القانون العام وهو مؤشر قوي لاختفاء الق

مدافعا عن القانون  ،(H. Mazeaud)وعلى رأسهم الأستاذ  ،مقابل هذا التحليل قام جانب آخر من الفقه

ومنتقدا الرأي الآخر بالنظر إلى خلطه بين القواعد الآمرة والقانون العام، فتزايد هذه القواعد في الخاص، 

قه من طرف القانون العام، وإنما هو يندرج في الا يعني اختر ،لاسيما في مجال العقود ،القانون المدني

، ويخلص هذا الرأي إلى إن الأولوية تبقى للقانون الخاص على أساس "اجتماعية القانون"إطار ظاهرة 
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إن غاية القانون هي تنظيم العلاقات بين الأفراد، وما وجود التجمعات الخاضعة لسلطة الدولة إلا وسيلة 

 .12العلاقات القانونية من أجل إقامة

، 13وإذا كانت الفترة المذكورة أعلاه قد عرفت جدلا فقهيا حول أي القانونين سيسيطر على الآخر

فإن الفترة المعاصرة تعرف ذوبانا لكل قانون في الآخر، فالقانون العام بعد أن غزا القانون الخاص، 

اع ما يميّزه عن الآخر، وهو ما فتح فكأن كل قانون قد أضتعرّض هو الآخر لغزو القانون الخاص، 

التمييز موضوع عدة جعل ، مما 14شديدة لهذا التمييز في وقتنا الحاضرانتقادات دا لتوجيه الباب مجدّ 

هل طبائع الأشياء هي من تفرض هذا التمييز : يطرح تساؤلات كثيرةالفقه المعاصر ملتقيات، بل وجعل 

وانقضت؟ هل يمكن فعلا تجاوز هذا التمييز ومن ثم الانتقال أم أنه مجرد انعكاس لحقبة تاريخية مضت 

من ثنائية القانون إلى وحدة القانون؟ هل يحقق هذا التمييز فوائد عملية ذات أهمية تحتم التمسّك به أم إن 

 15فوائدة محدودة يمكن تجاوزها؟

 بموجب القانون –وبالرجوع إلى المنظومة القانونية الجزائرية نجد التشريع الجزائري قد ورث 

قائمة على التمييز لبيرالية منظومة قانونية فرنسية  - 762616ديسمبر  17المؤرخ في  751 -26رقم 

، وهو 17بين القانون العام والقانون الخاص، إلا إن النظام الجزائري آنذاك أعلن تبنيه الخيار الاشتراكي

 بالتمييز بين القانون العام والقانون الخاصالاعتراف فكرة فلسفية ترفض يقوم على  خيارفي الحقيقة 

وعلى أي حال فقد تميّزت . على أساس أنه لا فرق بين الحاكم والمحكوم، فالجميع سواسية أمام القانون

، ومن ثم كان نصيب قواعد القانون العام والاجتماعي للنشاط الاقتصاديتلك الفترة بالاحتكار التام للدولة 

ولكن واستمر الوضع على هذا المنوال إلى غاية الثمانينات، لقانون الخاص، واسعا على حساب قواعد ا

شرعت الدولة الجزائرية في إدخال بعض الإصلاحات الاقتصادية  9171أمام الأزمة الاقتصادية لسنة 

المتعلق  19 – 77فأصدر المشرع جملة من القوانين على رأسها القانون رقم ذات النزعة اللبيرالية 

المتضمن إلغاء جميع الأحكام التنظيمية التي تخوّل  119 – 77والمرسوم رقم ت الاقتصادية، بالمؤسسا

وقد تأكّد . 18المؤسسات الاشتراكية ذات الطابع الاقتصادي التفرد بأي نشاط اقتصادي أو احتكار للتجارة
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 H. Mazeaud, Défense du droit privé, D. 1946, p. 17. 
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ونظرا إلى أن الاستمرار في تطبيق  -: "ما يلي 1833جويلية  6المؤرخ  18 -33جاء في عرض أسباب الأمر رقم  

، وبما أن هذا التشريع يحمل أيضا العلامة الثابتة من الإيحاء الاختيار الاشتراكيتشريع مفروض على بلدنا يتنافى مع 

ونظرا إلى أن استمرار العمل بهذا القانون يقف عثرة في  –. والروح الاستعماريين وكذلك الميز العنصري والاجتماعي

ديسمبر  31المؤرخ في  163 -51ونظرا إلى إلغاء القانون رقم –... مجتمع اشتراكيير الحسن والسريع إلى تشييد سبيل الس

 ثورة اشتراكيةيشكل، بناء على ما تقدّم، ضرورة مطلقة وواجبا حتيما ومقدّسا للسلطة الثورية التي عمدت إلى  1851سنة 

 .1833غشت سنة  3، مؤرخة في 51ع. ج ر...". للشعب وإلى أجل الشعب
18

، يتضمن القانون التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية، ج ر 1811يناير  11مؤرخ في  11 – 11قانون رقم  

يتضمن إلغاء جميع  1811أكتوبر  11مؤرخ في  111 – 11مرسوم رقم  .1811يناير  13، مؤرخة في 11، ع 1811

الأحكام التنظيمية التي تخوّل المؤسسات الاشتراكية ذات الطابع الاقتصادي التفرد بأي نشاط اقتصادي أو احتكار للتجارة، 

 .1811أكتوبر  18، مؤرخة في 01، ع 1811ج ر 
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ومنذ ذلك العهد  ،19النموذج اللبيراليصراحة الذي تبنى  9171هذا التوجه بالتعديل الدستوري لسنة 

 ، إذ قام المشرع برفععلى حساب قواعد القانون العام ص ازدهارا كبيراعرفت قواعد القانون الخا

 ، وفتح قطاعات واسعة أمام الخواص كما هو الشأن بالنسبة للبنوكالاحتكار عن التجارة الخارجية

 18 – 19ب الأمر رقم بموج والتأمينات ،المتعلق بالنقد والقرض 91 – 11بموجب القانون رقم 

المتضمن قانون  19 – 11المعاملات العقارية بموجب القانون رقم وحرّر ، 20المتعلق بالتأمينات

 ؤون الاقتصادية والاجتماعية، فقد أصدرومع ذلك لم يتخل عن سياسة التدخل في الش، 21التوجيه العقاري

المتعلق  11 – 71القانون رقم العمل، والمتعلق بعلاقات  99 – 11القانون رقم  على سبيل المثال

المتعلق بنموذج عقد البيع على  97 - 17وأصدر المرسوم رقم ، بالقواعد العامة لحماية المستهلك

ولكن الملاحظ إن المشرع قد حاول  ،22المتعلق بنموذج عقد الإيجار 11 - 17التصاميم والمرسوم رقم 

التخفيف من هذا التدخل عن طريق الانسحاب التدريجي للدولة عن طريق فكرة السلطات الإدارية 

مجلس ولجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة، وللجنة المصرفية،  ستقلة مثلما هو الشأن بالنسبةالم

سلطة وسلطة ضبط الغاز والكهرباء، ولاسلكية، سلطة ضبط البريد والمواصلات السلكية والوالمنافسة، 

وقد ترتب على ذلك تغيّر ملحوظ في وظيفية  ،سلطة ضبط المياه وغير ذلك من السلطاتوضبط النقل، 

الدولة، فبعدما كان الحديث عن الانتقال من الدولة الحارسة إلى الدولة المتدخلة، أصبح الحديث عن 

أي الدولة التي تنسحب نسبيا من المجال الاقتصادي، ، 23دولة الضابطةالانتقال من الدولة المتدخلة إلى ال

بمعنى أنها تفسح المجال الاقتصادي للقطاع الخاص، ولكن في نفس الوقت تعمل على تأطيره من خلال 

، نونيةلقد انعكس هذا التحوّل في وظيفة الدولة على صياغة القاعدة القا. 24سلطات الضبط الاقتصادي

لدولة تحتكر صناعة القانون أصبحت، اليوم، تفضّل إشراك المخاطبين بالقانون في صناعة فبعدما كانت ا

 .، وهو ما قد ساهم، بشكل فعلي، في إذابة الفوارق بين القانون العام والقانون الخاصالقانون ذاته

التمييز بين القانون العام  تجعلنا نتساءل عن مصيرإن هناك اليوم عوامل كثيرة  إذن لاشك

إذ إلى غاية اليوم يبدو إن الفقه المناصر لهذا سواء في التشريع الجزائري أو الفرنسي، والقانون الخاص، 

بعدما تداخلت المصالح العامة  التمييز عاجز عن إيجاد معيار حاسم يضع الحدود الفاصلة بين القانونين
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 13شر نص تعديل الدستور الموافق عليه في استفتاء يتعلق بن 1818فبراير  11مؤرخ في  11 – 18مرسوم رئاسي رقم  

، مؤرخة في أول 8، ع 1818في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ج ر  1818فبراير سنة 

 .1818مارس 
20

، 15ع  ،1818، يتعلق بالقواعد العامة لحماية المستهلك، ج ر 1818فبراير  3مؤرخ في  11 – 18قانون : راجع 

، 1881يتعلق بالنقد والقرض، ج ر  1881أبريل  10مؤرخ في  11 – 81قانون رقم (. ملغى) 1818فبراير  1مؤرخة في 

يتعلق بالتأمينات، المعدل  1886يناير  16مؤرخ في  13 – 86رقم  أمر(. ملغى) 1881أبريل  11، مؤرخة في 15ع 

 .1886مارس  1، مؤرخة في 13، ع 1886والمتمم، ج ر 
21

 11، مؤرخة في 08، ع 1881يتضمن التوجيه العقاري، ج ر  1881نوفمبر  11مؤرخ في  16 – 81قانون رقم  

 .1881نوفمبر 
22

 16، مؤرخة في 13، ع 1881يتعلق بعلاقات العمل، ج ر  1881أبريل  11مؤرخ في  11 – 81قانون رقم : راجع 

، يتعلق بنموذج عقد البيع بناء على التصاميم الذي 1880مارس  3مؤرخ في  60 – 80مرسوم تنفيذي رقم . 1881أبريل 

 58 – 80مرسوم تنفيذي رقم (. ملغى) 1880مارس  8، مؤرخة في 13، ع 1880ج ر . يطبق في مجال الترقية العقارية

من المرسوم  11يتضمن المصادقة على نموذج عقد الإيجار المنصوص عليه في المادة  1880مارس  18مؤرخ في 

 31، مؤرخة في 13، ع 1880ج ر . والمتعلق بالنشاط العقاري 1883المؤرخ في أول مارس سنة  13 – 83 التشريعي

 .1880مارس 
23

 R. Zouaimia, De l’Etat interventionniste à l’Etat régulateur : l’exemple algérien, Revue 

critique de droit et sciences politiques, n° 1, 2008, p. 7. 
24

يتضمن إحداث لجنة إصلاح هياكل الدولة  1111نوفمبر  11مؤرخ في  331 - 1111مرسوم رئاسي رقم : راجع 

 .1111نوفمبر  15، مؤرخة في 31، ع 1111ومهامها، ج ر 
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بعدما راجت فكرة  وم على خلفية إيديولوجية تعرف تراجعا كبيرايقتمييز لاسيما وأنه ، بالمصالح الخاصة

القوانين جميع واء عن احت اعاجزقد أصبح ذاته  بل إن التمييز في حدّ ، يب بين الحاكم والمحكومالتقر

 مام تمييز منتقدأ ، مما يؤكد أنناقانون حماية المستهلك وقانون المنافسة وقانون البيئةمثل لاسيما الحديثة 

(I) . المعاصرة تشهد تقاربا كبيرا بين الوطنية القانونية إن المنظومة في والأكثر من هذا لا يختلف اثنان

، وانتشار فكرة السلطات الإدارية المستقلة ،وتطوّر وظيفة الدولة ،القانونين بعد أفول نجم سلطان الإرادة

الأوروبي الذي لا يقيم وزنا لهذا مما يعزّز هذا الطرح، على المستوى الدولي، بروز قانون الاتحاد و

الذي لا يعترف  ينوازدهار النموذج الاقتصادي الأنجلوسكسو ،التمييز في ظل ما يُعرف بعولمة القانون

 .(II) مهدّد بالزوال، وعلى هذا الأساس يمكن القول إن هذا التمييز هو الآخر بهذا التمييز

I .تمييز منتقد: لعام والقانون الخاصالقانون ا 

يرى أنصار التمييز بين القانون العام والقانون الخاص أنه تمييز منبثق من طبيعة الأشياء، بل 

، (1)، سواء من حيث الأساس الذي يقوم عليه والواقع أنه تمييز منتقد ،25هو تمييز ضروري ومفروض

 .(2)أو من حيث المضمون الذي يحتويه 

 فشل في التأصيل :التمييز من حيث الأساس نقد -1

تحتاج إلى مصطنعة يقوم التمييز بين القانون العام والقانون الخاص على أسس تشكّل خلفيات 

التمييز بين المصلحة العامة والمصلحة )خلفيات تاريخية نقتصر على ذكر أهمها، فهناك إعادة قراءة، 

 .(ب)( التمييز بين الحاكم والمحكوم)، وإيديولوجية (أ)( الخاصة

، تعود جذور هذا التمييز إلى القانون الروماني :لمصلحة العامة والمصلحة الخاصةالتمييز بين ا نقد -أ

توجد : "، ومضمونه ما يلي(Digeste)ثم إلى ( Institutes)ثم انتقل إلى  (Ulpien)لفقيه ا وضعهفقد 

 القانون العام هو الذي يخص نظام الأشياء في روما،. وضعيتان، أحدهما عامة، والأخرى الخاصة

القانون العام . هناك منفعة عامة، وأخرى خاصة. الأفرادة نفعوالقانون الخاص هو الذي يتعلق بم

مجموع تعاليم القانون الطبيعي، : القانون الخاص ثلاثي .موضوعه الأشياء المقدّسة، الكهنة، القضاة

ذلك أنه لا توجد حدود  والواقع إن هذا التمييز مصطنع إلى حدّ بعيد، .26"قانون الناس، وقانون المواطنين

 :27بين المصلحة العامة والمصلحة الخاصة، وتفسير ذلك على النحو الآتي -بشكل واضح  –فاصلة 

للمصلحة الخاصة،  حماية -بالضرورة  -للمصلحة العامة يتضمن  حمايةكل إن  ناحية أولىمن 

فمثلا قانون العقوبات يعمل على حماية المجتمع من ظاهرة الإجرام بما يحقق المصلحة العامة، ولكن 

                                                           
25

 اأمرلقد أصبح التمييز بين القانون الخاص والقانون العام : "، إذ كتب يقول83قارن علي فيلالي، المرجع السابق، ص 

 ! ..."ضروريا بل مفروضا
26

 « Dans cette étude, il y a deux positions, la publique et la privée. Le jus publicum est celui 

qui regarde l’état de la chose romaine, le jus privatum l’utilité des particuliers : il est en effet 

des choses d’utilité publique, d’autres d’utilité privée. Le jus publicum consiste dans les 

cultes, les sacerdoces, les magistratures. Le jus privatum est tripartite : il est en effet la 

réunion de préceptes tirés du droit naturel ou du droit des gens ou droit civil ». Cité par : L.-

A. Barrière, Une approche historique de la summa divisio droit public-droit privé, in De 

l’intérêt de la summa divisio droit public-droit privé ? op. cit, p. 9. 
27

محمد  .111علي فيلالي، المرجع السابق، ص. 651سمير تناغو، المرجع السابق، ص: انظر في انتقاد معيار المصلحة 

 .51سعيد جعفور، المرجع السابق، ص
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إن كل حماية للمصلحة  ناحية ثانيةومن . المصلحة الخاصة أيضا للشخص الضحية حققي هودون شك 

وقمع الغش  ، فمثلا قانون حماية المستهلكبالفائدة على المصلحة العامة -بالضرورة  -الخاصة يعود 

ضد تعسفات المتدخل، ولكن دون  -وهو فرد من أفراد المجتمع  -يعمل على حماية شخص المستهلك 

على التداخل الموجود بين كلاسيكي إن أبرز مثال  .شك هو يحقق المصلحة العامة للمجتمع أيضا

، (مدني وما يليها 187المادة ) ، فهي منظمة في القانون المدني"الملكية"المصلحتين العامة والخاصة هو 

بشكل يدل دلالة قاطعة على أنها ذات وظيفة منظمة وهو ينتمي للقانون الخاص، ومع ذلك فإنها 

حسب المادة  – وهي مضمونة دستوريا، وهو ما يفسر إحاطتها بكثير من النصوص الآمرة، 28اجتماعية

ويزداد مع إن القانون الدستوري من فروع القانون الدستوري،  - 1191 يدستورالتعديل المن  17

 – 11الأمر وضوحا بالنسبة للملكية العقارية، فقد أحاطها المشرع بكثير من القيود بموجب القانون رقم 

ومما يؤكد التداخل بين المصلحتين العامة والخاصة هو إن المشرع قد  .29المتعلق بالتهيئة والتعمير 11

: مدني 79فقد نصت المادة  ،من ذلك الأهلية عدة مسائل تتعلق بالمصلحة العامةانون المدني نظم في الق

الأسرة  نتصنيف قانو غالبية الفقه تميل إلىبل إن ". ليس لأحد التنازل عن أهليته ولا لتغيير أحكامها"

المصلحة العامة باعتبار إن الأسرة عماد ضمن فروع القانون الخاص مع إنه يضم مواضيع كثيرة تمس 

 .30..."الأسرة هي الخلية الأساسية للمجتمع: "أسرة على إن 1، فقد نصت المادة المجتمع

حسبما  إن العلاقة بين المصلحة العامة والمصالح الخاصة محكومة بتصوّرين ناحية ثانيةومن 

فرنسي الكلاسيكي هناك تقابل أو تعارض ر الفي ظل التصوّ ف، ما جاء في تقرير مجلس الدولة الفرنسي

تتشكّل المصلحة حين إنه في التصوّر الأنجلوسكسوني في بين المصلحة العامة والمصالح الخاصة، 

إذا كان التمييز بين المصلحة العامة والمصلحة في اعتقادنا أنه و. 31العامة من مجموع المصالح الخاصة

 التمييز بين القانون العام والقانون الخاص في القرن التاسع عشر بروزأمرا مصطنعا منذ الخاصة 

، فإن اصطناعية هذا التمييز تتأكّد من بالنظر إلى التداخل الموجود بين المصلحتين كما هو مذكور أعلاه

، عماد القانون العام تطوّر مفهوم المصلحة العامةبالنظر إلى  ر الفرنسيالتصوّ ظل في  يوم إلى آخر

كانت الدولة تحتكر هذا المفهوم باعتبارها دولة حارسة تهتم بالمجال السياسي فحسب، تاركة  فبعدما

المجالات الأخرى للأفراد يدافعون هم أنفسهم عن مصالحهم الخاصة، تدخلت الدولة في المجال 

، 32ةأبرزها تراجع الفردية وانتشار الأفكار الاجتماعي الاقتصادي والاجتماعي تحت تأثير عدة عوامل

                                                           
28

أحمد خالدي، حق إدريس فاضلي، الوظيفة الاجتماعية للملكية، أطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر، كلية الحقوق، : انظر 

 .1111الملكية والقيود الواردة عليه في القانون المدني الجزائري، دار هومة، 
29

ديسمبر  1، مؤرخة في 61، ع 1881يتعلق بالتهيئة والتعمير، ج ر  1881مؤرخ في أول ديسمبر  18 – 81قانون رقم  

أوت  16، مؤرخة في 61، ع 1110، ج ر 1110أوت  10مؤرخ في  16 – 10، المعدل والمتمم بالقانون رقم 1881

عمر حمدي باشا،  .1110ائر، إقلولي أولد رابح صافية، قانون العمران الجزائري، دار هومة، الجز: انظر. 1110

 .1111منازعات التعمير، دار هومة، الجزائر، 
30

 A. Filali, La codification du droit de la famille : une harmonisation aléatoire du droit 

algérien, in La cohabitations des systèmes juridiques dans le droit algérien et les approches 

régionales du droit, Université d’Alger1, Les annales, Série spéciales, 2015, n°4, p 111. 
31

 Conseil d’Etat, Réflexions sur l’intérêt général, Rapport public, 1999. Etudes et documents 

du Conseil d’Etat, n° 50, p248. 
32

عوبة التمييز بين المصلحة العامة والمصلحة الخاصة في ضوء التطور الذي لقد ازدادت ص: "يقول الأستاذ علي فيلالي 

وكان يقصد بها " السياسي"كانت المصلحة العامة تنحصر في المجال . عرفه المجتمع ومن ثم تطور مفهوم المصلحة العامة

ي جعلها تعني أيضا المصالح إلى المجال الاقتصادي والاجتماع –أي المصلحة العامة  –مصلحة الجميع، غير أن امتدادها 

 .113المرجع السابق، ص". الخاصة طالما أن ترك هذه المصالح لذوي الشأن ينعكس سلبا على أمن المجتمع واستقراره
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 33التي لحقت القانون الإدارينتيجة الأزمة وقد ترتب على ذلك أن عرفت المصلحة العامة أزمة حقيقية، 

، إذ بعد تدخل الدولة في 34تبعا للأزمة التي عرفها المرفق العام -باعتباره أبرز فروع القانون العام  –

وتتميز بنظام قانوني مختلط، فهي تخضع النشاط الاقتصادي برزت للوجود المرافق العامة الاقتصادية 

( القانون التجاري)من حيث علاقتها بالدولة، وتخضع للقانون الخاص ( القانون الإداري)للقانون العام 

كما  ! 35من حيث علاقتها بالأفراد والمتعاملين معها، ومع ذلك فهي تصنف ضمن أشخاص القانون العام

لمحامين وهي لعامة الاجتماعية، مثال الأولى منظمة االمرافق او برزت للوجود المرافق العامة المهنية

تخضع للقانون الإداري في منازعاتها مع أن المحاماة مهنة حرة، ولا تشكّل هذه المنظمة مرفقا عاما 

الضمان الاجتماعي وهي تخضع لمزيج من قواعد القانون العام والقانون هيئات ومثال الثانية  ! 36إداريا

من ذلك امتياز  ،وإضافة إلى كل ما تقدّم يلاحظ ازدياد مساهمة الخواص في المرافق العامة 37! الخاص

 .38المرفق العام وشركات الاقتصاد المختلط

وبالانتقال من الدولة المتدخلة إلى الدولة الضابطة ظهرت السلطات الإدارية المستقلة وقد امتد 

من قانون المنافسة  91/1المنافسة، وحسب المادة ولعل أبرزها مجلس  ننشاطها إلى مختلف الميادي

يمكن الطعن في قرار مجلس المنافسة المتعلق برفض التجميع أمام مجلس الدولة، في حين حسب المادة 

من نفس القانون تكون قراراته المتعلقة بالممارسات المقيدة للمنافسة قابلة للطعن أمام مجلس  11/9

وفي اعتقادنا لا يمكن تجاوز الأزمة التي لحقت  ! واد التجاريةقضاء الجزائر الذي يفصل في الم

في  تساهمالقول بأن المصالح الخاصة  بناء على إعادة تأسيس مفهومهاإلا من خلال  المصلحة العامة

خيرة الرجوع إلى المصالح الخاصة، ويُعد هذا تكوين المصلحة العامة، وفي المقابل يتوجب على هذه الأ

                                                           
33

 A. De Laubadère, Réflexions sur la crise du droit administratif français, D. 1952, p. 5. 
34

 G. Morange, Le déclin de la notion juridique de service public, D. 1947, p.45. J.-L. De 

Corail, La crise de la notion juridique de service public en droit administratif français, LGDJ, 

1954.  
35

تنص  .111ص، 1110النشاط الإداري، دار العلوم، الجزائر،  –محمد الصغير بعلي، القانون الإداري، التنظيم الإداري  

تخضع الهيئة العمومية : "المتضمن القانون التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية 11/11من القانون رقم  06المادة 

ذات الطابع الصناعي والتجاري للقواعد المطبقة على الإدارة في علاقتها مع الدولة، وتعد تاجرة في علاقتها مع الغير 

 .."..وتخضع لقواعد القانون التجاري
36

، 66، ع 1113يتضمن تنظيم مهنة المحاماة، ج ر  1113أكتوبر  18مؤرخ في ) 13-13من القانون رقم  1تنص المادة  

المحاماة مهنة حرة ومستقلة تعمل على حماية وحفظ حقوق الدفاع وتساهم في تحقيق (: "1113أكتوبر  31مؤرخة في 

لا يمكن : "من نفس القانون فيما يخص رفض تسليم الشهادة 01/0ة وتنص الماد ".العدالة واحترام مبدأ سيادة القانون

من نفس  01/3وتنص المادة ". المحامي المتربص الطعن أمام الجهة القضائية المختصة إلا في قرار رفض تسليم الشهادة

لأمر، كل فيما يمكن وزير العدل حافظ الختام والمعني با: "القانون فيما يخص قرار رفض التسجيل في جدول المحامين

ولا شك أن المقصود بالهة ". من تاريخ تبليغه( 1)يخصه، الطعن في هذا القرار أما الجهة القضائية المختصة في أجل شهر 

 .القضائية المختصة هو القضاء الإداري
37

قد أحال  ، ويلُاحظ أن الأستاذ001.، ص1118، 6عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، دار جسور، الجزائر، ط 

من  81المتعلق بالمنازعات في مجال الضمان الاجتماعي في حين أن قانون ملغى بموجب المادة  16-13على القانون رقم 

و  16راجع المادتين . 1111مارس  1، مؤرخة في 11، ع 1111، ج ر 1111فبراير  13مؤرخ في  11-11القانون رقم 

محكمة المختصة حسب قانون الإجراءات المدنية والإدارية، أي القسم من هذاالاقنون، فالأولى تجعل الاختصاص لل 15

الاجتماعي، فيما يتعلق بالطعن في قرارات اللجنة الوطنية المؤهلة للطعن المسبق، أما الثانية فتجعل الاختصاص للقضاء 

 .يئات الضمان الاجتماعيوه( المؤسسات والإدارات العمومية)الإداري فيما يتعلق بالمنازعات بين الهيئات المستخدمة 
38

انظر بالنسبة لشركة  .15، ص1113، 3ناصر لباد، الأساسي في القانون الإداري، لباد للنشر والتوزيع، الجزائر، ط 

يتعلق بتأسيس الشركات المختلطة الاقتصاد وسيرها، ج  1811غشت  11مؤرخ في  13-11قانون رقم : الاقتصاد المختلط

الشركة ذات الاقتصاد المختلط في النظام القانوني : انظر. المعدل والمتمم 1811غشت  31مؤرخة في  ،36، ع 1811ر 

 .، ص11الجزائري، مجلة دراسات قانونية، ع 
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ا للتصوّر الأنجلوسكسوني، وهو ما يتماشى مع عدم اعتراف النظام الأنجلوسكسوني التأصيل انتصار

 .للتمييز بين القانون العام والقانون الخاص

جذور هذا التمييز إلى القانون الروماني، وهو ما يستفاد من  تعود :الحاكم والمحكومالتمييز بين  نقد -ب

فالقانون العام هو قانون الدولة، أما القانون الخاص فهو قانون الأفراد،  ،(Ulpien)العبارة السابقة للفقيه 

فس القانون الذي يخضع له المحكوم، بمعنى إن الحاكم في علاقته بالمحكومين لا فالحاكم لا يخضع لن

وبعد انهيار الإمبراطورية الرومانية  .39يخضع لنفس القانون الذي تخضع له العلاقات بين المحكومين

ولم يكن ذلك راجعا لخضوع الحاكم لنفس القانون الذي ى التمييز بين القانون العام والقانون الخاص، اختف

بعد أن حلّ مكانه القانون  يخضع له المحكوم، وإنما لعدم لوجود أصلا ما يمكن تسميته بالقانون العام

بوادر عودة التمييز بين  ولم تظهر. 40الملكي، ولم يهتم الملوك والأمراء إلا بتحصيل مصالحهم الخاصة

علمي للتمييز بين الحاكم  بعد محاولة تأصيلعشر  سادسفي القرن الإلا  القانون العام والقانون الخاص

سنة " Les six livres de la République"في كتابة الشهير ( Bodin)الأستاذ الفرنسي  اوالمحكوم وضعه

تستمد قوتها من ، إذ رأى إن أسس التنظيم الاجتماعي تتطلبّ وجود سيادة مطلقة ودائمة للملك ،9988

، وهو يلتزم باحترام القانون الإلهي وقوانين الإمبراطورية التفويض الكامل والأبدي من طرف الشعب

" القانون العام"ل قد أسّس لمجموعة قواعد قانونية تشكّ ( Bodin)وكلمته تجاه الشعب، وبهذا يكون الأستاذ 

، وهو ما يؤكّد الطابع الإيديولوجي للتمييز بين القانون العام والقانون "القانون الخاص"وهي متميزة عن 

أشار  ، إلا أنه(Bodin)لم يتأثر بكتابات الأستاذ ( Montesquieu)إن الفيلسوف الفرنسي  ورغم. 41الخاص

 إلى قانون سياسي وقانون مدني، يمثل الأول القانون العامإلى تقسيم القانون " Esprit des lois"في كتابه 

وهو يحكم العلاقات فيما بين  ويمثل الثاني القانون الخاص وهو يحكم العلاقات بين الحكام والمحكومين،

لنظام نادى رجالها بوجوب إخضاع الإدارة  9871وعلى إثر قيام الثورة الفرنسية سنة  .42المواطنين

بحجة العادي القضاء  العدم ثقتهم في رج، وذلك بالنظر لالذي يخضع له الأفرادغير ذلك  قضائي

بإنشاء وتجسّدت بصورة فعلية  ،، ومن ثم نشأت الازدواجية القضائيةتواطؤهم مع النظام الملكي السابق

الذي كرّس استقلالية القانون الإداري عن القانون المدني، ( Blanco)مجلس الدولة وصدور قرار 

، وبهذا التأصيل تحققّ تمييز الحاكم عن 43دارة لا تخضع لذات القانون الذي يخضع له الأفرادفالإ

 .المحكوم إجرائيا وموضوعيا

التمييز بين القانون العام والقانون الخاص انطلاقا من انتقاده بشدة ( Duguit)لقد انتقد الأستاذ 

لا أتصوّر : "فكرة إخضاع الحاكم إلى قانون مختلف عن القانون الذي يخضع له المحكوم، فكتب يقول

لا ... وجود قاعدة متميّزة، بأساسها وموضوعها، عن تلك التي تُطبق على العلاقات بين الأفراد العاديين

هم أفراد مثل ن يكون الحكام أفرادا من جوهر آخر مختلف عن المحكومين، أأستطيع أن أستوعب 

ون مثل كل أفراد المجتمع للقاعدة عالآخرين، يؤخذون مثلهم في روابط التضامن الاجتماعي ويخض

إن القاعدة القانونية التي تفرض على الحكام هي نفسها التي تفرض ... القانونية المؤسسة على الضمير 
                                                           

39
ويلاحظ أن تقسيم القانون إلى عام وخاص هو تقسيم : "في بيان هذه الحقيقة كتب الأستاذ عبد الناصر توفيق العطار 

مدخل لدراسة ". فه أن يجعل الحاكم متميزا على المحكومين فيعطيه سلطات وامتيازات خاصةروماني في الأصل، هد

 .118، ص1838القانون وتطبيق الشريعة الإسلامية، مطبعة السعادة، مصر، 
40
 .سمير تناغو، المرجع السابق، ص 

41
 F.-X. Testu, La distinction du droit public et du droit privé est-elle idéologique ? D. 1998, 

p. 352. 
42
 .06، ص1111تر، كلمات عربية للترجمة والنشر، مصر، ي، ترجمة عادل زع1مونتسكيو، روح الشرائع، ج 

43 P. Chrétien, N. Chifflot et M. Tourbe, Droit administratif, 14é éd, 2014, Sirey, p. 11 et s. 
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ين المحكومين لا يمكن تطبيق إلا في العلاقات بين الحكام والمحكومين وفي العلاقات ب. على المحكومين

يتماشى مع ما هو موجود في الشريعة ( Duguit)وما ذكره الأستاذ . 44"نفس القاعدة القانونية الواحدة

يخضعون لقانون واحد تجسيدا لمبدإ المساواة أمام القانون، ( الإدارة والأفراد)الأنجلوسكسونية، فالجميع 

مع اختلاف في  وهو النظام المعمول به في الشريعة الإسلامية، 45أي دون تمييز بين الحاكم والمحكوم

، فالسيادة في هذا النظام ليست للحاكم ولا للمحكوم، وإنما هي لشرع الله تعالى، ويخضع لها المنطلقات

ا، وعلى هذا الأساس لم يظهر التمييز بين القانون العام والقانون الحاكم والمحكوم دون تمييز بينهم

 .46هاء الشريعة الإسلاميةالخاص عند فق

والواقع إن التمييز بين الحاكم والمحكوم يعرف اليوم مخاضا عسيرا يثبت اصطناعيته، وقد 

كثرة الاستثناءات المقرّرة لخضوع الإدارة للقانون الخاص مثلها مثل : تحقق ذلك من عدة نواح أبرزها

اعتباره مجموعة قواعد قانونية تخرق القانون الأفراد العاديين، وتراجع فكرة النظر إلى القانون الإداري ب

 .الخاص، وتزايد الانتقادات الموجّهة للازدواجية القضائية

نجد في التشريع الجزائري استثناءات كثيرة للمعيار العضوي القاضي بإخضاع  ناحية أولىمن 

ففي قانون الإجراءات المدنية والإدارية  المنازعات، التي تكون الإدارة طرفا فيها، للقضاء الإداري،

يتمثلان في مخالفات الطرق والمنازعات المتعلقة بكل دعوى خاصة  إلى استثناءين 711تشير المادة 

بالمسؤولية الرامية إلى طلب التعويض عن الأضرار الناجمة عن مركبة تابعة للدولة أو إحدى الولايات 

 11وقبل هذه المادة يمكن الإشارة أيضا للمادة . ت الصبغة الإداريةأو البلديات أو المؤسسات العمومية ذا

حاكم بالنظر في جملة من القضايا مالتي خصت الأقطاب المتخصصة المنعقدة على مستوى بعض ال

التي عقدت الاختصاص  991بغض النظر عن أطراف الدعوى، والمادة الواردة على سبيل الحصر 

متعلقة بالترقيم المؤقت في السجل العقاري بين أشخاص القانون الخاص للقسم العقاري في المنازعات ال

أما بالنسبة للتشريعات الخاصة . رغم إن الإدارة ممثلة في المحافظ العقاري هي المكلفة بالترقيم العقاري

 119 و 177 و 178 و 187 و 181المواد ) فيمكن الإشارة إلى المنازعات المتعلقة بحقوق الجمارك

، والمنازعات المتعلقة بمسؤولية الدولة عن (الجماركالمتضمن قانون  18-81رقم قانون الن م 111 و

، (مكرر من قانون الإجراءات الجزائية 919و  919و  9مكرر 918المواد ) ائيالغلط القض

 71-81من الأمر رقم  11 و 17 و 18المواد ) إثبات التمتع بالجنسية والمنازعات المتعلقة بنفي أو

 99و  77المواد )نازعات المتعلقة بالأملاك الوطنية الخاصة م، وال(المتضمن قانون الجنسية الجزائرية

                                                           
44

 « Je ne conçois pas l’existence d’une règle distincte, par son fondement et par son objet, de 

celle qui s’applique aux rapports entre simples particuliers…Je ne puis comprendre que les 

gouvernants soient des individus d’une autre essence que les gouvernés ; ils sont des 

individus comme les autres, pris comme eux dans les liens de la solidarité sociale et soumis, 

comme tous les membres de la société, à la règle de droit fondée sur la conscience que les 

hommes d’une époque ont de cette solidarité. La règle de droit qui s’impose aux gouvernants 

est la même que celle qui s’impose aux gouvernés. Aux rapports entre gouvernants et 

gouvernés et aux rapports entre gouvernés ne peut s’appliquer qu’une seule et même règle de 

droit ».L. Duguit, op. cit, p. 685-686. 
45

 M.-D. Oliver, Pourquoi n’ya-il pas vraiment de distinction entre droit public et droit privé 

en Angleterre ? RIDC, 2001, n°2, p. 327. 
46

مصطفى محمد الجمال، تجديد النظرية العامة  .1، هامش رقم118، صالمرجع السابقعبد الناصر توفيق العطار،  

، هامش 135، ص1113الفتح للطباعة والنشر، مصر، مصادر القانون،  –القاعدة القانونية  –تعريف القانون  1للقانون، ج

 .3، هامش رقم 85علي فيلالي، المرجع السابق، ص. 1رقم 
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، والطعن في قرارات مجلس المنافسة المتعلقة بالممارسة (من قانون الأملاك الوطنية 91و  91و 

، والمنازعات المتعلقة (قانون المنافسة المتضمن 11-11من الأمر رقم  11المادة ) المنافية للمنافسة

 .47(المتعلق بالسجل التجاري 11-11من القانون رقم  19المادة ) بالسجل التجاري

مجموعة من القواعد القانونية قد جرت العادة على القول بأن القانون الإداري  ثانية ومن ناحية

مألوف لقواعد القانون الإداري، من ذلك التي تخرق قواعد القانون الخاص، وهو ما يعرف بالطابع غير ال

إن  ويبدو. 48إن الإدارة تلجأ عادة إلى القرار الإداري، كما إن عقودها الإدارية تتضمن بنودا غير مألوفة

أصبح العقد بدل القرار هو الوسيلة  ة أولىزاويفمن ، 49محل تساؤلاليوم قد أصبحت عدم المألوفية 

وعقود  ،الإيجارات طويلة المدة تفويضات المرفق العام، عقودالمثلى للإدارة في مجالات كثيرة منها 

والعقود بين الدولة والجماعات المحلية، العقود المتعلقة  ،الصفقات العمومية عقودالائتمان الإيجاري، 

، مما جعل الفقهاء يتحدثون عن ظاهرة وغيرها من العقود تبالعمل والضمان الاجتماعي والمستشفيا

أصبحت الإدارة تفضل التعاقد باعتبارها طرفا عاديا مجردا  ية ثانيةزاوومن  .50العقدنة في القانون العام

وهو ما يعني خضوع العقود التي  من وصف السيادة بعد ازدهار ظاهرة المرافق العامة الاقتصادية،

لا  زاوية ثالثةومن  .51تبرمها للقانون الخاص بعيدا عن عدم المألوفية المعروفة في القانون الإداري

سواء من طرف  من الأحيان، في تطبيق القانون الخاص لقضاء الإداري الجزائري، في كثيرد ايتردّ 

 .52أو من طرف مجلس الدولة حديثا الغرفة الإدارية على مستوى المحكمة العليا قديما

بلدها  إن الازدواجية القضائية كانت محل نقد منذ ظهورها في فرنسالاحظ يُ  ناحية ثالثةومن 

من طرف رجال  إذ على مدار قرنين من الزمن والمطالبة بإلغاء القضاء الإداري لا تتوقف، الأصلي

في ظل انهيار التمييز بين القانون العام  54وقد عاد النقاش مجدّدا حول مستقبل هذه الازدواجية ،53القانون

ء طالب بدمج القضامن  من كبار الفقهاء المختصين في القانون الإداري ، فقد وُجد55والقانون الخاص

، يالإدارإلغاء القضاء ومساوئ العادي والقضاء الإداري، ثم تطوّر الأمر إلى استعراض محاسن 

والواقع إن مثل هذه الدعاوى قد تخفي وراءها أيضا  .56إلى حد المطالبة بوضع نهاية لهأخيرا ووصل 

                                                           
47

ميمونة سعاد، المرجع في المنازعات الإدارية في ظل القانون الجزائري، دار هومة، : انظر في تفاصيل هذه الاستثناءات 

لحسين بن شيخ آث ملويا، قانون الإجراءات الإدارية، دار هومة،  :انظر أيضا .وما بعدها 81، ص1111الجزائر، 

 .وما بعدها 03. ، ص1113الجزائر، 
48

 53، ص1113، 1انظر في شرح عدم المألوفية، عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، دار جسور، الجزائر، ط 

 .وما بعدها
49

 L’exorbitance du droit administratif en question(s), AJDA, 2003, p. 1961. L’exorbitance du 

droit administratif en question(s), Etudes réunies par F. Melleray, LGDJ, 2004. 
50

 La contractualisation en droit public : bilan et perspectives, in RFDA, n° 1, 2018. 
51

  
52

التي أشارت إلى المواد المتعلقة  -للغرفة الإدارية للمحكمة العليا أو مجلس الدولة  –انظر في القرارات الكثيرة  

 لحسين بن شيخ آث ملويا، دروس في المسؤولية الإدارية،: لاسيما تلك المؤسسة على الخطإ بالمسؤولية في القانون المدني

 .1115دار الخلدونية،  المسؤولية على أساس الخطإ، 1ج
53

 M. Jorat, Supprimer la justice administrative…deux siècles de débats, RFDA, 2008, n°3, p. 

456. 
54

 L’avenir du dualisme juridictionnel, Dossier in AJDA, 2005, n°32. L’avenir du dualisme 

juridictionnel : continuité ou rupture ? colloque, Université Paris II, 2018. 
55

 P. Serre, La dualité juridictionnelle à l’épreuve de l’érosion de la distinction entre droit 

public et droit privé, th. Aix-Marseille, 2016. 
56

 D. Truchet, Fusionner les juridictions administratives et judicaires ? Etudes offertes à J.-M. 

Auby, Dalloz, 1992, p. 336. Mauvaises et bonnes raisons de mettre fin au dualisme 
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، أو بالأحرى 57المطالبة بإلغاء القانون الإداري باعتباره هو من كان وراء إقرار الازدواجية القضائية

لاسيما بعد أن ظهرت بوادر ضعف النظريات  المطالبة بإحداث تقارب بين القانونين المدني والإداري،

المؤسسة لاستقلالية القانون الإداري مثلما هو الشأن بالنسبة للمرفق العام والمصلحة العامة والأشخاص 

 .58المعنوية العامة

 القوانين في تصنيفعجز  :التمييز من حيث المضمون نقد -2

، ولكنه منذ الوهلة الأولىإلى قانون عام وقانون خاص ظهرت بوادر العجز في تصنيف القوانين 

، أما اليوم فيظهر أنه عجز مطلق بالنسبة للقوانين (أ)كان عجزا نسبيا يتعلق ببعض القوانين الكلاسيكية 

 .(ب)الحديثة 

إذا كان القانون المدني متميزا، في حدود معينة، عن  :الكلاسيكية العجز النسبي في تصنيف القوانين -أ

لقانون الإداري، فالأول يمثل رمزا للقانون الخاص، ويمثل الثاني رمزا للقانون العام، فإن التمييز بين ا

باقي القوانين الكلاسيكية غير واضح إطلاقا، من ذلك أن القانون الجنائي يمثل عند كثير من الفقه 

مصلحة هي مصلحة  الفرنسي فرعا من فروع القانون الخاص على أساس أن قواعده تهدف إلى حماية

الضحية، في حين هو عند غالبية الفقه العربي يمثل فرعا من فروع القانون العام على أساس أن قواعد 

وهذا ما ينطبق أيضا على قانون الإجراءات المدنية، إذ  .تهدف إلى حماية عامة هي مصلحة المجتمع

نظم مرفق القضاء وهو مرفق عام من يمكن اعتباره فرعا من فروع القانون العام على أساس أن قواعد ت

مرافق الدولة، ويمكن في ذات الوقت اعتباره فرعا من فروع القانون الخاص على أساس أن قواعده تهتم 

وأمام هذا العجز الواضح في التمييز بين . بتطبيق القانون الخاص ورعاية المصالح الخاصة للأشخاص

التي تنتمي إلى القانون الخاص حاول بعض الفقه ابتداع ما الفروع التي تنتمي إلى قانون العام والفروع 

يسمى فروع القانون المختلط، مثلما هو الشأن بالنسبة إلى قانون العمل وقانون التأمينات وقانون الصحة 

 وغيرها من القوانين التي تجمع بين قواعد القانون العام وقواعد القانون الخاص

إن أهم ما يميّز القوانين الحديثة هو ارتباطها بعدد كبير  :الحديثة في تصنيف القوانين العجز المطلق -ب

، ومن ثم يظهر وقيامها على تصورات جديدة، واستعمالها لتقنيات قانونية حديثة ،من القوانين الأخرى

لمنافسة ، قانون ا(1ب)من ذلك قانون حماية المستهلك وقمع الغش نذكر العجز المطلق في تصنيفها، 

 .(2ب)

يهتم قانون حماية المستهلك بإعادة التوازن في العلاقات بين  :قانون حماية المستهلك -1ب

والمستهلكين، من خلال تحميل المتدخلين بالالتزامات، ومنح حقوق ( المحترفين)المتدخلين 

 :حول خمس محاور هي كالآتي –عموما  –وتدور مواضيعه . 59للمستهلكين

                                                                                                                                                                                     

juridictionnel, Justices, 1996, n°3, p. 53. Plaidoyer pour une cause perdue : la fin du 

dualisme juridictionnel, AJDA, 2005, n°32, p. 1767. 
57

 B. Boulouis, Supprimer le droit administratif, Pouvoirs, 1988, n°46, p. 5. D. Truchet, 

Avons-nous encore besoin du droit administratif ? in Mélanges J.-F. La chaume, Dalloz, 

2007, p. 1039. 
58

 A.-V. Lang, Le dualisme juridictionnel pourrait-il disparaître ? In De l’intérêt de la summa 

divisio droit public-droit privé ? op. cit, p. 276. 
59

 J. Calais-Auloy et H. Temple, Droit de la consommation, 8
e
 éd. Dalloz, 2010, p3. 
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إن قانون حماية المستهلك متعدّد العلاقات، يكاد يشمل ذلك جميع فروع القانون، منها القانون 

أعوان قمع )، والقانون الإداري (شفافية الممارسات التجارية، نزاهة الممارسات التجارية)التجاري 

قوبات، غرامات المخالفات والع)، والقانون الجنائي (الغش، إجراءات الرقابة، لجنة الشروط التعسفية

 .60(المساعدة القضائية، تأسيس جمعيات حماية المستهلك كطرف مدني)، والقانون القضائي (الصلح

، ستعمل أحيانا تقنيات وقائيةي هو ناحية أولىفمن  ،استراتيجيته الخاصةولقانون حماية المستهلك 

وأحيانا تستعمل تقنيات علاجية،  كما هو الحال بالنسبة للالتزام بالإعلام ومهلة التفكير وحق الرجوع،

كما هو الحال بالنسبة لتدخل القاضي لإثبات الطابع التعسفي لشرط ما أو الحكم على المنتج بالتعويض 

ينطلق قانون حماية المستهلك وقمع  ناحية ثانيةومن  .نتيجة الضرر اللاحق بمستعمل المنتوج المعيب

تعاقدية بين المحترف والمستهلك، وتعويض الأضرار من فكرة إعادة التوازن في العلاقات ال الغش

اللاحقة بهذا الأخير، ولكن، إلى جانب ذلك، لتشريعات الاستهلاك مقاربة جماعية، فجمعيات حماية 

المستهلك تعمل على نصح المستهلكين وإعلامهم وتحسيسهم، وتتدخل في الدعاوى القضائية، وتبرم 

مثل المستهلكين في المؤسسات المختلفة كالمجلس الوطني لحماية الاتفاقات الجماعية مع المحترفين، وت

أن  ناحية أولىفمن  ،منهجيته الخاصةولقانون حماية المستهلك أيضا  .المستهلكين ولجنة البنود التعسفية

يهتم كثيرا بالتفاصيل والتدقيق في  –وإن كان يشير إلى بعض المبادئ الكبرى  –قانون حماية المستهلك 

أن لقانون حماية المستهلك هدفا آخر، فهو لا يهتم بضمان صحة . مما يجعله بحق قانونا عمليا المسائل،

ناحية ومن . العقد، وإنما يهتم بتصحيح عدم التوازن العقدي القائم بين طرفين غير متساويين اقتصاديا

يانات الإجبارية، قانون حماية المستهلك بشكل واسع على الشكلية الإعلامية من خلال الب يعتمد ثانية

ويحدُّ من الحرية التعاقدية من خلال تنظيم مضمون العقد عن طريق حظر الشروط التعسفية، ويعترف 

 .61للمستهلك بحق الرجوع عن العقد في أحوال معينة خرقا للقوة الملزمة للعقد

بضبط  –باعتباره أداة لإعمال سياسة المنافسة  –يهتم قانون المنافسة  :قانون المنافسة -2ب

السوق بطريقة تجعل ممارسة النشاط الاقتصادي لا تضطرب بالممارسات المؤدية إلى الإخلال بقانون 

 :أهداف قانون المنافسة، إذ نصت 11-11وقد حدّدت المادة الأولى من الأمر رقم . 62العرض والطلب

يهدف هذا الأمر إلى تحديد شروط ممارسة المنافسة في السوق وتفادي كل ممارسات مقيدة للمنافسة "

". ومراقبة التجميعات الاقتصادية قصد زيادة الفعالية الاقتصادية وتحسين ظروف معيشة المستهلكين

حظر  –. رمبدأ حرية الأسعا - :حول المحاور الآتية –عموما  –وتدور مواضيع قانون المنافسة 

 .63مجلس المنافسة –. رقابة التجميعات الاقتصادية –. الممارسات المنافية للمنافسة

متعدّد العلاقات، يكاد يشمل ذلك  –مثله مثل قانون حماية المستهلك  –ن قانون المنافسة ويبدو إ

قانون الإداري ، وال(حرية الأسعار، التجميعات الاقتصادية)جميع فروع القانون، منها القانون التجاري 

العقوبات المطبقة على الممارسات المقيدة )، والقانون الجنائي (الصفقات العمومية، مجلس المنافسة،)

الطعن أمام مجلس الدولة في قرار رفض التجميع، الطعن )، والقانون القضائي (للمنافسة والتجميعات

                                                           
60

 S. Piedelièvre, Droit de la consommation, Economica, 2008, p18. 
61

، 1115، كلية الحقوق، 1أثر تشريعات الاستهلاك على المبادئ الكلاسيكية للعقد، دكتوراه، جامعة الجزائر شوقي بناسي، 

 .وما بعدها 18. ص
62

 R. Zouaimia, Le droit de la concurrence, Belkeise, Alger, 2012, p6. 
63
 .وما بعدها 313 .، ص1111شوقي بناسي، مقدمة في الالتزامات، دار الخلدونية، الجزائر،  
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إن استفادة ولا شك  .64(يدة للمنافسةأمام مجلس قضاء الجزائر في القرارات المتعلقة بالممارسات المق

من جميع النواحي، ذلك أن هناك اختلافا  يعني أنه خاضع لهالا  القوانين الأخرىقانون المنافسة من 

قانون ملموس يهدف إلى ضمان  تبعة والأهداف المراد تحقيقها، فهوبينهما من حيث المنهجية الم

يتعلق بالممارسة الحرة والمشروعة في السوق تحت أعين ن الأمر فإ من ثم. الشفافية، وحرية المنافسة

 .65مجلس المنافسة

يظهر من الأمثلة المذكورة أعلاه إن التمييز بين القانون العام والقانون الخاص لا يجد مكانا له 

فبعدما كان الفقه الكلاسيكي يحاول تصنيف القوانين إما في القانون العام وإما إطلاقا في الفقه الحديث، 

ي القانون الخاص بناء على العنصر الغالب، ابتدع فيما بعد فكرة الفروع المختلطة، وأمام الانتقادات ف

الفقه  فضّلالموجهة لها لم يجد بُدّا من الاعتراف بالاستقلالية لبعض القوانين، وبالنظر إلى تزايد عددها 

قانون حماية )انون السوق تصنيف هذه القوانين وغيرها في شكل مجموعات، فهناك ق الحديث مؤخرا

، ...(قانون الضمان الاجتماعي –قانون العمل )، والقانون الاجتماعي ...(قانون المنافسة –المستهلك 

قانون الإجراءات  –قانون المنازعات الإدارية  –قانون الإجراءات المدنية )والقانون القضائي 

وفي جميع الأحوال  ...(.ن الممارسات التجاريةقانو –القانون التجاري )، وقانون الأعمال ...(الجزائية

 تهوهو ما يؤكّد اصطناعيظهر التمييز بين القانون العام والقانون الخاص عاجزا عن تصنيف القوانين، 

 .66من حيث المضمون

II .مهددّ بالزوالتمييز : القانون العام والقانون الخاص 

قد فقد جاذبيته في الأبحاث الأكاديمية وأصبح التمييز بين القانون العام والقانون الخاص  إذا كان

، (1) عرضة للنقد، فإنه قد فقد أيضا ذاتيته وتجاوزه الزمن في القانون الوضعي على المستوى الوطني

 .(2)وعلى المستوى الدولي 

 القانون العام والقانون الخاصالتمييز بين تفكك  :تجاوز التمييز على المستوى الوطني -1

إن أبرز ما يمكن تسجيله في القانون الوضعي على المستوى الوطني هو تفكّك القانونين معا 

العام والخاص، فكل قانون أخذ يفقد ذاتيته، فالقانون العام غزا القانون الخاص فحدثت عمعمة القانون 

القانون العام ، وفي المقابل لم يبق القانون الخاص مكتوف الأيدي بل هو أيضا شرع في غزو (أ)الخاص 

 .(ب)القانون العام  "خصخصة"فحدثت 

( Publicisation du droit privé)القانون الخاص " عمعمة"يقصد بـ  :القانون الخاص "عمعمة" -أ

إدخال قواعد أو تقنيات القانون العام في القانون الخاص، وقد برزت هذه الظاهرة في نهاية القرن التاسع 

  وقد ارتبطت بتدخل الدولة في الأنشطة الاقتصادية والعلاقات الاجتماعية عشر،

من خلال مقاله " العمعمة"من الأوائل الذين نبّهوا على ظاهرة ( Josserand)كان الأستاذ لقد 

(La « publicisation » du contrat ) في بداية المقال في الحواجز المصطنعة ، وقد أشار 9111سنة
                                                           
64

 M. Menouer, op. cit, p6 
65 N. Decoopman, Droit du marché et droit des obligations, in Le renouvellement des sources 

du droit des obligations, LGDJ, 1997, p144. 
66
تبذل من قبل الفقه المعاصر قصد ترتيبها في  غير أنه تبعا لتشعب القوانين هناك مجهوذات: "... يقول الأستاذ علي فيلالي 

 .110المرجع السابق، ص...". مجموعات جديدة كقانون الأعمال أو قانون الاستهلاك
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التي تفرّق تقليديا بين القانون العام والقانون الخاص، وأن القانون المدني قد أصبح مخترقا من طرف 

. لاسيما في المجال التعاقدي من حيث تكوينه وشكله وبنوده واشتراطاته ومضمونه الإلزامي القانون العام

، وقد 9179سنة ( Du droit civil au droit public)كتابه ( R. Savatier)وفي نفس السياق نشر الأستاذ 

انتقد في المقدمة التفرقة بين القانون العام والقانون الخاص، وأثبت طيلة صفحات الكتاب اختراق القانون 

والواقع إن هذه  .67العام للقانون المدني من خلال مؤسسات الأشخاص والأموال والمسؤولية المدنية

نهاية القرن التاسع مع  عرفها المجتمع على جميع المستويات الظاهرة قد ارتبطت بالتغيّرات الجذرية التي

، فمن الناحية السياسية انتقلت الدولة من وظيفة الحراسة إلى وظيفة التدخل، بداية القرن العشرينعشر و

ومن الناحية الإيديولوجية تراجع المذهب الفردي فاسحا المجال للمذاهب الاجتماعية، ومن الناحية 

لاقتصادية برزت مساوئ مبدإ العرض والطلب مما تطلبّ تنظيم السوق، ومن الناحية الاجتماعية بعدما ا

وفي مثل هذه  .كان الفرد مدافعا عن مصالحه أصبح الحديث عن حماية الفئات الضعيفة في المجتمع

ذا الأخير ازدهرت قواعد القانون العام على حساب قواعد القانون الخاص، وشرعت في غزو ه الظروف

في أغلب مؤسساته بواسطة الروح التي تحرّك القانون العام، والمنطق الذي يقوم عليه،  في عقر داره

 .أقل مدنية وأكثر عموميةتماعية، أقل حرية وأكثر تنظيما، أقل فردية وأكثر اجالقانون الخاص فأصبح 

أبعادا خطيرة،  (Dirigisme contractuel) "ةالعقدي يةالتوجيه" تد أخذوالعققانون في مجال 

باعتبارها  – شأنا يخص المتعاقدين أصبح شأنا يهم المجتمع مما عجّل بتدخل الدولةالعقد فبعدما كان 

بدرجات متفاوتة وعلى مستويات متباينة، إلى درجة إن بعض العقود قد تحوّلت إلى  لتنظيمه -طرفا ثالثا 

، وقد ترتب على ذلك تزايد القواعد 68العمل وعقد التأمينفروع قانونية مثلما هو الشأن بالنسبة لعقد 

الآمرة على حساب القواعد المكملة، واتساع نطاق دائرة النظام العام بشقيه الاقتصادي والاجتماعي على 

كما هو  (contrats réglementés" )المنظمة" دووتوسع مجال العمل بالعقحساب النظام العام السياسي، 

" المراقبة"والعقود  ،69د البيع بالإيجار وعقد البيع على التصاميم وعقد حفظ الحقالشأن بالنسبة لعق

(contrats contrôlés) وجوب صدور قرار من الوالي يسمح بالبيع بالتخفيض كما هو الشأن بالنسبة ل

أو ضرورة الحصول على رخصة من المدير  والبيع خارج المحلات التجارية بواسطة فتح الطرود،

الولائي للتجارة المختص إقليميا يجيز البيع الترويجي أو البيع في حالة تصفية المخزونات أو البيع عند 

كما هو الشأن بالنسبة لعقد التأمين الإجباري  (contrats forcés" )الجبرية"العقود و ،70مخازن المعامل

 .71على المركبات

                                                           
67

 R. Savatier, Du droit civil au droit public : à travers les personnes, les biens et la 

responsabilié civile, LGDJ, 1945. 
68

. 1881أبريل  16مؤرخة في  13ج ر، ع. ، يتعلق بعلاقات العمل1881أبريل  11مؤرخ في  11-81 قانون رقم: راجع 

 .1886مارس  1مؤرخة في  13ج ر، ع. يتعلق بالتأمينات 1886يناير  16مؤرخ في  13-86أمر رقم 
69

 عقد نموذج المتضمن 1110 يوليو 71 في المؤرخ القرار يعدّل ، 1110 مايو 4 في مؤرخ قرار: راجع على التوالي 

 يحدد 1113 ديسمبر 11 في مؤرخ 031-13رقم  مرسوم تنفيذي. 1110 يوليو 4 في مؤرخة ، 41ع ر، ج .بالإيجار البيع

 على البيع عقد موضوع الملك سعر تسديد حدود وكذا العقارية للأملاك التصاميم على البيع وعقد الحق حفظ عقد نموذجي

 .1113ديسمبر  16مؤرخة في  55ج ر، ع. التأخير وآجالها وكيفيات دفعها عقوبة ومبلغ التصاميم
70

 والبيع بالتخفيض البيع ممارسة. وكيفيات شروط يحدّد  2006يونيو 18 في مؤرّخ 116-15المرسوم التنفيذي رقم  

 فتح بواسطة التجارية المحلات خارج مخازن المعامل والبيع عند والبيع زوناتلمخا تصفية حالة في والبيع الترويجي

 .1115يونيو  11مؤرخة في  01ع. الطرود، ج ر
71

. ج ر. يتعلق بإلزامية التأمين على السيارات وبنظام التعويض عن الأضرار 1830يناير  31مؤرخ في  16-30أمر رقم  

كل مالك مركبة ملزم بالاكتتاب في عقد تأمين يغطي تلك " :المادة الأولىنصت ، إذ 1830فبراير  18، مؤرخة في 16ع

 ".الأضرار التي تسببها تلك المركبة للغير وذلك قبل إطلاقها للسير
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فيظهر أن الانتقال إلى التصوّر الموضوعي لم يلب حاجيات المسؤولية قانون أما في مجال 

الأشخاص في التعويض بعدما تنوّعت الأضرار بتنوّع أسبابها بدءا من حوادث السيارات وصولا إلى 

حوادث التكنولوجيا الحديثة، مما جعل الأضرار تأخذ طابعا جماعيا، الشيء الذي ولدّ شعورا لدى أفراد 

مع بضرورة توفير حماية قانونية لاسيما عن الأضرار الجسمانية أساسها تكاثف جهود الجماعة في المجت

يظهر أن الانتقال من التصوّر الفردي إلى التصوّر الجماعي للتعويض، سواء في إطار  .72التعويض

 :73المسؤولية المدنية أو خارج أحكامها، قد تحققّ على مستويين

لتأمين على المسؤولية تطوّرا كبيرا انعكس ذلك بشكل واضح على عرف نظام ا ناحية أولىمن 

نظام المسؤولية ذاتها، إذ هو يعفي المسؤول من أداء التعويض للضحية، خاصة في ظل إقرار القوانين 

دعوى مباشرة للضحية ضد شركات التأمين، ومن ثم تكون هذه المهمة التعويضية من اختصاص هذه 

ذا التأمين أصبحت المحاكم تتردّد في الحكم على المسؤول بتعويضات كبيرة الشركات، وفي غياب مثل ه

خاصة إذا لم يرتكب أي خطإ أو إذا ثبت أن الضحية قد ساهمت بخطئها في وقوع الحادث، وقد ساهم هذا 

الوضع في اتساع نطاق المسؤولية طالما أن التعويض تقوم به شركات التأمين عن طريق الأقساط التي 

 .74المؤمن لهم إما بإرادتهم أو بإلزام من القانون في حالات معينة يزداد عددها من يوم لآخريدفعها 

ظهرت أنظمة قانونية، مستقلة عن نظام المسؤولية المدنية، توفرّ تعويضا  ناحية ثانيةومن 

ة، جماعيا وبطريقة مباشرة، على خلاف التأمين على المسؤولية الذي يضمن تعويضا بطريقة غير مباشر

أي دون البحث  –ويقع هذا التعويض المباشر . لأنه مرتبط بالإعلان المسبق عن المسؤول المؤمن له

إما عن طريق صناديق الضمان، سواء بطريقة أصلية، مثال ذلك تعويض  –المسبق عن المسؤول 

، 76ر، أو بطريقة احتياطية، مثال ذلك تعويض ضحايا حوادث المرو75ضحايا المظاهرات وأعمال العنف

وإما عن طريق الضمان الاجتماعي، كما هو الحال بالنسبة للتعويض عن حوادث العمل والأمراض 

، وإما عن طريق خزينة الدولة، مثال ذلك المعاشات الشهرية التي يستفيد منها الموطفون 77المهنية

، 6005ديل ولعل هذا ما جعل المشرع، على إثر تع. 78والأعوان العموميون ضحايا الأعمال الإرهابية

ق م، للتعويض عن الأضرار الجسمانية تتكفل به  7مكرر 740يبادر إلى وضع مبدإ عام، وفق المادة 

                                                           
72

 P. Jourdain, Les principes de la responsabilité civile, op. cit, p13. 
73
 .وما يليها 336السابق، صعلي فيلالي، الالتزامات، الفعل المستحق للتعويض، المرجع : انظر 

Gh. Lahlou-Khiar, Le droit de l’indemnisation entre responsabilité et automaticité, ENAG, 

2013. 
74
 .1111سعيد مقدم، التأمين والمسؤولية المدنية، كليك للنشر، الجزائر، : انظر في التأمين على المسؤولية 
75

المؤرخ في  18-81يتعلق بالتعويضات الناجمة عن قانون العفو الشامل رقم  1881غشت  16 المؤرخ في 11-81قانون  

 .1881غشت  16مؤرخة في  36 ج ر، ع. 1881غشت  16
76

يتعلق بإلزامية التأمين على السيارات  1830يناير  31المؤرخ في  16-30من الأمر رقم  31إلى  10راجع المواد من  

الغوثي بن ملحة، نظام : انظر. 1830فبراير  18مؤرخة في  16الأضرار، المعدل والمتمم، ج ر، ع وبنظام التعويض عن 

 .1111، ص1886، 0التعويض عن الأضرار الناجمة عن حوادث المرور في القانون الجزائري، م ج ع ق إ س، ع

A. Tunc, La réforme du droit des accidents de la circulation : l’ordonnance algérienne du 30 

janvier 1974, RIDC, 1974. 2. 345. 
77

 11ج ر، ع. يتعلق بحوادث العمل والأمراض المهنية، المعدل والمتمم 1813يوليو  1المؤرخ في  13-13قانون رقم  

 .1813يوليو  3مؤرخة في 
78

يتعلق بمنح تعويضات لصالح  1888فبراير  13المؤرخ في  03-88من المرسوم التنفيذي رقم  01المادة  راجع 

الأشخاص الطبيعيين ضحايا الأضرار الجسدية أو المادية التي لحقت بهم نتيجة أعمال إرهابية أو حوادث وقعت في إطار 

 .1888فبراير  13مؤرخة في  8ج ر، ع. مكافحة الإرهاب وكذا لصالح ذوي حقوقهم
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وعلى أي لا تزال هذه الأنظمة القانونية التعويضية في تطوّر مستمر إلى . 79الدولة عند انعدام المسؤول

عن  –بحق  –قهاء يتساءلون ، مما جعل الف80درجة أنها أصبحت تهدّد المسؤولية المدنية في وجودها

 .82، و ينادون بضرورة إصلاح نظام المسؤولية إصلاحا شاملا81مستقبل المسؤولية

فقد تدخّلت الدولة على نطاق واسع لتنظيم أبرز الحقوق المالية وهو أما في مجال قانون الأموال 

وقد ترتب عل ذلك أن انتقل هذا الحق المقدّس من الحق المطلق إلى الحق ذي الوظيفة  حق الملكية،

الاجتماعية، وهو ما كان سببا في تقييده بقيود اصطلح الفقهاء على تسميتها بالقيود المتعلقة بالمصلحة 

التهيئة  العامة، وهي مبثوثة بين القانون المدني والتشريعات الخاصة وعلى رأس هذه الأخيرة قانون

 ، نذكر من ذلك 66-60والتعمير بموجب القانون رقم 

القانون الخاص إدخال روح وتقنيات " عمعمة"إذا كان المقصود بـ  :القانون العام "خصخصة" -ب

على ( Privatisation du droit public)القانون العام " خصخصة"القانون العام في القانون الخاص، فإن 

برزت هذه الظاهرة وقد . إدخال روح وتقنيات القانون الخاص في القانون العامالنقيض من ذلك، إذ هي 

دور الدولة لصالح السوق، فبعدما  تقليصمنذ سنوات الثمانينات من القرن الماضي، وارتبطت بفكرة 

نتيجة ما يتطلبه التدخل من تدخلت الدولة بقوة في الميدان الاقتصادي شرعت في الانسحاب التدريجي 

 .ف باهضة، واقتصر دورها على ضبط السوق من أجل قيام منافسة شريفة بين المؤسساتتكالي

فمن وظيفة ، (Etat régulateur) لقد جرى الانتقال من الدولة المتدخلة إلى الدولة الضابطة

الحضور القوي في الحياة الاقتصادية والاجتماعية انتقلت الدولة إلى وظيفة ضمان حفظ التوازنات 

والتوجيهية ( Interventionnisme)الاقتصادية والاجتماعية الكبرى، وبذلك وقع التخلي عن التدخلية 

(Dirigisme)لى الدولة أن تلعب دور الضابط ، ولا يعني هذا الانتقال الانسحاب الكلي للدولة، بل يجب ع

 ناحية أولىمن : ، وإنما حدثت القطيعة مع الدولة المتدخلة من ناحيتينفي ظل تطوّر اقتصاد السوق

أصبح تكفّل الدولة بتسيير القطاعات الاقتصادية المفتاحية فكرة قديمة وقد وقع ذلك تحت تأثير عوامل 

لم  ناحية ثانيةومن . ادة النظر في مسألة الاحتكاراتداخلية وخارجية، فتحرير المبادلات أدى إلى إع

تستطع فكرة توجيه الاقتصاد الصمود أمام ظاهرة العولمة، ففقدت الدولة التحكّم في ركائز النشاط 

الذي كان أداة لتأطير الحياة  التنظيم ضعُف، و(التخطيط، النقود، الميزانية، النظام الضريبي)الاقتصادي 

لقد بقيت الدولة حاضرة في المجال . الحدود والتداخل المتزايد للاقتصاديات الاقتصادية بعد فتح

الاقتصادي ولكن بطريقة مختلفة عما كان عليه الأمر في ظل الدولة المتدخلة، فأصبح دورها يتمثل في 

من خلال إنشاء بعض القواعد والتدخل بطريقة دائمة لتخفيف حدة  الإشراف على اللعبة الاقتصادية

ر، وحل النزاعات، وضمان المحافظة على التوازن في مجموعه، فبواسطة الضبط أصبحت الدولة التوت

                                                           
79

 A. Filali, L’indemnisation du dommage corporel : l’article 140 ter du code civil : la 

consécration d’un système d’indemnisation exclusif de la responsabilité civile, RASJEP, 

2008, 1, p 97 
80

 J. Knetsch, Le droit de la responsabilité et les fonds d'indemnisation, LGDJ, 2013. 
81

 Quel avenir pour la responsabilité civile ? Sous la direction d'Yves Lequette et Nicolas 

Molfessis, Dalloz, 2015. 
82

 Prendre la responsabilité au sérieux, Sous la direction de Alain Supiot et Mireille Delmas-

M Mireille, PUF, 2015. 
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اللعبة الاقتصادية مكتفية بوضع القواعد للمتعاملين مع بذل المجهودات لإحداث التوافق بينهم في  "حكما"

 .83في النشاطات الاقتصادية

على يد السيدة تاتشر التي سعت إلى تحويل ملكية القطاع  9181البداية من انجلترا سنة  لقد كان

العام إلى القطاع الخاص، ثم انتقلت هذه الظاهرة إلى غالبية بلدان العالم لتصل إلى فرنسا في سنة 

المتعلق بخوصصة المؤسسات  11 - 19، وهو ما سار عليه المشرع الجزائري في الأمر رقم 9171

تعني الخوصصة القيام بمعاملة أو : "حدّدت المادة الأولى المقصود بالخوصصة كما يلي، و84العمومية

إما في تحويل ملكية كل الأصول المادية أو المعنوية في مؤسسة عمومية أو  -: معاملات تجارية تتجسّد

 –. ن للقانون الخاصجزء منها، أو كل رأسمالها أو جزء منه، لصالح أشخاص طبيعيين أو معنويين تابعي

وإما في تحويل تسيير مؤسسات عمومية إلى أشخاص طبيعيين أو معنويين تابعين للقانون الخاص، وذلك 

وفي نفس السياق ". بواسطة صيغ تعاقدية يجب أن تحدّد كيفيات تحويل التسيير وممارسته وشروطه

ة الاقتصادية وتسييرها بتنظيم المؤسسات العموميالمتعلق  17 – 19أصدر المشرع الأمر رقم 

يقصد بالخوصصة كل : "المقصود بالخوصصة على النحو الآتي 91، وحدّدت المادة 85وخوصصتها

و معنويين خاضعين للقانون الخاص من غير نقل الملكية إلى أشخاص طبيعيين أ صفقة تتجسد في

حوزه الدولة مباشرة أو كل رأسمال المؤسسة أو جزء منه، ت -: المؤسسات العمومية، وتشمل هذه الملكية

أو الأشخاص المعنويون الخاضعون للقانون العام، وذلك عن طريق التنازل عن أسهم أو /غير مباشرة و

الأصول التي تشكّل وحدة استغلال مستقلة في  –. حصص اجتماعية أو اكتتاب لزيادة في الرأسمال

خوصصة المؤسسات العمومية "تصوير  والواقع إنه لا ينبغي المبالغة في ".المؤسسات التابعة للدولة

باعتبارها خصخصة للقانون العام طالما إن هذه المؤسسات كانت خاضعة منذ البداية للقانون " الاقتصادية

، ومع ذلك فإن لهذا النوع من 19 - 77منذ قانون  الخاص ممثلا في القانون التجاري بالدرجة الأولى

نون الخاص على نطاق القانون العام، فبعدما كانت هذه اتساع نطاق القاالخصخصة دلالة مهمة وهي 

 19 – 77تخضع لأحكام القانون  9177أصبحت منذ " المؤسسات الاشتراكية"المؤسسات تأخذ شكل 

المتعلق بصناديق المساهمة لتصبح بعد ذلك خاضعة لأحكام  11 – 77والقانون التجاري والقانون رقم 

المتعلق بتسيير رؤوس الأموال التجارية التابعة  19 - 19مر رقم القانون التجاري فحسب بعد صدور الأ

المتعلق بتنظيم المؤسسات العمومية الاقتصادية وتسييرها  17 – 19للدولة، وهو ما أكّده القانون رقم 

 .وخوصصتها

رمز القانون الإداري أحد أبرز  أيضا للمرافق العامة "لخصخصةا" وفي نفس السياق امتدت

مسيّرة من طرف الإدارة العامة ، فبعدما كانت هذه الأخيرة في ظل الدولة المتدخلة 86العام فروع القانون

المؤسسات أو من طرف المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري أو ( Régie)عن طريق الاستغلال 

 ابتداء من تسعينات القرن الماضيفي التشريع الجزائري ذات الطابع الصناعي والتجاري، أصبحت 

مفتوحة للتسيير من طرف الأشخاص الخاضعين للقانون الخاص عن طريق تقنية تفويض المرفق العام 

                                                           
83

 J. Chevallier, L’Etat régulateur, RFAP, 2004/3, n° 111, p. 473. 
84

 3مؤرخة في  01، ع 1886يتعلق بخوصصة المؤسسات العمومية، ج ر  1886غشت  15مؤرخ في  11-86أمر رقم  

 .1886سبتمبر 
85

يتعلق بتنظيم المؤسسات العمومية الاقتصادية وتسييرها  1111ج ر  ،1111غشت  11مؤرخ في  10 – 11امر رقم  

 .1111غشت  11مؤرخة في  03، ع 1111وخوصصتها، ج ر 
86

 F. Marty, La privatisation des services publics : fondements et enjeux, Regards croisés sur 

l’économie, 2007, n° 2, p. 90. 
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(Délégation du service public) وفي غالب الأحيان يكون ذلك عن طريق التفويض الاتفاقي ،

(Délégation conventionnelle) تتمثل ، و87العقد أبرز تقنيات القانون الخاص وهي، أي عن طريق

، (Régie intéressée)، ومشاطرة الاستغلال (Affermage)، والإيجار (Concession)في الامتياز صوره 

نص ، و9111سنة ( Loi Sapin)نظمها المشرع الفرنسي بـ ، وهي الصور التي 88(Gérance)والتسيير 

المتضمن تنظيم الصفقات  178 – 99المرسوم الرئاسي رقم مؤخرا في  المشرع الجزائري عليها

يمكن أن يأخذ تفويض المرفق العام، : "191قد نصت المادة ، و89العمومية وتفويضات المرفق العام

حسب مستوى التفويض، والخطر الذي يتحمل المفوض له ورقابة السلطة المفوضة، شكل الامتياز أو 

 ...".الإيجار أو الوكالة المحفزة أو التسيير

ففي اخترقت قواعد القانون الخاص مجال القانون العام على عدة مستويات، في مثل هذه الأجواء 

 1مجال المنافسة تخضع أشخاص القانون العام لأحكام قانون المنافسة طالما أنها لا تمارس، حسب المادة 

فإن قانون المنافسة ، صلاحيات السلطة العامة أو أداء المرفق العام، وعلى ذلك 11 – 11من الأمر رقم 

ينطبق على النشاط الممارس من طرف المؤسسة بغض النظر عن طبيعتها القانونية هل هي عامة أو 

خاصة، فكل مؤسسة، عامة كانت أم خاصة، تقوم بممارسة أنشطة اقتصادية تخضع لأحكام قانون 

من  1المادة حسب مومية، فويُلاحظ إن هناك تلازما بين قانون المنافسة وقانون الصفقات الع .المنافسة

تطبق أحكام هذا الأمر على الصفقات العمومية بدءا بنشر المتعلق بالمنافسة  11 – 11الأمر رقم 

 99من المرسوم الرئاسي رقم  1، وحسب المادة الإعلان عن المناقصة إلى غاية المنح النهائي للصفقة

العام تخضع المؤسسات العمومية التي المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق  178 –

يحكم نشاطها القانون التجاري لأحكام هذا المرسوم الرئاسي عندما تكلف هذه المؤسسات بإنجاز عملية 

 .ممولة كليا أو جزئيا بمساهمة مؤقتة أو نهائية من الدولة أو من الجماعات الإقليمية

المحدد  11 – 17وفق القانون رقم  –ة يظهر إن مكافحة الشروط التعسفيوفي مجال الاستهلاك 

نطبق على عقود المرافق العامة الاقتصادية وأيضا على ت - 90للقواعد المطبقة على الممارسات التجارية

، فبالنسبة للعقود الأولى يرى الفقه الراجح أنها تخضع للتشريع المتعلق عقود المرافق العامة الإدارية

عن طبيعة هذه الشروط، أي سواء كانت ذات طابع عقدي أو بمكافحة الشروط التعسفية بغض النظر 

، 111992جويلية  99وهو ما أخذ به مجلس الدولة الفرنسي في اجتهاد نوعي بتاريخ  91طابع تنظيمي
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 R. Zouaimia, La délégation de service public au profit de personnes privées, Belkeise, 

2012, p. 4 et s. 
88
 .163، ص1111نادية ظريفي، تسيير المرفق العام والتحولات الجديدة، دار بلقيس، الجزائر،  
89

يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام،  1116سبتمبر  15مؤرخ في  103-16رئاسي رقم  مرسوم 

 .1116سبتمبر  11، مؤرخة في 61، ع 1116ج ر 
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 01، ع 1110، ج ر ةيحدد القواعد المطبقة على الممارسات التجاري 1110 نيويو 13مؤرخ في  11-10قانون رقم  

 .، المعدل والمتمم1110يونيو  13مؤرخة في 
91

 N. Sauphanor, L’intégration du droit des clauses abusives dans le corps des normes soumis 

au controle du juge administratif. JCP, éd E, 2002. II. 124. n°6. 
92

 CE 11 juill. 2001, RTD civ. 2001. 878, obs. J. Mestre et B. Fages. J. Amar, De l’application 
de la réglementation des clauses abusives aux services publics : à propos de l’arrêt Société 
des eaux du Nord rendu par le conseil d’Etat le 11 juillet 2001, D. 2001, chron. 2810, n°2. 
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من اعتبار المرفق الإداري محترفا واعتبار  -عموما  –للثانية فيرى الفقه الراجح أنه لا مانع  أما بالنسبة

 .من ثم الخضوع للتشريع المتعلق بمكافحة الشروط التعسفية، و93المرتفق مستهلكا

أخذ قانون الوظيفة العمومية يقترب من قانون العمل شيئا فشيئا، من ذلك مثلا وفي مجال العمل 

 11 – 11لأمر رقم ا وما يليها من 91مثلما جاء في المادة " نظام التعاقد"ه التوظيف عن طريق تبني

، وبالنظر إلى توسّع هذه الظاهرة أصبح الفقه 94المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية

 .95قانون الوظيفة العمومية" خصخصة"الفرنسي يتحدث عن 

القانون العام والقانون  عدم الاعتراف بالتمييز بين :تجاوز التمييز على المستوى الدولي -2

 الخاص

إن الشيء الملفت للنظر على المستوى الدولي هو أن الشريعة الأنجلوسكسونية ذات النفوذ 

، والأكثر من ذلك أن قانون (أ)الاقتصادي الكبير لا تعترف بالتمييز بين القانون العام والقنون الخاص 

 .(ب)الاتحاد الأوروبي لا يقيم هو الآخر أي وزن قانوني لهذا التمييز 

لا تعرف الشريعة الأنجلوسكسونية التمييز بين القانون العام والقانون : نجلوسكسونيةالشريعة الأ -أ

الخاص مثلما هو متعارف عليه في الشريعة اللاتينية، ويرجع السبب في ذلك بالدرجة الأولى إلى عدم 

العام والقانون بتقاليد القانون الروماني القائمة على التمييز بين القانون  تأثر الشريعة الأنجلوسكسونية

وبناء على ذلك لا تميّز الشريعة الأنجلوسكسونية بين القانون المدني والقانون الإداري، ولا بين . الخاص

ويظهر أن الشريعة الأنجلوسكسونية تعرف تمييزا آخر وهو التمييز . القضاء العادي والقضاء الإداري

فالأول يمثل نظام السوابق القضائية، في حين  ،(Equity)والعدالة  (commun law)بين القانون المشترك 

أن الثاني يمثل نظام مبادئ العدالة، وقد نشأ هذا النظام الأخير من أجل التخفيف من صرامة نظام 

 .السوابق القضائية

إذا كان القانون الفرنسي قائما على فكرة التمييز بين القانون العام والقانون  :الأوروبيالاتحاد قانون  -ب

ص باعتبارها إحدى ركائز المنظومة التشريعية الفرنسية، فالظاهر إن القانون الأوروبي لا يقيم وزنا الخا

واضحة، وهي إن القانون الفرنسي قد حافظ بين هذين القانونين كبيرا لذلك، والعلة في هذا الاختلاف 

ين إن القانون الأوروبي جاء على تقاليد القانون الروماني وربط هذا التمييز بمفهوم الدولة الحديث، في ح

مواكبا لعصره متحررا من تقاليد الماضي، وانطلق من نظرة اقتصادية للقانون، فربطه بالسوق لا 

 .بالدولة

خلافا للأساس الإيديولوجي  –وبناء على الأساس الاقتصادي الذي يقوم عليه القانون الأوروبي 

: فقد عرف تقسيمات أخرى أبرزها –الذي تقوم عليه فكرة التمييز بين القانون العام والقانون الخاص 
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 J. Amar, De l’usager au consommateur de service public, PUAM, 2001. J. Amar, Plaidoyer 

en faveur de la soumission des services publics administratifs au droit de la consommation, 

CCC. n°1, 2001, chr 2. 
94

 05ع  ،1115ة، ج ر يتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومي 1115يوليو  16مؤرخ في  13-15مر رقم أ 

 .1115ليو وي 15مؤرخة في 
95

 C. D’orta et E. Diamanti, La fonction publique vers la privatisation, RFAP, n° 67, juill. 

1993, pp. 347 s. D. Jean-Pierre, La privatisation du droit de la fonction publique, JCP A, n° 

29, 15 juill. 2003, pp. 973 s. M. Touzeil-Divina, "Travaillisation" ou "privatisation" des 

fonctions publiques ?, AJFP, n° 5, sept. 2010, pp. 228 s. 
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فضاء  –سوق داخلية فضاء  ،(libre circulation-libre concurrence) منافسة تداول –حر  تداول

، ومن ثم (l’espace du marché intérieur-espace de liberté, sécurité et justice) وعدالة أمن ،حرية

يظهر واضحا إن القانون الأوروبي لا يولي أي اهتمام للتمييز بين القانون العام والقانون الخاص، ومما 

لا يعرف القانون الأوروبي الازدواجية القضائية المعروفة في  ناحية أولىمن : أمور ثلاثةيؤكّد ذلك 

أي الازدواجية التي تميّز بين القضاء العادي والقضاء الإداري، بل على العكس من  التشريعات اللاتينية،

، ونفس الشيء يقال عن محكمة قانون الاتحاد الأوروبيذلك يعرف وحدة في الأجهزة، فلا توجد إلا 

اد يقوم قانون الاتح ناحية ثانيةومن . الإجراءات الواجب اتباعها أمام هذه المحكمة بمختلف مكوناتها

 تناول قانون الاتحاد الأوروبي ناحية ثالثةومن . الأوروبي على فكرتي التوحيد والاستقلالية في الحلول

قوانين تتجاوز التمييز المذكور أعلاه مثلما هو الشأن بالنسبة لقانون الاستهلاك وقانون المنافسة وقانون 

 .البيئة

 خاتمة

لخاص قد فقد كثيرا من بريقه القانوني الذي عُرف به يبدو أن التمييز بين القانون العام والقانون ا

في القرن التاسع عشر والقرن العشرين نتيجة عدة عوامل أبرزها تراجع الشريعة اللاتينية لصالح 

الشريعة الأنجلوسكسونية، وأفول نجم سلطان الإرادة، وبروز التوجّه الاجتماعي في التشريعات الحديثة، 

 .لتدخل إلى الضبطوتطوّر وظيفة الدولة من ا

ومع ذلك لا يمكن القول أن التمييز المذكور أعلاه قد زال من الوجود ولم تعد له أي فائدة تُذكر، 

بل لازال قائما على مستوى التشريعات من خلال التمييز بين الأموال العامة والأموال الخاصة، 

الإداري، ولا زال قائما على مستوى والمرافق العامة والمرافق الخاصة، والقضاء العادي والقضاء 

التكوين البيداغوجي من خلال التمييز بين فروع القانون العام وفروع القانون الخاص، وأساتذة القانون 

 .العام وأساتذة القانون الخاص
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 القانون الطبي مظهر من مظاهر
 التداخل بين القانون العام والقانون الخاص 

            

ن القاااااانون  العاااااام و القاااااانوذ مم فملتقييييييطمم فيييييي ن وم  ييييي م  يييييي   م  منلتقيييييوم فييييييي  م ييييييوم يييييم
 تجاوزه الزمن"الخاص "" تمييز 

القاااانون الطباااي مظهااار مااان مظااااهر التاااداخل  باااين القاااانون وسيييي   مو  ييي لموييي   لت  م 
 العام و القانون الخاص "

م

 لأ لاقيييييييي ممو فعلميييييييي مو فق  مييييييي ممقييييييي  م فطييييييينموييييييينمايييييييينم فم ييييييينم  ن ييييييي ني ممومم عييييييي مو  ييييييي م
  ن يييييييي  مال يييييييييت  م ف قيييييييينمم فط تليييييييي مم ق فييييييييي مومو   يييييييي   ممفتعلق يييييييي م  يييييييي  م  ن يييييييي  م
وو ف يييي مويييينما مييييي مةييييييب م ييييوم،ييييي  م فذييييع  مو لأ ييييب  م مو ييييوممةيييي م ييييذ م ييييي ام ف يييي   مم يييينم

،م  ييييي مملإ ييييي م  ن ييييي  مو ليييييطم ف يييييي  مو   ييييي مم مييييي م  يييييمنمم،ييييي موييييينم،قييييي  مم لأس سيييييي مم
مفلأ ب  مو  م، م وم ف   .

    يييييبم ف ي سييييي م فب ويييييي ملفيييييطم  قيييييي م ييييي  م فةم  ييييي م ليييييطموسييييي   م ف ق  ييييي مم ف ييييي ي م
 لأويييييب حم  ف  ييييي حمم ليييييطم ف ييييي  ممم ن ييييي ني م   ىييييي ملفيييييطمل  فييييي مو ييييييي   إنت ييييي كمسيييييل ة  م

فقيييي م ميييييا م ف يييي    م لأ ييييييب م م(1ن ييييوم ف قيييي م يييي  يبم لأسيييي فينم فعلالإييييي م مووق  ت يييي م ييييو
 بمأ يييي  تلمم فيذييييبت مفيييينم ميييينموعبو يييي ممفيييينم تييييم ييييومم ما يييينم زنةيييي    مم فعلمييييي م فطيييييي ات قيييييم

 فتطييييييي  مم قيييييييومم ف   ثييييييي ممفلطييييييينمم ييييييييبما م يييييييذ  فتق يييييييي  مم يييييييذ م فةا ىيييييييبمم يييييييوم  تمييييييي  م
مو س ييييييي  م ييييييي   م ييييييييلم يييييييذ م ف ذييييييي  م فطييييييييوموييييييينمموب ييييييي  م  فمةييييييي  مموم  نييييييي  مم فيييييييذ 

 . منيرة جربوعةد
 -أ-أستاذ محاضر 

 كلية  الحقوق سعيد حمدين
 -1-جامعة الجزائر 
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  ييييييلمويييييينما ييييييب  م ل يييييي م ةم يييييي  م فم ت عيييييييينمم يييييي ي مز ييييييتلاامان    يييييي موويييييي م تب يييييينم
مو   .

فعيييي مويييي م  ييييطلبم لييييطم  ييييمي    فق ن  م فطيييييو ملومويييي مماسييييقط   م لييييطم فمةيييي  م فطيييييوم ييييوم
مييييييي  لمموم فق   يييييي م فق ن نييييييي مفل  يييييي  م فم س يييييي  وم ف فةا ىييييييبم ةعل يييييي مم  ييييييل م ف يييييي  م لييييييطم

وةيييييذ م   و لإييييييي مم فم يييييي وفي مويييييينم ييييييلا مممتييييييل مم ف يييييي ي مم ييييييوم فةا ىييييييبممو   و لإي فم ط ويييييم
م ذ م لأ يب.

م

I- للمؤسسات الاستشفائية في الجزائر ار القانوني  طالإ 
 يييييوم فمةييييي  م ف ييييي ومم فب ويييييي ملفيييييطم ييييي  يبم فب   ييييي م ف ييييي ي مم فةا ىيييييبمموفت  ييييييذمسي سيييييت  م

  ف  لإيييييييي م لأوفييييييييطمم لييييييييطم بتطيييييييي ممم عتميييييييي مممةتمييييييييهمووق  تييييييييلممويييييييينمو تليييييييي م لأوييييييييب حفل
 فم يييييييي  مم  تليييييييي مم يييييييإ تلاام    يييييييي  ممومممؤسساااااااات عمومياااااااة ييييييي ي مم  يييييييينم ييييييي  مم

 لييييييطم   ق يييييي مم   تي   يييييي مموب  يييييي م م وييييييي مممويييييي  م فتييييييوم قييييييه و   يييييييذ مفلافتام م م فم ل يييييي ما ييييييم
  منذييييي ن  موييييينم قييييي  م  وييييي مم  وييييي م ةم ييييي  مم فم ت عيييييينمما ييييي م م قييييي  مم يييييذ م لأ ييييييب م عيييييم

 زقت يييييييي   موم زلإتميييييييي  ومموسيييييييييبو  م لأ ييييييييب  ممواويييييييي  م فتطيييييييي   ماي  يييييييي م ف ذيييييييي  م فطيييييييييو
 فمب  يييييي م فعم وييييييي م ف يييييي ي ممموتطليييييييينم يميييييي م  ييييييصم قيييييي  نم ف يييييي و  م ف يييييي ي مم،ييييييي ما 

(مفمييييوم ق ويييي  م2فيييينم عيييي م ليييييومم ،تي لإيييي  م لأ ييييب  م ييييتنم ييييتبم ييييذ م فقطيييي لمماويييي  م ف يييي   . 
اييييييي  وم فعمييييييي مم فيييييييذ م قييييييي  م يييييييلم فم تذييييييي ي  م فع وييييييي مويييييييهم عييييييي موييييييينم ف    يييييييي مموم

م    م فمب ط.   زوتي    مونم ق  نم فعلاكموم

 لعيييييييينم و م  ويييييييي مم ييييييييوم قيييييييي  نمم أ ييييييييي  مم ييييييييذ م فم س يييييييي  مم زستذيييييييي  ىي ممم ف   يييييييي م
 ف ييييييي و  م زستذييييييي  ىي م يييييييوموقت ييييييي م ف ييييييي فو م  ييييييي  ومم فم س ييييييي  م زستذييييييي  ىي م فعم ويييييييي مم
 ييييييوما   م مل يييييي م م مثيييييييب موييييييي م   يييييي م لأ ييييييب  م فلةييييييي  ملفييييييطم فم تذيييييي ي  م ف   ييييييي مم و م
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 ف  يييي  مم لييييطمم فع ويييي مم يييي فب نمويييينم فمييييي ف مم فمعتيييييب م فتييييوم يييي  ع  م فمييييبت م ييييومسيييييي 
ممييييييي  م يييييييذ م لأ ييييييييب مم تمتيييييييهم م يييييييت  مم ييييييي  م يييييييوم قييييييي  نمم ف ييييييي و  م فعلالإيييييييي م فعيييييييلاكمف

م ف   قي ممفلمبت . ف  و  مموم أ، ثم فتق ي  م فطيي م

م

 ذلك هو الإطار المزدوج المؤسسة الاستشفائية في الجزائر 

   ييييي مو يييييوم مييييي  يمنذييييي ن م ستذييييي  ىي متمييييي  موييييينمو س ييييي  مم ييييي ي م م ويييييي مموم   ييييي م
و لإييييييلمفلتذيييييي يصموم فعييييييلاكملفييييييطملإ نيييييينمو س يييييي  م م وييييييي ممو  منييعيييييي م ق يييييي منيييييييي م

وم  فيقييييي  ممم(3) عمييييي م يييييومويييييي   م ف يييييي في ممموو ييييي ابم فت ليييييي مموم فيي ف لإيييييي مونقييييي م فييييي  م
 يييييييوم فميييييييي   م فعييييييي  ممات ييييييي لمم فمذييييييي  م زستذييييييي  ىوم يييييييوم فةا ىيييييييبموييييييينم يييييييلا مو س ييييييي  م

م ت يييييييي لممو  و يييييييي ممو  لإييييييييلمما،ي نيييييييي مفلتم يييييييي مم مةم  يييييييي ممويييييييينم لأوييييييييب حم ف يييييييي  م فتييييييييوم
(موم فم س ييييييي  مم4 ي لييييييي م مو يييييييوموب ليييييييامم زستذييييييي  ىي مم فة وعيييييييي  م3  يييييييصمم، يييييييبت م

وم فم س ييييييييييي  م فعم ويييييييييييي مم زستذييييييييييي  ىي موو س ييييييييييي  مم(5) زستذييييييييييي  ىي مم فمت   ييييييييييي م
م  (6) ف   م فة   ت م

 طيييي تبممف ي ليييي م فتييييوم  يييي  نمم ييييوم مويييينما يييينم  م عييييمالمؤسسااااات الاااااحة العموميااااة هوهاااا 
ومااااان اساااااتقرا    مم أ  ى يييييي ممااب  يييييي م ف ذيييييي  م فطيييييييو فم   ويييييي م ف يييييي ي مم ف ن ييييييي م فم ل ييييييم

نذيييييييي  م   ييييييييلمم فم س يييييييي  منل ييييييييصما م فمذييييييييبلمفيييييييينم   يييييييي  م فم  ميييييييي مم ممللنااااااااوص
ماتعبتفملإ وهمموش و ما م ب   مونم،ي منييعت  م فق ن ني .م

اي مييييي م يييييصمم فم س ييييي  موم زستذييييي  ىي م ف   ييييي مماتعبتيييييفملإييييي وهمموشييييي و موييييينم يييييلا م
م م  ي منصم06/07
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المؤسساااات الاستشاااافائية  الخاؤااااة هااااي مؤسساااات عاااااج واستشاااافا   تمااااار  فيهااااا ))
ساااااااااا  و التولياااااااااد وأنشاااااااااطة أنشاااااااااطة  الطاااااااااه و الجراحاااااااااة  ماااااااااا فيهاااااااااا طاااااااااه الن

 (7)الاستكشاف((.

 عتييييييييبممو س ييييييي  م ف يييييي  م فعم ويييييييي مم مث  ييييييي ممملهاااااا ا  ماننااااااا  اعتماااااااد تعر اااااا  الاااااا  
وةم  يييييي مويييييينم ف ي ليييييي م ف يييييي ي م فت  عيييييي مفلقطيييييي لم فعيييييي  م م  يييييي امملفييييييطم ليييييييي م، لإيييييي  مم

اوم فقييييييي  مممالعااااااج لإتم  ييييييي مم  ويييييي م مويييييينم ييييييلا م قيييييي  نم يييييي و  مموة نييييييي م تمثيييييي م ييييييوم
 أ مييييي  موق ىييييييي م،م  ييييي مفل يييييي  م فعم وييييييي مفلمةتميييييهم،ييييييي م  ذييييييأموم ييييي  نممو ب قيييييينممويييييينم

م.مم(8 ف وف م نبامم

م

II - م ممالعمومية في الجزائر  ةيالطبيعة القانونية لمؤسسات الاح

عييييي م فق ن نيييييي مفم س ييييي  م ف ييييي  م فعم ويييييي م  ت يييييوما ميييييي مم  ف ييييي م   ييييي ميل م    ييييي م فطي
 قيييي م  تيب يييي م فمذييييبلم مث  يييي مو س يييي  م م وييييي ممف  ييييي م فمت ييييب تنمويييينم ف ذيييي  م فطيييييو م  

م  فذ  ي مم فمع  ت ممو  ستقلا م فم فوم.و  من  همل    م تمتهم

م ييييييوم ييييييي   م يييييينمو س يييييي  ممو ل يييييي مماتقيييييي  نم  ويييييي م م وييييييي ممن  ييييييهممفق   يييييي م فقيييييي ن  م
      مسيييييييييي   مويييييييييينم،ييييييييييي مم   يم يييييييييي مسيييييييييييب  ممو   ييييييييييينم لاقيييييييييي م فعميييييييييي ماييييييييييينم      م

مو ت  وي  .وم

م    يييي م ف ذيييي  م فطيييييومفم س يييي  م ف يييي ي م فعم وييييي  مو يييي م لأوييييبم فم يييينمملوم قيييي  م •
 .نذ ن  مو تل  مم ي  م

م 
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منذ  منيوم

منذ  موومنييع م  وي مم  فمبحمو  ولين(مول   ممممممممممممممم
منذ  ممو من  هم ستذ   مممممممم ومنذ  مل    م   يموممم

 

 العمل الطبي و العمل العاجي:  •
 ييييينموةم  ييييي موييييينما مييييي  ملن ييييي ني  م ق يييييي م مو لميييييي مم   يييييذمم يييييي    فعمييييي م فطييييييوم

وييييينمقيييييي مشييييي صمم  يييييتةمهمشيييييبو موم  سييييي م فطييييين م  ييييي املفيييييطم ف ق  ييييي م فذييييي   م
ماوم فت  ي مونم لأوب ح.

نم يييييييلمةثييييييييب موييييييي موب ييييييي  مم لأشييييييي   م فقييييييي ىميم ييييييييبما م فعمييييييي م فطييييييييوم طييعتيييييييل
فطييييييوموييييينم ف يييييبو  م    ييييي  م.نذييييي  م م لأويييييبم فيييييذ م  ييييي  مم تييييي    مويييييهم فعلالإيييييو

نذيييي  م فطيييييوم م ميييي م قييييي  م ييييلمشيييي صموت  ييييصمو يييييت   ملأ يييي  منيييييي موقيييييب  مم
م(10 وم لنم فطنم 

م؟؟؟لي مم م    م  تي  م ملاموعي  ممنيي موما بمم لالإي م
لييييي م يييييوم يييييذ م ف يييييي  ملمو فق ييييي  موم فمعييييي  يبم فم تل ييييي م فتيييييومقي  ييييينم  يييييتلاام ف قيييييم

قيييييي م لأ ميييي  م فطيييييي ممةيييي مويييينم فتذيييي يصمم فطيييييوماومم فةب ،ييييوم إنييييلم عتيييييبمويييينم
و يييييي منبتقيييييي مماومو  تييييييي  ممنبتقيييييي مموعي يييييي مفلعملييييييي م فةب ،ييييييي م   فييييييي ممو مليييييي م

ويييينم فعميييي  م فبو  ييييي مم فتييييومم لالإييييي مفعملييييي ملإب ،ييييي  ماي ميييي م عتيييييبمما ميييي  م فعييييلاك
ةييييييا مم فمعل ويييييي  مم ف  بتيييييي مايييييي م ف مم يييييي  بممقيييييي  مةييييييييبمويييييينم فمعيييييي  اممومزم ذييييييتبم

لأوييييييبم فييييييذ م ةعيييييي موم  سييييييي  م ييييييوما ليييييينم لأ،ييييييي  م ييييييومو ييييييعي م  م في يييييييبمو  يييييي 
 قيييييي  نم و  مو  يييييي امويييييينم م مييييييب  ملأ ميييييي  مو   يييييي م  يييييييط موق  يييييي ممو يييييييق مو  يييييي م

م(.11نبام فطيينمفلمبت مم  فت ميبمووب قي مم فمبت  



6 
 

ونل يييييصموييييينمةييييي موفييييي ما م لأ مييييي  م فعلالإيييييي مم عييييي موييييينما  ييييي م ف ذييييي ن  مم فتيييييوم
 بتييييي م فطييييييومم  فم س ييييي  مم ف  ي ييييييم  يييييي ممزم تطلييييينممو ييييي   مم  يييييي م     ييييي مم ف

وييييييينمم  فييييييي م مةمييييييي مزم  طيييييي  مم ليييييييطم يييييييع ب مةييييييييب م يييييييوم فت  ييييييييذمم لأوييييييبم فيييييييذ 
 فمم يييينموم  سييييت  مويييينمنييييبامما منيييييينمفميييينم ييييوم ف  قييييهم ف علييييوم ع يييي مما يييي ملفييييطم

 بتيييي موت  يييييصمم ييييوم يييييذ م فمييييي   ممو فمتمثييييي مم ييييومم فم يييييت  وينمم فذيييييلمنييييييينمم
،ييييييي ما م ييييييذ م لأ ميييييي  مزم تطليييييينمويييييينم يييييي ز ما يييييي ماومويييييي م عييييييبام  فممب ييييييينمم 

 لإت ييييييييي  مش  يييييييييوماع ييييييييي  مموم  سيييييييييت   ا م ليييييييييي نما م تقيييييييييي و م  فتعليمييييييييي  م فتيييييييييوم
م(.12      م فطيينم فم  و  

قيييييي م ييييييي مملفييييييطم،يييييي م عييييييي منييعيييييي مم قطيييييي ممنةيييييي  م فمذييييييبلم ف بن ييييييومم ييييييوم ييييييذ م ف
 ييييييم ي م عيييييي مويييييينم لأ ميييييي  مم لأ ميييييي  م فطيييييييي مو  تيييييييبمما مةيييييي مويييييي م  ييييييبكم   يييييي م

وفيييينم ميا يييي مم ميييي  م فطيييييي ممبلم فةا ىييييب ممفيييينم قيييينممات   يييي مم لأاويييي م فمذييييم فعلالإييييي م م
فيييييينم يييييي   ما مم  يييييي ي مم(13   سييييييتقب  مقيييييي  نينم يييييي  مم يييييينم لأ ميييييي  مم فعلالإييييييي م

 م فعلالإيييييومم  ييييي يلامفعمييييي م فق  يييييومولإعييييي ممسيييييلطتلمسييييي   مفلعمييييي م فطييييييوماوم فعميييييم
 فتق  بتييييي ممو سييييييع م   يييييينما م لأوييييييبم  ييييييوم ق ييييييومم لمييييييومقيييييي م  ييييييهم فق  ييييييوممفلةيييييي  م

مفل يب (.
فييييذ منييييب ممانييييلم لييييطم فمذييييبلمما م عميييي مم لييييطم  يييي ي م لأ ميييي  م فطيييييومو مييا يييي م
 ييييييينم لأ مييييييي  مم فعلالإيييييييي م  ييييييي يلامفم ييييييي  م فق  يييييييومموييييييينملإ ييييييي مو،م  ييييييي مف قييييييي  م

مونملإ  ما ب م.مم فمت ب تن
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 ماهي معايير  التمييز إذا ؟؟؟

 معيار عضو  

و قيييي مف ييييذ م فمعييييي  م لأ ميييي  م فتييييوم ت يييي مموي شييييب م  يييينمو  يييي م فطيييينمو ميييي  مف يييي  مم
  يييي  م فطيييييينموز م يييينما م  يييي  ممويييينم يييييب ماويييي ما ميييي  م فعييييلاكم  ييييوم ليييي م فتييييوم

 يييييي موعييييييي  ممة فممب ييييييينموم فم يييييي    نم فطييييييييينمممم قيييييي  ما يييييي م فتق ييييييي  م   ييييييبو م
نم ز تيييييي  ممنييعييييي م فعمييييي مقييييي ىنم ليييييطم ييييي  مم فقييييي ىنم  لأ مييييي   مم و م لأ يييييذم عيييييي

 لالإييييييي  م يييييي   موفيييييي مممفميييييينم م يييييينمفلطيييييييينماوم فةييييييب  م فقييييييي  م أ ميييييي   فميييييي   م م
 ف  ،ييييي مم فعملييييي م  ييييعنمويييينم ييييلا ملعييييي  ممنتقييييذم ييييذ م فمعييييي  مويييينلفييييطم ليييي مفييييذ مل

م.ع   م فم  وفي موم ما  ملفطم ذلل ذتب مم طأمم فم

 معيار الماد 

  ييييبام ف  يييييبم يييينم ييييي  مم فقييييي ىمينمم عيييييينم ز تييييي  منييعييييي م فعميييي م يييييوم،يييي مو  يييييلم أ ييييذ
 يعتييييييبممنذييييي  منييييييوم فمتمييييييامماتعقيييييي   مةيييييييب مو يييييع ب ملإ  ييييي م   ييييي م يييييومم ييييي م يييييل م

ممب يييييييي مم   يييييييي ع فتطيييييييي    م فعلمييييييييي م فم ييييييييتمب مم ييييييييوموييييييييي   م فطيييييييينم م،ييييييييي م تطليييييييينمو
 ييييي م فتميييييييام ليييييطم يييييذ م لأسييييي يمم يييييوممو  فيييييي م مت ييييينم عييييي م   سييييي  ممن تلييييي  مموو ييييي    

م فط ى   م1992ا بت مم10فم  من تل م وةلوم ف وف م ف بن و(مقي مم

 ا م  موتعلق ممات  ينممو  ييبمم فمب  م    كم ن  مو   لت  (. (1
 ا م م ق  ما  م فط قنم فطيومومب و. (2
 مم(15 لأني  م و مس   نم ا م  منيي م  ث م ق  ما  م (3
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 تقدير الالتزامت القانونية داخل مؤسسات الاحة  مرتبط  أنواعها:

 ف بتطييييي م ف ييييي ي م تذييييي  موييييينم ييييي  مو س ييييي  مو  ييييي م فعم ويييييي م الييييييب(موو  ييييي م ف   ييييي م
  فم س يييييييي  مويييييييي  ماع يييييييي  موم  سييييييييت  مفل ذيييييييي  م فطيييييييييوم م قييييييييهم لي يييييييي ملإمليييييييي مويييييييينم زفتا 

ملم فم   م فم ل  ما  م ف  ي م ت  لم وم فةا ىبمم ت  م

 ماهي ه ه المؤسسات الاحية، 

 المراكز الاستشفائية الجامعية: -أ

و س ييييييييييي م م ويييييييييييي مو  منييييييييييي  همل    م تمتيييييييييييهم  فذ  يييييييييييي م فمع  تييييييييييي ممو  سيييييييييييتقلا م
 تعليييي ممويييي مموةييييذ (م قيييي  مم عيييي  مو يييي  ممفمذيييي م ذيييي يصمم ييييلاكموق  يييي مو  يييي م16 فميييي فو 

 يييي فبلإ لمفلق يييي  مم فةا ىييييب ممنلا،ييييفممانييييلمفيييينم  يييي  بم ييييوم  في يييي م فتميييي تنمو ف   سيييي م م
فمب لييييام  فييييي مم طليييي م لي يييي م  ييييمي ما ليييينمقب    ييييلم فت ييييمي مم فق ن نييييي م ف يييي ي ممف ييييذ م 

م(.17 ولإ  مف  م وم ف بتط م ف  ي مزمالجامعي المستشفى

 المؤسسات الاستشفائية المتخااة  -ب

و س يييييييييييي م م وييييييييييييي مو  م ييييييييييييي  مل   تيييييييييييي مم تمتييييييييييييهمم  فذ  ييييييييييييي م فمع  تيييييييييييي مم ييييييييييييوم
م م  ييييين(18و  سيييييت لا م فمييييي فومم تم ييييي ما ذييييي ن  م يييييوم فمةييييي فينمم فطييييييومو فتمييييي ت وم 

ليييييييي مموت   يييييييي مم فق يييييييي  مةثيييييييييب مويييييييي م  ليييييييي مماي  يييييييي موبييييييييينم فمب لييييييييام ي يييييييي ماوم ي 
م زستذ  ىي مم فة وعي م وم م  تبحم   م ف   و ممش لا(.

م 
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المؤسسااااااااات  العموميااااااااة الاستشاااااااافائية و المؤسسااااااااات العموميااااااااة للاااااااااحة  م-ك
 الجوار ة 

م466-97 فييييييييييييذ م ف ييييييييييييوم م مم2007ويييييييييييي  م19م007/1940 مبسيييييييييييي  مم سييييييييييييت  ث
  تيب ييييييييييي ممو س ييييييييييي م م ويييييييييييي مو  منييييييييييي  همل    م تتيييييييييييهمم  فذ  يييييييييييي م فمع  تيييييييييييي موم

(م19 زسيييييت لا م فميييييي فوم   ييييييهم  يييييي مو ييييي   مم فيييييي  فومو  مو يييييي  منيييييييوموم ميييييي ت وم 
 فق يييييي  م      مفيييييينم طييييييي مو تيييييي  مم ييييييذ م فمبسيييييي  م يميييييي م تعليييييي مم  فت ييييييمي م فق ن نييييييي م

وةلييييييومي مف   ييييييلم فم س يييييي  مويييييينم ييييييلا م فع  يييييي مويييييينم فقييييييب    م ف يييييي    م يييييينم ف يييييي 
( م20ويقييييي م لييييطم فت ييييمي مم فق  ميييي  م2007ويييي  19 فمبسيييي  م ييييومم ف وفيييي م عيييي م يييي و 

  فق يييييي  م      مفيييييينمم  يييييي  بم فتذييييييبتهم يميييييي م تعليييييي ممم  فت ييييييمي م فق ن نييييييي مم ف يييييي ي  م
 مفليييي   و مم  يييي مقييييي ن  مفل ي ليييي م ف يييي ي مم فعم وييييي موميييي م عيييي م يييييب مفلة  نيييينم فذيييي لي

م  لإب    م فم ني مو     ت مموم م طب م ش  ز ممو ع  مم ومو  ى م فت  يذ.

 العيادات الخاؤة ) المؤسسات الاستشفائية الخاؤة (   -د

ف   ييييي م  ييييي ي  مم فلم ييييي مم فتذيييييبتعي  مزشييييي ما مم سيييييت   ثم يييييذ م ف ي لييييي مم فعلالإيييييي م م
وييييينم فمبسييييي  مم2 فمذيييييبلم فةا ىيييييب مم يييييومنيييييصم فمييييي   موييييينمن ،يييييي مم ف ذييييي  م ف ي ليييييوماو  م

(م  تيب يييييي مو س يييييي مم21 فمتعليييييي ممات  ييييييينمم فم س يييييي  م زستذيييييي  ىي  م321-07 فت  يييييييذ مم
 يييييييلاكمو سيييييييت   مم مييييييي  يم ي ييييييي مانذيييييييط م فطييييييينمو فةب ،ييييييي م مييييييي م ي ييييييي منييييييينم فت فيييييييي موا م

موانذط مم زستمذ ام.

 يييييي ممت م  يييييي ام ف م ستق يييييي  م، فيييييي م فذيييييي صم فمييييييبحم لأ ييييييب حم ميييييي مالفحاااااب الطبااااااي
م(ممم22لفطم ذ يصمم فمبح 
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 الإستشفا  •
فيييييي م ف يييييي و  مو  نعيييييي  مم  ميييييي م ي يييييي مل  الاساااااتعجالات الطبياااااة والطبياااااة الجراحياااااة •

 يييييتبم فمذيييييبولمم2 يييييي    مويييييذة   م ليييييطمسييييييي م فمثييييي  م  ليييييطم لأقييييي (م مو فمب قيييييي  م
و تييييي   موييييينمانيييي م فطييييب م فت سييييهم يييييومنذيييي ن  م فعلالإييييوم فمةيييي  مفلعييييي   م ف   يييي م

 ليييييطمقيييييي  م فعيييييي   م ف   ييييي م  لأنذيييييط مم ف  لإييييينموم  سيييييت  منيقييييي مفلقييييي ن  منةييييي   مم
 ت يييييييييمنمم ييييييييي  م    ييييييييي  ما يييييييييب مم،يييييييييي م يييييييييوم  ونييييييييي م لأ ييييييييييب موم سيييييييييتة   مم

 يييييييييييييبو  مم فعلميييييييييييييي ممعمييييييييييييي مف  لإيييييييييييييي  مملإم ييييييييييييي  مم فمتعييييييييييييي ولينم فم ت عيييييييييييييينمموفل
 فتةمييييييي مم Immunisation    يييييي مفلعييييييلاكم  فت  ييييييين(مم    يييييي  منيييييييي 

بتيييي مم فةب ،يييي مةيييي منذيييي  مفييييلم   ييييينممقيييي ن نوم يييي  م ويييي    م ذييييبت موو   يييي م ييييومن
مو ت ينموالإ ا م ت  م

 هناك إجرا ات متبعة من طرف مؤسس العيادة: 

وييييييينمم2  مو ييييييي  م ليييييييلمم فذ  يييييييي م فمع  تيييييي م م لإييييييينمم فميييييي ف ليييييي م ف ي ييييييي م فعلالإييييييوممو 
   يييييي م  ييييييلم  مت قيييييي مملنةيييييي  م ييييييي   م ف  يييييي  مم لييييييطم فمبسيييييي  مم فمييييييذة  ما ييييييلا م م وت

 فييييييي  فوما ييييييي  مم ليييييييطم قييييييي  نمولييييييي م  شيييييييب م فم ييييييي فبمم فلاوبةاتييييييي مم فمع يييييييي م  يييييييلام ييييييينم
 ف عييييي ى مم فمطل بييييي ممفلي ييييي  مم ليييييطم فت ييييي وينم فمذيييييبولمموو ييييي لم فم  ييييي ممو ليييييطم    ييييي مم

مو   ملق وتلممو لأنذط ممو لأ م  م فمقب ما  م .

ليييييي مم  تييييييي  م فب  يييييي ماشيييييي بمويييييينم يييييي  تلمم   يييييي  لم  يييييي من ىم3و ليييييي مم فييييييي مزم تةيييييي و م
م فم ت ي م.

 عييي م: هااا ه الهياكااال العاجياااة فاااي رةا اااة فثماااة حااارص علاااى مسااااهمة السااالطة العمومياااة
ممن نفس المرسوم . 4المادة موب قي مولاىم م في   م
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للإيييييب  م يييييتبمم  ييييي  م فذيييييبو م ف   ييييي موييييينمنمييييي وكم فعيييييلاكم ييييييبم فمعطييييي مو مل ييييي مم •
(م4بم ف ييييي  مو ف ييييي   م فمييييي   م وةيييييذ موقي سييييي  مم فتق يييييي مو ف ييييي ي مم قيييييب  موييييينمو تيييييم

 إسيييييت   مم88/204فمبسييييي  م ت يييييمنم   ييييي م يييييتبم يييييي   مو  مو يييييت  م ييييي  منيقييييي م
 ف يييي  مموليييي م فذييييبو موم بسيييي م فيييي  فومن يييي  مو ييييلملفييييطمو تييييبم ف يييي  م فعم وييييي مم

انييييييييييي  ممو  ليييييييييي  مموو يييييييييي    نمنيييييييييييينممم204-م288 مم07ميييييييييي   م فو ف يييييييييي   مم 
 فتم تن(. فمم  سينم فطيينم    كملن  م    موب قي م

 
 لتأمين  مفروض بها ا •

لم س ييييييي  مم ف ييييييي ي م فم نيييييييي مم ما م فمذيييييييبلمماو  ممفيييييييي ت . ..كم ثييييييييبم  نم167م فميييييي   م
تذييييي  ىي مم ف   ييييي مموييييينمقيييييي م ييييي  ممف ييييي ،نمم فمذيييييبولم،ييييي م سيييييت لا م فم س ييييي  مم زس

مق ن  م،م   م ف   موم بقيت  م وملن  مو   لت  من ت لصمو  لوم.م فذبة  

 فعييييييي   ممميييييي م ي يييييي ملنذيييييي  فميييييي م فمعيييييي ولا مم  معاماااااة  القاااااانون الماااااادني  اااااار عة •
 لي يييييي م يييييييلمم مم فمع  تيييييي ممو يييييي م فذييييييبو م فم  يييييي   ف   يييييي مومة ييييييي  مفلذ  ييييييي

(مو س ييييييي مو نيييييييي مة نييييييي ماوم،ييييييي م ة  تييييييي م م شيييييييبة مم416 موم فمييييييي   م53 . .كم
  يم مم تعل مم   فتا و  مم ة  مم فمتع ولينموع  مو فمب طمممم   همةذف م

  فعلاق م فعق   م م مكمملإ  بم فت  ينم فق ن نومفلعي   م ف    م. -
  فعق مو فم  وفي م فتق يبت  مو  وفيت  م فم ني م. -
 ل يييييي م    يييييي ممو ييييييلاكموب ييييييطمما م ف يييييي مو نييييييي م قيييييي  نمم  ويييييي مومو س يييييي مو نييييييي   -

و مم فة ييييينمم  ن ييييي  م فيييييذ مزم ةييييي  م يييييأ م،ييييي  موييييينم لأ،ييييي   م ليييييطمسيييييلامو ف  ييييي ح
 . ف ب مو فم   ب ملألإ م  قي م فبببم يلم إست    منبام فم     
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(ملإعل يييييي م23  ييييييتلا موب    ييييييلمويييييينمنييييييبام فعييييييي   م ف   يييييي م ممالقاااااانون التجاااااار : •
 م ييييييوما، يييييينمم ف سيييييي ى م(م بييييييبمو فم يييييي  بSARLشييييييبة مو  مو يييييي وفي مو يييييي و  م 

  ممو لأني  مم فمتع ولينموع  م.لإ امو فمع   مو لأ

،يييييييي م إ تيييييييي  مم فم  ييييييي لموييييييي  نموييييييينم،يييييييي م فذييييييي  م فا ويييييييي مم فقيييييييي م يييييييوم ف ييييييية مم
 ونم . .ك.م20 فتة   م فم   مم

ومفلعيييييييي   مم ف   يييييييي ملإعييييييي م فمةيييييييي  ممةا ىييييييييب ممفييييييينم قيييييييي  مما ماسييييييي يممقيييييييي ن ن  فمذيييييييبلم ف
 ة  تييييي (موييييينم يييييلا مو تييييي  مف ييييي ،نم فمذيييييبولمم يييييوم  تيييييي  م فذييييي  م فقييييي ن نوم و نيييييي ماوم

،بتيييييي م  تييييييي  م فذيييييي  م فقيييييي ن نومم يييييييلموييييييي  مفلطيييييي  همم85/05 م يييييي  مم09نييييييصمويييييي   م
م فتةيييييي   ممةميييييي م مثلييييييلمويييييينمسيييييي  ف مووبونيييييي ممشييييييبة م ييييييلاامفلمق وفيييييي م،تييييييطم تمتييييييهم ييييييذ 

، يييييييي  ممو زفتاويييييييي  م قيييييييي ن  م فعق بيييييييي  م يييييييي فمثيبممويييييييينم لأم لأ يييييييييب م  فذ  ييييييييي م فمع  تيييييييي 
 فم بو ييييييييي مم ليييييييييطم فعيييييييييي   مم ف   ييييييييي م قتيييييييييب مم ةيييييييييا  م قييييييييي اومم و س ييييييييي مم فذييييييييي صم

م فمع   (مم

وييييثلامم طيييي مم ييييومم مييييييام ف ي يييي مم فعلالإييييومم ف يييي  م نتذيييي  مم يييي و مم ق بيييي  مملإا ىييييي مم
م.ل ف ل م  قي م ف ذ  مم

منمتي فمم  سييييييييممويييييييينم .ل.كم  طييييييييي م304 مم-24 ن نومم ملييييييييي مم  لإ يييييييي حمم يييييييييبم فقييييييييم
طييييييييييييي م لييييييييييييطم مويييييييييييينم ملمكمم304 مم–م24لييييييييييييي م  لإ يييييييييييي حمم يييييييييييييبمم فقيييييييييييي ن نوم م

 م فقييييييييييي الا /لإب ، مم  زنيييييييييييي  م306 فمم  سييييييييييينمفل ذييييييييييي  مم فطييييييييييييوم   ييييييييييي م فعيييييييييييي   مم م
و يييييييب م .ل.كم ق بييييييي مم فذييييييي صم فمع ييييييي  م ف ييييييي مم18 في م..... فيييييييلم م لأسييييييي   مو ف يييييييي

م م وم فةبتم م.س    م...وهم فم     مو م ستعم5 ف ل ماوم ف بلم   مزمم تة و م
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 ييييييييي ي ممفل  وييييييييي ف  وييييييييي م  يييييييييوم لأ   م فعلالإيييييييييومم03-09 مم3 فميييييييييبت مو يييييييييت لم م م

 فم  شيييييييييي ممم لأ وتيييييييييي  ستذييييييييي  ىي مموةيييييييييي م  ويييييييييي ماومسيييييييييلع موعبو يييييييييي ماع يييييييييي  م ف  وييييييييي مم

م فيي ف لإي م...ا وفي 

قييييييييي مقييييييييي  م فمذيييييييييبلم،م  ييييييييي ممفلميييييييييبت م فم يييييييييت ل ماتيييييييييأنيبموم   يييييييييينم سيييييييييت لا م فمييييييييي   م

و يييييييي  م فعييييييييي    م ف   يييييييي مف يييييييي م ييييييييل موعيقيييييييي م م13-08 مف ييييييييي زني مم م لإيييييييينم فقيييييييي ن م

  م  يييييي م فيي ييييييي مو ييييييوم يييييييوم ييييييمينمفيييييييذف م لتيييييييا م فعييييييي   م ف   ييييييي م ييييييوموي شيييييييب ممو  و ييييييي م

 فعلالإيييييييوم  ،تيييييييطمموقيييييييي م نة   ييييييي ما مو يييييييت  وم فذيييييييبو مم فملاىمييييييي م فمتعلقييييييي م  م  ييييييي م

مم(25 18و،م  ت  م فم   ميي  مووب    مق ن  مم ف

 التزامات مؤسسة الاحة  

 التزامات مؤسسة الاحة العمومية .-1

لنطلاقيييي مويييينم  تي   يييي موب  يييي م م وييييي مم  ييييوم يييي   م  ويييي م  ويييي ممفلةم يييي  مم تعليييي م ميييي  م

م،ي  موتمث م وم ف   م  وم لتا .

 ف يييييييب  م يييييييم  م سيييييييتمب  ت مم ف  وييييييي ممون  يت ييييييي م  ييييييي مويييييييي ام ق يييييييومم ف  ييييييي  مم •

  فميييييييي   ث(مع     فعميييييييي م فمملأوقيييييييي    م يييييييي  كمjفم ييييييييت  وومم ييييييييذ م فم س يييييييي  م 

 م11-18ق ن  مم3 فم   م

 ما وتييييي م مالإ يييييا م    فيييييي  منقييييي م فييييي  مم  تلييييي ممم لأ ذ ييييي  فتيييييا  م  يييييم  م ف يييييلاو م  •

،يييييي منييعييييي مم زفتيييييا  مو  يييييبكم ييييينم لأ ييييي م فعييييي  م يييييذ موييييي مالييييي  موةليييييوم ف وفييييي م
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  ق ييييييييبم يييييييوموب قيييييييي ممم11/03/2003 ف ييييييي   م يييييييومم007733لإليييييييي م يييييييومقيييييييب   م

 آز م فةب ، (مو تذ طم ة   م.

 ممن  يييييييي م فم س ييييييي  م فمت   ييييييي م اويييييييب حم قليييييييي (مزماييييييي موييييييينم عاتيييييييام ف ب سيييييييم

 ييييييييييييي   مم002027 ليييييييييييييطم فمب يييييييييييييطم فمت  لإييييييييييييي  نم  ييييييييييييي مو ييييييييييييي وفيت  مقيييييييييييييب  م

وم ف يييييييي  مم فعقلييييييييي مقبنيييييييي  م،  ييييييييومو س يييييييي م لأوييييييييب حو تذيييييييي طمم15/07/2002

 فعم وييييي مم قيييي  م م يييي  مم  يييي    م لاقيييي م ةمييييهم  ف  يييي  مماي  يييي موبييييينمملإم يييي  مم

 فميييييبت م لةيييييأممم  وييييينم ييييي و    موييييينملإ ييييي موماي  ييييي موبيييييينمو يييييت  ويممن فم يييييت ي  

 فييييييطم  و  نييييييي ممفييييييطم فقطيييييي لم فعيييييي  مفل  فيييييي م ف يييييي ي م فم ييييييتعةل مم  فييييييي مموملم  فييييييي 

 موييييييهمةيييييي مويييييينم فطيييييييينمو     م فم س يييييي م فم   يييييي م فمت ،يييييي ممفييييييي   مم ييييييوم لاقيييييي م

 ع ولييييييلموييييييهم فطيييييييينم  يييييي تلمو ييييييت  و مماومو   يييييي ممفيييييي  م ييييييذ م فمب يييييي م ف يييييي وم

 مماومزم ييييييب ي م ييييييأ م لاقيييييي م ع ق  يييييي ممسيييييي   م  فم س يييييي ممو   ييييييمم فعميييييي ووم  فطيييييييين

ويييييييهموةمييييييي لموم  سيييييييوم  تلقيييييييطمم فعيييييييلاكموقييييييي مو  يييييييلمم فمذيييييييبلم ييييييي فمبت مم فيييييييذ م

 يييييييي  م فم  يييييييي مم ف يييييييي  مم فعم وييييييييي مم فعيييييييي ولينمو يييييييي من يييييييي  مم فت قييييييييي م فم ويييييييي 

 ييييييوملشييييييتب  مم(م  ييييييي مويييييينم      26 فعم وييييييي م مموت  ييييييهمفلقيييييي ن  م فعيييييي  مفل  ي يييييي 

م لأني  ما  سط مومثلي نم وم فت ييبموسلط م    وم فقب  .
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 ا هو مبرر  ه ه العاةة التنظيمية م

م س ييييي م ف ييييي ي م فعم ويييييي م  ييييي ملفبتييييي م   تيييييي  مفييييي  م فميييييبت م فق  ييييي م قييييي   مم،

ت  يييييييييوم فعلاقييييييييي ممومفلطيييييييييبامو ف سييييييييي ى م فعلالإيييييييييي مفييييييييي  م يييييييييذ م فم س ييييييييي ممم ييييييييي  لوم

  فتع ق   م.

وة نيييييي م فعيييييلاكمم فمق اييييي م فمعيييييبوامم يييييوم فعقييييي م فطييييييومزم م ييييينما م فيييييلمم  ف  يييييي مم -

 (مم27ف  و  م فم س  م ف  ي م فعم وي م 

ممالتزامات العيادة الخاؤة(م2

 قييييي  م لاقييييي منييييييي مم ع ق  ييييي مفلعيييييي   م ف   ييييي م  يييييوم  يييييتعينمم أنيييييي  مو ت يييييينمم •

 فعييييييي   مم ييييييومةليييييي موةيييييي  مةطيييييييينم فت ييييييذ بمماشييييييع م يييييينم يييييي ولينم  ىمييييييينماييييييين

  . .كمم136ةم م ق  مم لطماس يم فتيعي مم28 لأوفطم لاق م م م ق   مم

 و ف م   مف ذ م فطيينمو ف س ى مم فلا و م فتأوينم.ممم لأونو لي  مم   يبممم

 لاقيييييي م فمييييييبت مم  فعيييييييي   مم يييييي   مم فعيييييييي   مم  ويييييي مموا ولإييييييي م ةيييييي  م فميييييييبت مم •

ييييييينمو  لإي يييييلمفلعيييييي   م  يييييوم قييييي  مم فعيييييلاكمو  وييييي مم   قيييييي م يمةيييييب مم  يييييصم فط

 . فعي   مو فمبت  وو   ق م فمبت مما ذأم فعق م  ست   م م ي ماينمل    

م 
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لإيييي  و منيييي  م فيييي  نمموييييذةب مموق ويييي مف ييييي مشيييي    مو  عيييي مم فتيييي  كم ييييومل    مما ميييي  م (1

 فم  مييييييي  م ف ييييييي ي م م ف  ييييييي  م ف ييييييي ومم يييييييوم فا ىيييييييبممايييييييينم لأ ييييييي  ام ف ي سيييييييي م

 .م08 مم1999-1998و ف  قهمزقت    م

 فم يييييييييب مفذيييييييييبو م نةييييييييي  مم18/10/1988 فمييييييييي   م يييييييييومم204م–م88 فمبسييييييييي  مم (2

 فعييييييييييي    م ف   يييييييييي مو ت  يييييييييي مو مل يييييييييي مو فمييييييييييتمنمم  فمبسيييييييييي وينم فت  يييييييييييذ ينم قيييييييييينم

 .م89/380

 يييييوم ي لييييي م  ييييينمم ف ييييي  م فع وييييي مة فمع ييييي م فييييي ن ومفل ييييي  م فعم ويييييي م م ف ة فييييي م (3

وتييييييي  م ف ة فييييييي مم ف ن يييييييي مفعلييييييينم ف يييييييم  م م فمبةيييييييام فييييييي ن ومفليق ييييييي م   ييييييي  م ز 

  ف ن ي ممفل  م م فم يبم ف ن ومفمب قي م فم ت لإ  م ف ي زني م.

 فم يييييييي  مفق   يييييييي ممم02/12/1997 فميييييييي   م ييييييييومم97/467 فمبسييييييي  م فت  يييييييييذ م قيييييييينم (4

لنذيييييي  مم فمب لييييييامم زستذيييييي  ىي مم فة وعييييييي ممو   يم يييييي موسيييييييب  مومول يييييي مم ت ييييييمنمم

 ق ىم م فمب لام زستذ  ىي م فة وعي م.

و يييييييييييي  مق   يييييييييييي م نذيييييييييييي    م فمييييييييييييتمنمم مبسيييييييييييي وينمم   يييييييييييييذ ينمم97/465وبسيييييييييييي  م (5

 وول  م ت منمق ىمت  .مم06/324ومم06/207

لنذييييييييييييي  مو   يييييييييييييينموسييييييييييييييبممم19/05/2007 يييييييييييييومم07/104 فمبسييييييييييييي  م فت  ييييييييييييييذ م (6

  فم س   م فعم وي م زستذ  ىي موو س   مم ف   م فة   ت م.
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م15 ييييييييوم فميييييييي   مم06/07و ييييييييب م ف قييييييييب م لأوفييييييييطمويييييييينم لأوييييييييبم قيييييييينمم208 فميييييييي   م (7

م1985 يب  يييييييييبمم16 فمييييييييي   م يييييييييومم85/05لإ تليييييييييي م عييييييييي  موتيييييييييتمنم فقييييييييي ن  م قييييييييينم

 م2006لإ تلي مم19م47و فتعل م  م   م ف   مو بقيت  مكم م   م

8)  M.M Hannouz ,A,R Hakem, precis de droit médical à 

l’usage des praticiens de lot medical et de droit . 

م1997   ييييييميبمم2 فميييييي   م ييييييومم467-97 فت  يييييييذ م قيييييينمويييييينم فمبسيييييي  مم2 فميييييي   م (9

م81  ييييي  مق   ييييي ملنذييييي  م فمب ليييييام زستذييييي  ىي م فة وعيييييي مم   يم ييييي مموسييييييب  ممكم م

 .م12/12/97   تلم

 و ييييييي  ملإمييييييي  مة وييييييي مو ييييييي وفي م لأنيييييييي  مو فةيييييييب ،ينمم فم نيييييييي م فمبةيييييييام فقييييييي ووم (10

 .م24 25 مم2005فلإ      م فق ن ني م فق  ب م

11) M.M hanoue arhakem opcit134. 
و ميييييييي م  سيييييييي م  سييييييييينم م فم يييييييي وفي مم فطيييييييييي مو يييييييي وفي م فم تذيييييييي ي  مو لأنييييييييي  ممم (12

م2003ايييييييبو م   م مو ذيييييي    م ف ليييييييوم ف ق قييييييي مو فممب ييييييوممق ن نيييييي م ق يييييي مو لإت ييييييم

 .م12 مم

 .16/02/1985و   مم85/05ق ن  م ف   م (13

فةا ىييييييبمم شييييييي م ليييييي  ومقيييييي ن  م فم يييييي وفي م     تيييييي م  يييييي   م فمطي  يييييي  م فة وعييييييي م  (14

 .71 م1994
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 ييييي م فييييب وام  شيييينم  ييييي نومقبت يييي م ف طييييأم ييييوموةيييي  م فم يييي وفي م     تيييي مم   سيييي م (15

وق  نييييييييييييي م م فطيعييييييييييييي م لأوفيييييييييييييطم م   م ف ميييييييييييييبم فةييييييييييييي وعوم  سييييييييييييي    ت م م فقييييييييييييي  ب م

 .157ي156  م2007

 .م1997   ميبمم2و    ومم97/467ونم فمبس  م فت  يذ مم4وم2 فم   م (16

 ف ب ييييييييي م فث فثييييييييي ممم28/01/2010اتييييييييي  تلمم049168قييييييييب  م فمةليييييييييوم ف وفييييييييي م قيييييييينم (17

 ف   ييييي م ييييييومق ييييييي م  ملما(م ييييي مويييييي  بم فم تذيييييي طم فةييييي وعومو ييييييط طم  شيييييي م

   يبمو ذ  (.

 ف ب يييييييييي م فث فثييييييييييي مم14/02/2007اتيييييييييي  تلمم27688قييييييييييب  موةلييييييييييوم ف وفيييييييييي م قييييييييييينم

 ف   يييي م ييييومق ييييي م  فذييييبة م ف ن ييييي مفلتييييأوينمو  يييي   م فتييييأوينم يييي م و عيييي مو.يم(م

  ب  م م يبمو ذ  م. فم تذ طم فة وعوموم

 .1997   ميبمم2و   م ومم97/465ونم فمبس  م فت  يذ مم6لفط3 فم   مم (18

 م07/140/19/05/2007ونم فمبس  م فت  يذ مم09-02 فم   مونم (19

 ف ب ييييي م فث فثييييي مم29/04/2009 فمييييي   م يييييومم0443249 قييييينمم ف وفييييي قيييييب  موةليييييوم (20

ي(مم   يييييي  ممق ييييييي م فذييييييبة م ف ن ييييييي مفلتييييييأوينموة فيييييي مفذييييييل   م فعييييييي م يييييي م  م 

  فقط لم ف  وم م يبمو ذ  م.
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التييييييي ببم....م ت يييييييمنم   يييييييينم فم س ييييييي  مم22 فمييييييي   مم0721 فمبسييييييي  م فت  ييييييييذ م (21

التيييييييييي ببمم24 فم   يييييييييي م ييييييييييومم67 زستذيييييييييي  ىي مم ف   يييييييييي مومسيييييييييييب  مكم م يييييييييي  م

 .11 مم2007

 يييييب مس اسيييييوم ف  ييييي  م فقييييي ن نوم فم س ييييي  م زستذييييي  ىي م ف   ييييي م ف ذيييييبم فةييييي وعوم (22

 .71م م2017 لم   م

 ق ن  م،م   م ف  ي موم بقيت  م.م208ومم09 فم   م (23

24) Abdelkader khadir la responsabilité médical à l’usage des 

raticimes de la médecin et du droit dar humains alger 

2014 P126. 
 فمتعليييييي م  م  يييييي م فيي يييييي م ييييييوملنيييييي  مم19/07/2003 فميييييي   م ييييييومم03/10قيييييي ن  مم (25

 6 مم2003-07-20و    م ومم43كم م   ممم فت  يذم فم تلم م

26) M M houaz opcit P124   

م  م فمت ييييييمنم فتييييييوم فقيييييي نم13/12/99 فميييييي   مم ييييييومم290-99 فمبسيييييي  م فت  يييييييذ م قيييييينم

 ف يييييي  م  فمم  سييييييينم فطيييييييينمو فمت   ييييييينم ييييييوم ف يييييي  م فعم وييييييي ممكم ممم لأس سييييييو

 .م15/12/1999ات  تلمم86

 ف ييييي   م ييييييومم11-18وييييينم فقييييي ن  م ف ييييي  مم13وييييينم ف سيييييت  مو فمييييي   مم54وييييي   م (27

 .2018لإ تلي مم2

 .ممممممم93 يب مانمس  سوموبلإهمس ا م م (28
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 1جامعة الجزائر 

 كلية الحقوق سعيد حمدين

 ملتقى وطني حول 

 القانون العام والخاص : تمييز تجاوزه الزمن ؟   

  2020جانفي  29المزمع عقده يوم 

 الأستاذة : حامي حياة

  1استاذة محاضر )أ( كلية  الحقوق سعيد حمدين جامعة الجزائر 

 عنوان المداخلة : أثر الضبط الاقتصادي على العقد  

 ملخص المداخلة :

لقد أفرز التطور الحديث في ظل نهضة صناعية  اقتصادية عقود جديدة كعقود الخدمات 

لعقد زيادة على وتبادل السلع و الخبرات ، أنشأت وضعا ونظاما قانونيا جديدا ، إذ أصبح ا

 الية موظفة في عمليات ذات غاية اجتماعية .داة اقتصادية وماعتباره اتفاق ، آ

وبذلك إذا كان العقد أداة للمبادلات الاقتصادية التي تتم في السوق ، فلا غرابة أن 

يخضع العقد للتوجه الاقتصادي الذي تفرضه الدولة ، بمعنى أن يحصل ترابط وتوافق بين 

مع الشروط والقيود التي يفرضها النظام القانوني للقواعد الخاصة بالعقود ) القانون الخاص ( 

ادلات وخدمات و النظام القانوني للدولة ، ليس باعتبارها متدخلة بل ضابطة تسهر على مب

 لائقة ، عن طريق الانتقال من اقتصاد تديره الدولة إلى اقتصاد يديره السوق .أسعار 

 املاتالاقتصادي عن طريق الضبط جعلها تتدخل في المع طفاهتمام الدولة بالنشا

، العقد ل واضح بين القانون العام والخاص فراد ، ومن ثم حصل تداخالعقدية التي يباشرها الأ

 الخاص من جهة  والضبط الاقتصادي الذي تمثله الدولة من جهة أخرى . 

 

 

 ـةــمقدم

إن الدولة باعتبارها مصدر التوازن الاجتماعي  

تأخذ على عاتقها الكثير من السلطات قصد تحقيق 
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وظيفتها وممارسة ، المزايا و مصالح الأفراد 

 الاجتماعية على مايرام .

رفع الاحتكار  فبتني الجزائر نظام الاقتصاد الحر و

إرساء  تطلب منهاوالسماح بالمبادرات الاقتصادية 

نونية ومؤسساتية قصد ترك المجال مفتوحا أنظمة قا

للمنافسة بطريقة تضمن التوازنات الاقتصادية و 

الاجتماعية من خلال جعل العقد أهم وسائلها لممارسة 

 الضبط .

فالعقد باعتباره آلية للتبادلات الاقتصادية و أن أهم هذه التبادلات تتم في السوق فلزاما 

 ل النهج الاقتصادي الذي تتبعه الدولة .ظا في السوق في أن تكون للعقد مكانة لا يستهان به

فالربط بين النظام القانوني للقواعد الخاصة بالعقود و التي مجالها القانون الخاص 

والنظام القانوني للدولة والذي مجاله القانون العام تستوجب أن تتطابق هذه القواعد مع 

عنى اقتحام قواعد القانون العام قواعد القانون الضبط الذي يضعه النظام القانوني للدولة ، بم

 الخاص لتحقيق غايات اقتصادية واجتماعية .

عامة و أحكام العقد وهذا ما يدفعنا إلى البحث عن مدى صمود قواعد القانون الخاص 

 في مواجهة قواعد الضبط الاقتصادي .

 

 

 

 

 المبحث الأول

 الضبط الاقتصادي تكريس الدولة لإصلاحات اقتصادية 

إن تبني الدولة الاقتصاد الحر و فسح المجال للمبادرات الخاصة والسوق على المنافسة 

الحرة ليس مفاده انسحاب الدولة من الحقل الاقتصادي بل أصبح وجودها في السوق من 

 خلال الضبط .   

 المطلب الأول: أبعاد الضبط الاقتصادي 



3 
 

على  الدولة ) الجزائرية ( على القطاع الاقتصادي عن طريق نظام قائم ةلقد كان لهيمن 

مية  ذات ات الاقتصادية الحيوية عن طريق المؤسسات العموطالاحتكارات والانفراد بكل النشا

ارجا خالطابع الاقتصادي، مما أدى إلى هيمنة القطاع العام على القطاع الخاص الذي كان 

 نتاج والاستغلال والمبادرة .عن دائرة الإ

هو إذ بادرت الدولة بجملة من الاصلاحات الاقتصادية  إلا أن الوضع لم يبق على ما

 201 -88أولها رفع الاحتكارات العمومية بصفة تدريجية ، وكان ذلك بصدور المرسوم رقم 

 ضذلك يتعار، رغم أن  1الاقتصادي  طوالذي الغيت بموجبه الاحتكارات الممارسة على النشا

و سيطرة الدولة على مختلف المجالات  ةاشتراكيئ الذي يكرس مباد  1976مع دستور 

ولم ينص صراحة على الخيار الاشتراكي  1989جاء دستور  ية ، ولإزالة هذا اللبس الاقتصاد

 2كمنهج اقتصادي للدولة و إنما نص على مبادئ ذات طابع ليبرالي بصفة ضمنية 

بدأت الاصلاحات تجسد وجودها على أرض الواقع في بعض القطاعات ذلك وعلى إثر 

، والذي بموجبه  3المتعلق بالإعلام  07-90من خلال صدور عدة قوانين منها قانون  رقم 

المتعلق  10-90السماح للخواص بممارسة نشاط الإعلام ، كما صدر قانون  3نصت المادة 

منه  45والذي بموجب المادة  5لق بالمنافسةالمتع 06-95، والأمر رقم  4بالنقد والقرض 

 والأجنبية . ةلخواص بإنشاء البنوك و المؤسسات المالية الجزائريلرخص 

عات عن عدة قطاعات كقطاع التأمينات ، وحتى القطا وواصلت الدولة  برفع الاحتكار

 2000م ذات الطابع المرفقي كقطاع المواصلات و النقل والاتصالات السلكية واللاسلكية عا

  .....إلخ  2005وقطاع المياه سنة  2001وقطاع المناجم سنة 

في نص المادة   6 1996الاستمرار في الإصلاحات جاء دستور  ىومن أجل التأكيد عل

التجارة على أن حرية التجارة والصناعة مضمونة ومنه على مبدأ حرية الصناعة  37

الجزائر اقتصاد السوق ،ومن ثم يكون دستور وتمارس في إطار القانون، وهذا ما يؤكد تبني 

تبنى بصفة رسمية تراجع الدولة عن الحياة الاقتصادية لفائدة الحرية الاقتصادية و   1996

 أدوات السوق .

                                                             
 تالتي تخول المؤسسا ةالمتضمن إلغاء جميع الأحكام التنظيمي 18/10/1988المرخ في  201-88رقم المرسوم  - 1

.مؤرخة في  42الاشتراكية ذات الطابع الاقتصادي التفرد بأي نشاط اقتصادي أو احتكار التجارة . ج رعدد 

14/06/1988 
 . 1/03/1989المؤرخة في  9ج ر عدد   1989دستور  -2
 .ملغى 4/04/9019المؤرخة في  14يتعلق بالإعلام ج ر عدد  04/1990المرخ في / 90/07 قانون رقم -3
 .ملغى  18/04/1990المؤرخة في  16يتعلق بالنقد والقرض .ج ر عدد  14/04/1990في  90/10قانون  -4
 .ملغى  25/02/1995مؤرخة في  9يتعلق بالمنافسة .ج ر عدد  25/11/1995المؤرخ في  95/06 الأمر رقم - 5
 .8/12/1996المؤرخة في  96ج ر عدد   1996دستور - 6
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وهذا ما يؤكد تبني الجزائر اقتصاد السوق بصفة فعلية ومن ثم وجوب تكريس 

تجارة فسة ، فلا يتصور تحرير النصوص قانونية ذات طابع ليبرالي و الإقرار بحرية المنا

 والصناعة في محيط ينعدم فيه التنافس .

فالسماح للخواص بممارسة الأنشطة الاقتصادية يجعل من مبدأ حرية التجارة 

قتران والصناعة يقترن بمبدأ حرية المنافسة بحيث لا يمكن للسلطة العامة اختراق هذا الا

 عليمات ، ولا بطريق غير مباشر عن طريقعن طريق إصدار الأوامر و الت ةبصفة مباشر

 دعم بعض المؤسسات على حساب مؤسسات أخرى .

منه مبدأ الحرية  43أعاد التعديل الدستوري من خلال نص المادة  2016وفي سنة 

كرس حرية  1996فبدلا من حرية التجارة و الصناعة كما كان الحال عليه بموجب دستور 

 .2 1تقال من الاقتصاد الخدماتي إلى الاقتصاد المنتج الاستثمار و التجارة بمعنى الان

لدولة لنسحاب التام والكلي غير أن  إقرار مبدأ حرية التجارة والصناعة لا يعني الا

اجيات حإذ يبقى دورها كموجه للنشاط الاقتصادي مراعية في ذلك  ، نشطة الاقتصاديةالأ من

 المجتمع . 

  يعني ، أصبحت ضابطةفبدل توجيهه وق فالدولة تعمل على حرية واستقرار الس

الانتقال من الدولة المتدخلة إلى الدولة الضابطة أي الانتقال من اقتصاد تسيره الدولة إلى 

اقتصاد يديره السوق مما يؤدي بالضرورة إلى خلق أساليب جديدة للتدخل والذي يكمن في 

 .3الضبط 

انتقلت من ميكانيزمات الرقابة إلى هو إلا طريقة جديدة لتدخل الدولة التي  فالضبط ما

 .4ضابطة أصبحت متدخلة فبعد أن كانت  ، أشكال جديدة من التدخل و التي تسمى بالضبط

فتدخل الدولة مفاده الاستجابة لمتطلبات المنافسة في السوق قصد ضمان المنافسة 

و التوجيه  النزيهة والتوازنات الاقتصادية و الاجتماعية بالانفصال عن كل أشكال التدخل

تعريف ال، فمفهوم الدولة الضابطة يقصد منه إعادة  5الذي امتازت به الدولة الراعية 

 .6لصلاحيتها بتبني تنظيم جديد و رقابة جديدة تم تحويلها لصالح هيئات جديدة 

                                                             
. ص 2016/2017.كلية الحقوق . 1وليد .الضبط الاقتصادي في الجزائر أطروحة دكتوراه. جامعة الجزائر بوجملين  -  1

31 
  7/03/2016المؤرخة في  14ج ر عد  2016دستور  - 2
حمليل نوارة .النطاق القانوني للسوق المالية في الجزائر.أطروحة دكتوراه .كلية الحقوق و العلوم السياسية .جامعة  - 3

  21.22ود معمري تيزي وزو .ص مول
4  -ZOUAIMIA Rachid, «De l’Etat interventionniste à l’Etat régulateur, l’exemple Algerien» Revue 

critique de droit et de science politique, n° 1, 2008,p 7 
 39بوجملين وليد .المرجع السابق .ص  - 5

6  - S.NICINSKI : Droit public des affaires, Montchrestien, Paris, 2009, p21. 
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، ومن ثم 1فتدخل الدولة ما هو إلا لتنظيم السوق و تأطيره عن طريق سلطات الضبط 

ساءل عن الأبعاد التي يسعى إليها الضبط الاقتصادي لتبرير تدخل الدولة يتبادر لدينا أن نت

 في الحقل الاقتصادي وهذا ما سيتم تناوله كما يلي:

: إن الضبط بمفهومه الواسع في  الفرع الأول : البعد الاقتصادي للضبط الاقتصادي

النظام الاجتماعي  القانون يعني تأطير المعاملات مع التوفيق بين المصالح المتعددة لضمان

وتحقيق الرفاهية المجموعة الوطنية ، أما ضبط السوق وفقا للقانون الاقتصادي يعني تأطير 

 2الممارسات بواسطة سن قواعد تحمي المصالح الشرعية و توقيع الجزاء على من يخالفها 

. 

ة لهيئات الضبط الاقتصادي ئواعتبارا لذلك تصب مختلف النصوص القانونية المنش

، وذلك بواسطة بصفة خاصة المنافسة بصفة عامة ومختلف النشاطات القطاعية ير تؤطل

من الأمر المتعلق  03/03وضع الإطار القانوني الذي يحكمها وهذا ما نصت عليه المادة 

السوق و تفادي كل  الأمر إلى تحديد شروط المنافسة فيأنه " يهدف هذا  ىبالمنافسة عل

مراقبة التجميعات الاقتصادية ، قصد زيادة الفعالية الاقتصادية و و ةممارسات مقيدة للمنافس

 3تحسين ظروف معيشة المستهلكين " 

المحدد  03/ 2000أما في قطاع البريد والمواصلات فإن المادة الأولى من القانون رقم 

نون القا ذاهللقواعد العامة المتعلقة بالبريد و المواصلات السلكية و اللاسلكية تنص على أن 

 يهدف  لاسيما إلى " )...(

واصلات بالمو طاع البريد تحديد الشروط العامة للاستغلال في الميادين المتعلقة بق -

 السلكية و اللاسلكية من قبل المتعاملين ،

وير تحديد إطار و كيفيات ضبط النشاطات ذات الصلة بهذا القطاع ، وخلق ظروف تط -

 ت السلكية واللاسلكية ،النشاطات المفصلة للبريد و المواصلا

                                                             
« Certains analysent l’émergence d’un Etat régulateur comme le signe d’un recul de l’Etat. Il nous semble que 
loin d’opérer un repli, l’Etat organise plutôt un redéploiement de ses prérogatives. Il n’ya pas moins de 
réglementation économique, moins de contrôle, mais tout simplement une réglementation conçue 
différemment ou un contrôle confié à divers entités qui n’en demeurent pas moins rattachés à l’Etat ». 

المتعلق بالقواعد العامة للبريد والمواصلات السلكية و  5/08/2000المؤرخ في  2000/03القانون  مثال ذلك - 1

ج ر  2007المتضمن لقانون المالية  26/12/2006المؤرخ في  06/2معدل و متمم بالقانون رقم  48اللاسلكية ج ر عدد 

  85عدد 
روحة دكتوراه .جامعة مولود معمري تيزي وزو.كلية لكحل صالح .مدى انسحاب الدولة من الحقل الاقتصادي.أط -  2

  244. ص 2014الحقوق والعلوم السياسية .
المؤرخ في  08/14المعدل والمتمم بالقانون رقم  43ج ر عدد  19/07/2003في المؤرخ  03/03رقم  الأمر - 3

 .46ج ر عدد  19/06/2010المؤرخ في  10/05/2010و القانون رقم  36ج ر عدد  19/06/2008
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ية خلق ظروف تطوير النشاطات المفصلة للبريد و المواصلات السلكية و اللاسلك  -

. " ).....( 

 فلا يقتصر مفهوم الضبط الاقتصادي عند إصدار اللوائح ومنح التراخيص و توقيع

لسوق ا الجزاء بل أيضا مراقبة السوق ، فاقتصاد السوق لا يعني غياب القانون بل اقتصاد

 ينشئ القانون و يخضع لتأطيره مراعيا في ذلك خصوصية كل قطاع . 

الاعتماد  فلا يعد تناقضا أن يكون اقتصادا ليبراليا محلا للضبط من منطلق أنه لا يمكن

جهزة فقط على العرض والطلب ، بل من اللازم ومن أجل التطبيق السليم للضبط أن تتدخل أ

 الضبط خاصة القطاعية .

ال المنافسة يكلف مجلس المنافسة بمهمة الضبط بصفة عامة قصد تفادي ففي مج

الضبط  الممارسات التي من شأنها أن تشكل مساسا أو قيدا على المنافسة الحرة ، فلا يقوم

في ظل  على فكرة التسلط وإنما على مرافقة المتعاملين الاقتصاديين قصد ممارسة نشاطاتهم

 الاقتصادية المتوازنة .  روح المنافسة السوية والنشاطات

صادر  ،أيا طبيعته  ءالمتعلق بالمنافسة هو  كل إجراو  03/03طبقا للأمر رقم  فالضبط

عن أية هيئة عمومية يهدف بالخصوص إلى تدعيم و ضمان توازن قوى السوق ، وحرية 

سماح ا الالمنافسة ، ورفع القيود التي بإمكانها عرقلة الدخول إليها و سيرها المرن ، وكذ

 ذا الأمر.ها و ذلك طبقا لأحكام بالتوزيع الاقتصادي الأمثل لموارد السوق بين مختلف أعوانه

لضمان ترقية المنافسة والسماح للمتعاملين  فاللجوء إلى الضبط ضروري

ات ضوابط تمنع الهيمنة وتراقب التجميع هالاقتصاديين من الدخول إلى سوق مفتوح تسود

من الأمر  10ذا ما قضت به المادة هسات المنافية للمنافسة الحرة والاقتصادية وتقمع الممار

 السالف الذكر. 03/03

لمفهوم ن ارتباط الضبط با: إ للضبط الاقتصادي البعد غير الاقتصادي:  الفرع الثاني

تمثل الاقتصادي لا يعني عدم سعيه لأهداف غير اقتصادية وهذا ما نلمسه في عدة مواطن ت

 فيما يلي :

القانونية  ت: إن حماية المستهلك تعدت التشريعات و التنظيما : حماية المستهلكأولا 

بعد التعديل الدستوري لسنة  1996من دستور  43/3إذ كرسها الدستور بموجب نص المادة 

حيث ينص صراحة على أنه " تكفل الدولة ضبط السوق و يحمي القانون حقوق  2016

ب التشريعات لم تهمل هذا المسعى جاعلة مصلحة المستهلكين " وتكريسا لذلك فإن أغل

المستهلك فوق كل اعتبار وتتمثل في حماية صحته وسلامته وصالحه الاقتصادية وأساسا 
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كالمادة الأولى من  تفرقة، وتناول المشرع حماية المستهلك في نصوص م 1إرادته التعاقدية 

 04/02لأولى من القانون رقم والمادة االسالف الذكر  المتعلق بالمنافسة  03/03الأمر 

يتعلق  02/01من القانون رقم  2المحدد للقواعد المطبقة على الممارسات التجارية والمادة 

   .  2بالكهرباء و توزيع الغاز بواسطة القنوات 

و ومن مظاهر تدخل القانون بهذا الخصوص يتمثل في إعلام المستهلك حول السلعة أ

العون والحد من الشروط التعسفية في العلاقة بين المستهلك الخدمة المعروضة في السوق و 

 الإقتصادي .

فاده مإن سياسة انسحاب الدول من الحقل الاقتصادي ثانيا : تحقيق المصلحة العامة :

العامة  ممارسة النشاط الاقتصادي بكل حرية ، إلا أن هذه الحرية قد تصطدم بفكرة المصلحة

ر في عدة عتباللدولة ، فلم يغفل المشرع في أخذها بعين الا والذي يعد من الأهداف الأساسية

لى المتعلق بالمنافسة ع 03/03من الأمر رقم  21ما نصت عليه المادة  نصوص ومن بينها

ان كالترخيص التلقائي من الحكومة على التجميع إذا اقتضت المصلحة العامة ذلك ، إذا 

تجارة بناء على تقرير الوزير المكلف بالالتجميع محل رفض من قبل مجلس المنافسة و ذلك 

 و الوزير الذي يتبعه القطاع المعني بالتجميع . 

علقة المحدد للقواعد العامة المت 2000/03وكذا نص المادة الأولى من القانون رقم 

دف إلى على أن هذا القانون يه السالف الذكر بالبريد و بالمواصلات السلكية و اللاسلكية

ف تطوير و تقديم خدمات البريد و المواصلات السلكية و اللاسلكية ذات نوعية في ظرو

 موضوعية وشفافة دون تمييز في مناخ تنافسي مع ضمان المصلحة العامة . 

 

 المطلب الثاني : العقد و الضبط الاقتصادي 

المجال الاقتصادي مقارنة بالقواعد التي إن القواعد التي تضعها سلطات الضبط في 

  . 3 تكون نتاجا عن العقد لا مجال للشك في سمو هذه القواعد عن القواعد التي يرتبها العقد

                                                             
أرزقي زوبير . حماية المستهلك في ل المنافسة الحرة .مذكرة ماجستير.كلية الحقوق والعلوم السياسية .جامعة مولود  - 1

  34.29.ص  2011معمري تيزي وزو.
 يهدف هذا الأمر إلى تحديد شروط ممارسة المنافسة في السوق وتفادي كل" تنص على  03/03من الامر  1 المادة - 2

معيشة  مقيدة للمنافسة ومراقبة التجميعات الاقتصادية ، قصد زيادة الفعالية الاقتصادية و تحسين ظروفممارسات 

قانون إلى تحديد قواعد و مبادئ شفافية و نزاهة هذا ال يهدف"  04/02قانون  ولى منالأ كما تنص المادة"  المستهلكين
" و إعلامه  المستهلك، وكذا حماية  المستهلكينو  ءو بين هؤلاالممارسات التجارية التي تقوم بين الأعوان الاقتصاديين 

)...( لجنة ضبط الكهرباء والغاز ، هيئة وكلفة بضمان احترام التنظيم التقني "  02/01من القانون رقم  2كما تنص المادة 
 ")....(المستهلكين و الاقتصادي و البيئي ، و حماية 

العقد كوسيلة لضبط السوق . مجلة المفكر.العدد الثالث .صادرة عن كلية الحقوق والعلوم السياسية  عيساوي عزالدين. - 3

 . 2020.2019.جامعة محمد خيضر بسكرة .
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فاللجوء إلى قانون العقد لضبط السوق مستبعد حالة وجود قواعد السوق و هي تلك 

العقد هو أن المرجعية  التي يضعها الضبط الاقتصادي ، ومرد سمو قواعد السوق على قواعد

، فالعقد يقصد  1من القانون المدني  54العقدية تستلزم وجود اتفاق إرادي طبقا لنص المادة 

به عادة عملية محددة ، في حين أن قواعد السوق تكشف عن قواعد مجردة ، غير موجهة 

راؤها فهي عامة موجهة لمجموعة من العمليات و النشاطات الممكن إج 2لشخص محدد بذاته 

 في السوق .

 يفقواعد السوق هي قواعد عمومية ذات طابع تنظيمي تدخل ضمن التدرج القانون

ربط بين النظام للنظام القانوني للدولة تتصف بالإلزامية ولو في غياب التعبير عن الإرادة ، فال

ابقة القاعدة القانوني للقواعد الخاصة التي يمليها العقد و النظام القانوني للدولة يفترض مط

ضي قاالخاصة مع الشروط الي يضعها النظام القانوني للدولة وفي حالة الاختلاف يعمل ال

نة العقد على إقصائها أو إسقاط أي بند في العقد ، وعلى هذا الأساس يثار التساؤل حول مكا

 في ظل الضبط الاقتصادي .

وق إن سمو قواعد الضبط الاقتصادي على العقد ليس مفاده إهمال دور العقد في الس

كن وق يمحتى ولو كان ذلك السوق  يخضع لقواعد الضبط ، ومن مظاهر أهمية العقد في الس

 حصرها كما يلي :

تني إن قانون المنافسة لا يعأولا : العقد وسيلة في إرساء التوازن داخل السوق :

قانون وقانون العقد  بالأشخاص بل بالوضعية داخل السوق وفي هذه الحالة يظهر الصراع بين

محترفين و ، فمحاربة عدم التوازن العقدي كان ينظر إليه في مجال العلاقات بين ال المنافسة

ن  يمكنهم المستهلكين ، غير أنه ظهرت عقود تبعية بين الأعوان الاقتصاديين فهؤلاء المهنيي

 نمكيلا كما  ، يتمتعون بصفة المستهلك لا طلب الحماية عن طريق قانون الاستهلاك فهم  

ا أن كون المتعاقد يعرف مسبقمثلا  إعمال قواعد قانون العقود باستعمال عيوب الإرادة 

لتابع في هذه ، فالمحترف ا إلى التعاقد يلجأبه إلا أنه تحت وطأة الضغط  تليق  لاشروط العقد 

    الحالة ملزم بالبحث عن الحماية في قانون المنافسة .   

 المبحث الثاني

 يالعقد بين الخضوع والتصدي لقواعد الضبط الاقتصاد

                                                             
المدني " العقد اتفاق يلتزم بموجبه شخص أو عدة أشخاص نحو شخص أو عدة أشخاص آخرين  من القانون 54المادة  - 1

 ما " بمنح أو فعل أو عدم فعل شيء
 210عيساوي عزالدين .المرجع السابق. ص  -  2
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لا أننا تعرض له العقد من تراجع أمام القواعد المنظمة للسوق ، إ لا يمكن أن نتجاهل ما 

يمكن أن نبالغ في ذلك مادام أن بعض القواعد الخاصة يمكن أن تسهم في ضبط بعض 

 التجاوزات التي تمس بقواعد السوق.  

 قواعد الضبط أحكام العقد اقتحامالمطلب الاول : 

يكية أصبحت قاصرة على مجابهة إن أحكام العقد المستقرة في القواعد الكلاس

 تجاوزات العقد مما استلزم الاحتكام إلى قواعد أكثر ملائمة.   

 نلطاسيعد مبدأ  : يتراجع مبدأ سلطان الإرادة لصالح الضبط الاقتصادالفرع الأول : 

 إن أطرافف ،  للإرادةمة على الحرية المطلقة ئالإرادة أساس النظرية التقليدية للعقد و القا

ي تحقق من الشروط الت شاءوايشاءوا من العقود و تضمينها بما العقد أحرارا في إبرام ما 

هم مصالحهم الخاصة ، بمعنى العقد يمثل مصالح أطرافه و لا يمكن أن تنصرف إرادة أحد

 إلى شيء ليس له مصلحة فيه .

إلى وضع إلا أن هذا المبدأ اصطدم بتطور المجتمع المدني بانتقال الأفراد من وضع 

اقتصاديا وسياسيا و اجتماعيا ، ومنه كان لزاما هجر مبدأ خر أكثر تطورا على كل الأصعدة آ

سلطان الارادة باعتباره فكرة تقليدية جامدة لتحل محلها القواعد الخاصة ذات الطابع 

توجيه العقد خدمة للصالح العام ات معينة و ئالاجتماعي والتي تكرس الحماية الجدية لف

ام ظتقرار القانوني للمعاملات المدنية و تحقيقا للعدالة العقدية التي أصبحت مع تطور نالاسو

 .1 دالتعاقد الحديث هي التي تحدد مشروعية القوة الملزمة للعق

إن تطور وظيفة الدولة جعلها تتدخل في الميدان الاقتصادي و تتحكم في تسييره 

دتهم من عدة دية للأفراد و ذلك بتقييد إراتوجيهه مما جعلها تتدخل في المعاملات التعاقو

تشارك إرادة الطرفين في ت الدولة حن يجسد الإرادة الفردية أصبن العقد الذي كاجوانب و أ

 . 2  تكوينه و تحديد مضمونه

و يتم هذا التدخل من خلال الضبط الاقتصادي سواء من سلطات الضبط الاقتصادي 

مع كله إذ المنافسة ، فلم يعد العقد مجرد شأن المتعاقد بل شأن المجت من مجلسأو القطاعية 

 .أصبح أداة لتحقيق الصالح العام 

فقواعد المنافسة تتدخل على القواعد العامة للعقد باسم مصلحة المجتمع لأن الأمر 

يتعلق بتعارض حسن سير السوق ، والذي يمثل مصلحة الجماعة على مصلحة المتعاقدين 

                                                             
.ص  2012/2013نساخ  فطيفة .الوظيفة الاجتماعية للعقد .أطروحة دكتوراه.جامعة الجزائر .كلية الحقوق . -  1

279.278 
 55. ص 2013.موفم للنشر .الجزائر . 3علي فيلالي الالتزامات .النظرية العامة للعقد. ط   - 2
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تنتهي فهي ام العام ظفالإرادة العقدية الحرة مقيدة لا يمكنها أن تتطاول على الن،  الفردية

 .يبدأ النظام العام عندما 

عقدية فأصبحت الدولة تتدخل عن طريق السلطات الإدارية المستقلة لتوجيه العلاقة ال

 عقد . بفرض بعض القواعد القانونية الآمرة حماية للاقتصاد الوطني وللطرف الضعيف في ال

لسلطات ففي مجال تكوين العقد وخروجا عن القواعد العامة في القانون المدني تتدخل ا

وذلك  سلطة إصدار قرار إما بالترخيص أو عدم الترخيص بمزاولة نشاطالإدارية المستقلة ب

إلى  قبلي يهدف ء، بمعنى الترخيص بالتعاقد أو عدم التعاقد وهو إجرا في إطار اختصاصها

شاط مراقبة إبرام العقود وحماية السوق سواء من حيث الدخول إلى السوق أو ممارسة الن

ارسة ها عند تحديد الاعوان الذين لهم الحق في مم، زيادة على ذلك لا يتوقف دور هداخل

منع والأنشطة داخل السوق بل تعدى ذلك إلى تقييد حرية هؤلاء في اختيار المتعاقد معه 

 سيتم توضيحه كما يلي : الاعوان الاقتصاديين من الامتناع عن التعاقد وهذا ما

تمارس سلطات الضبط سلطة  :داخل السوق بمزاولة النشاط الترخيص  أولا :

على نشاطات محددة وتخضعها الترخيص للدخول إلى السوق بغرض ممارسة رقابة صارمة 

لشروط دقيقة وشاملة و بناء على ذلك تقوم بمنح الترخيص أو رفض ذلك ، فليس لكل 

لم يقبل كعون اقتصادي من طرف سلطة  شخص حق إبرام عقد في إطار شبكات الربط ما

   ن يستوفي الشروط المقررة لذلك . اعية المختصة بعد أطالضبط الق

 01-02من القانون رقم  6نصت المادة مثلا ففي مجال نشاط الربط بالكهرباء والغاز 

على فتح نشاطات إنتاج الكهرباء على بواسطة القنوات  1تعلق بالكهرباء وتوزيع الغازالم

بط الكهرباء والغاز طبقا لنص المادة المنافسة طبقا للتشريع المعمول به ، وتختص لجنة ض

راف شيفتها الإظمنه بإنشاء وكلاء تجاريين لسوق الكهرباء والسوق الوطنية للغاز و 83

التدابير الكفيلة  اتخاذو على مسير شبكة نقل الغاز ، وعلى سير نشاط مسير سوق الكهرباء 

 لتحسين هذين السوقين .

من القانون  82المادة  صالكهرباء طبقا لنويخضع نشاط الوكيل التجاري للغاز و 

 .2 السلف الذكر للترخيص الذي تمنحه لجنة الضبط 

تخضع التجميعات إلى المراقبة حتى  :3 في عمليات التجميع الترخيص بالتعاقدثانيا :

خرى ويترتب الألا يؤدي التجميع إلى احتكار السوق والقضاء على المؤسسات الاقتصادية 
                                                             

مؤرخة في  8يتعلق بالكهرباء و توزيع الغاز بواسطة القنوات . ج ر عدد  5/02/2002مؤرخ في  02/01القانون رقم  -1

6/02/2002  
كل شخص طبيعي أو معنوي ، غير منتج أو موزع  02/01ويقصد بالوكيل التجاري طبقا لنص المادة من قانون رقم  - 2

 .يشتري الكهرباء أو الغاز بهدف إعادة بيعها 
 المتعلق بالمنافسة اندماج المؤسسات الاقتصادية 03/03من الأمر  15هو طبقا لنص المادة  التجميعات الاقتصادية -  3
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المنافسة ، لذا تعد المراقبة إجراء احتياطي يهدف إلى تفادي بروز وضعيات على ذلك انعدام 

تكفي قواعد السوق لا  ارها فيما بعد ، وعلى أساس ذلكهيمنة على السوق يصعب تجاوز آث

تهذيب  ات تعمل علىئهيوبقواعد يهة بل يفترض الأمر تدخل الدولة الحر لضمان منافسة نز

 .1المنافسة 

لا يخضع لإرادة الأطراف المتعاقدة فحسب بل إن  2ون بموجب العقد فالتجميع الذي يك

ر شمجلس المنافسة باعتباره سلطة إدارية مستقلة يتدخل من خلال سلطة الترخيص المبا

اللازمة للسماح  طتوافر الشروبالتجميع فيؤطر العلاقة التعاقدية  ويقيدها بمراقبة بمدى 

 بالتجميع أم لا .

 

 

فكل عملية تجميع تستوجب طلب ترخيص من أصحابها لدى مجلس المنافسة وهذا 

من المرسوم التنفيذي رقم  3و أكدته المادة ،  3 03/03من الأمر  17ما نصت عليه المادة 

05/219 4. 

 05/219رقم من المرسوم التنفيذي  5و 4ويجب أن يكون الطلب طبقا لنصي المادة 

ريق طالسالف الذكر مقدما من أصحاب التجميع المعنيين بذلك مجتمعين أو مشتركين أو عن 

نافسة مكتوبة بذلك من قبل المؤسسات المعنية بالتجميع مجلس الم بموجب وكالةممثل عنهم 

. 

 ويقوم مجلس المنافسة بدراسة الملف والقيام بالتحقيقات اللازمة ليصدر قراره

 . بالقبول أو الرفض

ير أنه إذا تم الترخيص بعملية التجميع فإنه إما أن يتم دون وضع شروط أو قيود غ 

متى تبث لمجلس المنافسة أن التجميع لا يمس بالمنافسة في السوق ، أما إذا ثبت عكس ذلك 

المتعلق بالمنافسة على أنه متى تبين لمجلس  03/03من الأمر  19/2فإنه طبقا  لنص المادة 

الإخلال بالمنافسة وعوض رفض طلب الترخيص  ن عملية التجميعالمنافسة أن من شأ

بالتجميع ، أن يملي على الأطراف كحل بديل بعض الالتزامات لممارسة عملية التجميع ، كما 

                                                             
  208.207عيساوي عز الدين.المرجع السابق.ص - 1

 
سوق تنص عل أنه " كل تجميع من شأنه المساس بالمنافسة ، و لا سيما بتعزيز وضعية هيمنة مؤسسة على  17المادة  -3

 ( أشهر .3ما ، يجب أن يقدمه أصحابه إلى مجلس المنافسة الذي يثبت فيه في أجل ثلاثة )
يتعلق بالترخيص بعمليات التجميع بنصها على  6/06/2005المؤرخ في  05/219من المرسوم التنفيذي رقم  3ة الماد - 4

أعلاه ، موضوع طلب ترخيص من أصحابها لدى مجلس  2أن "  يجب أن تكون عمليات التجميع المذكورة في المادة 

 المنافسة طبقا للأحكام المحددة في هذا المرسوم " 
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و التي  ايمكن أن يوافق على التجميع مقابل التزام الأطراف بالتعهدات التي اقترحوها تلقائي

  . 1ة ، وعلى الأطراف التقيد بهذه التعهدات أو الالتزامات من أثار المنافس فمن شأنها التخفي

وهكذا يستخلص بصفة واضحة تراجع مبدأ سلطان الإرادة أمام الاختصاصات 

والصلاحيات المخولة لمجلس المنافسة والسلطات الإدارية المستقلة من خلال تحديد 

هذا و، جميع على السوق الأشخاص المسموح لهم بالتعاقد و بمراقبة مدى تأثير عمليات الت

راءات و ، فالإج ما يثبت مدى اقتحام قواعد الضبط الاقتصادي مبدأ العقد شريعة المتعاقدين

قدة التعهدات التي تفرضها سلطات الضبط تعد جزءا من العقد و لا يجوز للأطراف المتعا

 الخروج عنها .

لمدني امن القانون  106إذا كان نص المادة  :ثالثا : المساس بالقوة الملزمة للعقد 

ض الحالات ين لها بعبيستوجب احترام القوة الملزمة للعقد فإن قواعد الضبط تمس بالعقد إذا ت

 التي تعيق نشاط السوق.

مر من الأ 9و  7و  6لقد خرج كل من نص المادة  : أولا : قمع الاتفاقات المحظورة

عة المتعلق بالمنافسة بصفة صريحة عن مبدأ القوة الملزمة للعقد حيث حظر مجمو 03/03

لاتفاق ا، مثال ذلك كونها تمس بقواعد المنافسة  تها صحيحةشأمن الاتفاقات و العقود رغم ن

لتي ا اتالاتفاق ، أو رض و الطلبعلى تحديد الأسعار قصد تعطيل قوى السوق أي قانون الع

 .من شأنها المساس بحق المتنافسين من الدخول السوق

ايا التنافس إن الهيمنة ميزة من مز : ثانيا : قمع الممارسات التعسفية المقيدة للمنافسة

مؤسسة على السوق شيئا محظورا ، ولكن يحظر  ةفي السوق ومنه لا يمكن اعتبار هيمن

لق المتع 03/03من الأمر  7ضعية الهيمنة وهذا ما أكدته المادة التعسف في استغلال و

لوضعية السالف الذكر على أن الهيمنة ا 03/03من الأمر  3بالمنافسة  ، وقد عرفت المادة 

من شأنها كز قوة اقتصادية في السوق المعني التي تمكن مؤسسة ما من الحصول على مر

السوق  عرقلة قيام المؤسسة المهيمنة إلى استخدام بعض الآليات التي الغرض منها إما غلق

 في مواجهة المنافسين أو الاستئثار بالعملاء والموردين.   

القانون  : يقتصر العقد طبقا لأحكام الأثر النسبي للعقددائرة الفرع الثاني : توسيع 

لأمر بقانون غير أنه إذا تعلق االمدني على أطرافه دون الغير وهذا هو الأثر النسبي للعقد ، 

 المنافسة فالأمر يختلف حيث سمح بإدخال الغير عند تقدير صحة العقد .

                                                             
 03/03من الأمر  18إلى  15ات التي تتوافر فيها أحكام المواد من فإذا كان مجلس المنافسة يهتم بمراقبة التجميع -  1

المتعلق بالمنافسة ، فإن سلطات الضبط القطاعية تتضمن قوانينها شروط أخرى ، فيقوم مجلس المنافسة بمراقبة حرية 
الأهداف التي يقوم  عم المنافسة في السوق ، بينما تهتم السلطات القطاعية للضبط بالمراقبة التقنية ومدى تماشي التجميع

حيث تتحقق  من الجانب الفني و مدى مسايرة التجميع  تعليها النشاط كالمراقبة التي تمارسها لجنة الإشراف عل التأمينا
 للسياسة المالية . 
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من  رينإلى أشخاص آخلقد تعدى قانون المنافسة عند تقديره لصحة العقد المتعاقدين 

 مستهلكين.و  نمنافسين وموردين وموزعي

 :  المطلب الثاني : صمود العقد أمام أحكام الضبط الاقتصادي

 إن قوانين الضبط الاقتصادي سواء على مستوى سلطات الضبط القطاعية أو قانون 

هدف بوالتي تؤدي إلى عرقلة السوق  الاحتياليةمجابهة كل الأساليب إلى المنافسة تهدف 

العقد الذي  حماية المصلحة العامة ، إلا أنه لا يمكن المبالغة في الاعتقاد المطلق أن قانون

ب التي تمليه القواعد العامة في القانون الخاص قاصرة على حماية المتنافسين من الأسالي

 تمس بالنشاط الاقتصادي في السوق وهذا ما سيتم تناوله كما يلي :

 04/02: لقد تضمن قانون رقم  د العامة لحماية السوقنجاعة القواع الفرع الأول :

بأسعار  عيمنع رفض البيع وكذا منع ممارسة البالسالف الذكر  المتعلق بالممارسات التجارية 

فسة قانونية الخاصة بالمنامنخفضة إذ أن تخصيص هذه الأوضاع بحلول بمقتضى القواعد ال

 ت .القانون المدني بها ما يجابه هذه الحالايدا طالما أن القواعد العامة في يعد تز

إلى  إذا فرضنا عدم الاحتكام : : التعسف في استعمال الحق أساسا لرفض البيعأولا 

عدم و القواعد التي تلغي وتواجه ممارسة رفض البيع لا يعني ذلك افتقار القواعد العامة

س تعمال الحق على أساقدرتها على إدانة ذلك بالرجوع إلى أحكام نظرية التعسف في اس

 رفض التعاقد .

إذ تعد نظرية التعسف في استعمال الحق الوسيلة الراجحة والتي أقرها المشرع 

 .  1مكرر من القانون المدني  124بموجب المادة 

و الأكثر من ذلك تعد نظرية التعسف في هذا الوضع أفضل من القواعد المتعلقة 

بحث بالممارسات التجارية ، كون نظرية التعسف تراعي في تقدير التعسف من عدمه على ال

ة ة الحريمراعا ومن ثم يطبق المنع بعدفي بواعث التعسف ، أي الغرض من رفض التعاقد 

 . تلقائيال التعاقدية دون المنع

ن ويقع عبء إثبات التعسف على عاتق كل متعامل ووجه برفض التعاقد دون تمييز بي

    المتعامل إن كان في مركز العرض أو في مركز الطلب.

كل  لقد نصت ممارسة البيع بأسعار منخفضة :ل : المسؤولية التقصيرية جزاءثانيا 

بالمنافسة على حرية تحديد أسعار السلع والمتعلق  03/03من الأمر  5والمادة    4المادة من 

                                                             
 2007/2008مذكرة ماجستير.جامعة أبو بكر بلقايد تلمسان . القوة الملزمة للعقد و حدودها . علاق عبد القادر.أساس -  1

  92ص . 
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والخدمات اعتمادا على قواعد المنافسة إلا أنه يمكن للدولة تقييد  الحرية بالنسبة للسلع 

 والخدمات ذات الطابع الإستراتيجي .

لا تعتبر الأسعار المنخفضة من قبيل المنافسة غير المشروعة لأنها تجسيد لتحديد ف

يرد على  هذه الحرية قيد يتمثل في التعسف في فرضها كالبيع  حرية الأسعار ، إلا أنه قد

بالخسارة مما يؤدي بالإخلال بحرية المنافسة أو معارضة منتوج للدخول السوق بطريقة 

تؤدي إلى تشكيل وضعية احتكار في السوق وهو ما دفع المشرع إلى منع هذه المعاملات 

د للقواعد المطبقة على الممارسات المحد 04/02من قانون  19وهذا طبقا لنص المادة 

التجارية حيث منع بيع بسعر أدنى من سعر تكلفتها الحقيقي ، وذلك لما لها من ضرر مزدوج 

 .1يلحق بالعون الاقتصادي و المستهلك معا 

إن ممارسة البيع بسعر منخفض قد يؤدي إلى مساءلة مرتكب هذه الممارسة على 

نافسة غير للقواعد العامة ، إذ تقوم المسؤولية في الم أساس قواعد المسؤولية المدنية وفقا

 .المشروعة على أساس الخطأ الذي يرتكب في مواجهة المتنافسين

فالتعسف في تخفيض الأسعار يشكل ضرر على السوق وعلى المتنافسين وبذلك كل 

دعوى ع من يدعي ذلك أن يثبت علاقة السببية بين الخطأ المرتكب و الضرر الحاصل أثناء رف

 المنافسة غير المشروعة .

 أساسا لتطبيق المنع المنصوص عليه في نص ةفتكون القواعد العامة في المسؤولي

 المتعلقة ببيع سلعة بأقل من سعر تكلفتها .  04/02من قانون رقم  19المادة 

 

 خاتـمة 

حرير تتخليها عن الاحتكارات و  ننتهي إلى أن ممارسة الدولة للضبط الاقتصادي بحكم

ن السوق يستوجب قواعد أكثر مرونة وسرعة لا يمكن ان تحققها قواعد العقد ، خاصة وأ

 العقد يراعي مصالح فردية خاصة دون اعتبار للجماعة .

ط لا مصالح كل أفراد المجتمع لها أن تزود السوق بضوابلفمادام أن الدولة الراعي 

تبني  العقد على تحقيقها ، فالمحافظة على الأنشطة الاقتصادية والتوازنات تستوجب يجرؤ

لتحقيق لك ، وهذا ما تجسد فعلا في سلطات الضبط سواء  العامة كمجلس  ىضوابط ترق

 المنافسة أو القطاعية كسلطات الإدارية المستقلة.

                                                             
مذكرة ماجستير.جامعة عبد الرحمن  . 04/02بن قري سفيان .ضبط الممارسات التجارية على ضوء القانون  -  1

  74ص .  2009ميرة.بجاية كلية الحقوق.



15 
 

نه يمكن أن أق إلا غير أنه وأن تجلى قصور العقد بمفهوم القواعد الخاصة في السو

 نبالغ في ذلك ، مادام أنه مازال يمكن توظيف بعض القواعد الخاصة التي مجالها الشريعة

بعض الأوضاع التي تمس بنشاط السوق منها مثلا قواعد التعسف في في مجابهة  العامة 

  التقصيرية  . ةاستعمال الحق و المسؤولي
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