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The regulation is the new role of the state and the new concept in the
economic market, today, it is a qualitative function that ensure the
competitive rules in the market, supervise the general policy of
economic development,but in the other hand, it is not conceivable to
combine tow roles, the state should insure the order in the market and
insure transparency and integrity of the competition and continuity

The creation of the new authorities called independent administrative
authorities is the new clarification of the new government. The
insurance activity is very important to the social and economy
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LA PROTECTION DES INTERETS DES ASSURES ET DES
BENEFICIAIRES DES CONTRATS D’ASSURANCE AU CEUR DE LA
REGULATION DU SECTEUR DES ASSURANCES

D. Lograda Zoubida
Maitre de conférences ““ B*
Faculté de droit, université Alger 1

Introduction

Au-dela I’organisation et la promotion du secteur des assurances, Sa
régulation a pour but principal, la protection des assurés et des benéficiaires des

1
contrats d’assurance.

Cette politique publique de régulation, qui vise a ecarter I’Etat de la
gestion des secteurs économiques, au profit d’opérateurs privés, a donc pour
corollaire la protection etatiqgue des détenteurs et bénéficiaires des contrats

2
d’assurance.

La protection des clients constitue en effet une priorité absolue de la loi
régissant le secteur des assurances. Cela est justifie par [|’asymétrie
d’information qui existe entre les professionnels de 1’assurance et des profanes,

les assurés.®

Elle est justifiée egalement par la forte exposition des sociétés d’assurance
au risque de faillite. En effet de par la nature méme de I’activité assurantielle,

qui consiste a porter le risque des clients, ainsi qu’en raison de 1’inversion du

! Art. 209 de I’ordonnance n° 95-07 du 25 /01/1995 relative aux assurances, JORA n° 3 du 18/01/1995 P. 51.

2 Pour garantir la protection des assurés I’ordonnance n° 95-07 a institué au sein du Conseil National des Assurés
le CNA, une commission chargée de la protection des assurés, dénommée : « Commission “ Protection des
intéréts des assurés et de la tarification « Cf. Arrété du 03/11/1998, portant création, composition, organisation et
fonctionnement de la commission "protection des intéréts des assurés et de la tarification" du conseil national des
assurances. J.0.RA n° 90 du 02 Décembre 1998 P 22.

® Pour pallier 4 ’asymétrie d’information entre assureurs et assurés, une organisation professionnelle, dont les
assureurs sont tous obligatoirement adhérents, est chargé « de ['information et la sensibilisation de ses adhérents
et du public. » Cf. art. 214 de ’ordonnance 95-07 du 25/11/1995, modifiée et complétée, op.cit.

1



cycle d’exploitation pour ces sociétés, * leur stabilité financiére est menacée, et

de la, leur capacité a honorer leurs engagements a 1’égard de leurs clients.

Ainsi la protection des clients en tant que pilier de la politiqgue de
régulation du marché des assurances, invite a poser la question sur le contenu les
mécanismes légaux mis en place pour garantir la protection des assurés et

bénéficiaires des contrats d’assurance et leur degré d’efficience.

Soucieux au plus haut point de la préservation des intéeréts des assurés, le
législateur national, a adopté en la matiere, les standards internationaux, au sein
de I’ordonnance n° 95-07 du 25 janvier 1995 relative aux assurances. La
modification en 2006 de ladite ordonnance, a renforcé encore davantage cette

protection. Des mises & niveau demeure cependant nécessaires.”

Conformément aux dispositions de 1’ordonnance n°® 95-07 du25/11/1995
suscitées, les mécanismes de protection des assurés et des bénéficiaires de
contrats d’assurance s’ordonnent autour de deux axes principaux : les regles
garantissant la solvabilité des assureurs (I) et les dispositions relatives aux

contrats d’assurances. (1)

I. La solvabilité des assureurs garante des intéréts des assurés et des

bénéficiaires des contrats d’assurance

Afin de garantir la sécurité des assurés des risques liés a la profession, une
reglementation spécifique, dite prudentielle, est adopté dans la plupart des

Iégislations, dont le code algérien des assurances.

* L'inversion du cycle d’exploitation ou de production signifie que «la prime, prix de la prestation, est

encaissée avant la fourniture du service et I'événement qui déclenche et justifie cette prestation ». Cf. Les
rapports et documents de travail du Sénat, https://www.senat.fr/ la spécificité de l'assurance est lourde de
conséquences en matiere de solvabilité réglementaire les rapports et documents de travail du sénat, 19 octobre
2022, https://www.senat.fr/

® Loi n° 06-04 du 20 Février 2006 Modifiant et complétant I'ordonnance n° 95-07 du 25/11/1995 correspondant
au 25 janvier 1995 relative aux assurances. JORA n° 15 du 12 /03/2006, P. 3.



Cette reglementation prudentielle qui est inspiré des standards
internationaux, vise essentiellement a protéger les assurés contre le risque (2)
d’insolvabilité de leur assureur, en leur imposant de détenir des fonds propres
suffisants. (1)

Il faut noter cependant que la mise en place de cette reglementation ne
peut atteindre ces objectifs sans un renforcement de la fonction de contrdle (3)
de maniere a garantir son efficience et ce en luttant contre 1’asymétrie (4)

d’information prévalent entre les différentes parties prenantes.
1. Les exigences reglementaires en matiéere de fonds propres.

L’ordonnance n° 95-07 du 25 /01/1995 relative aux assurances imposent
aux sociétés d’assurance des normes et limites garantissant la solidité des

assureurs et tendant a réduire le risque de leur faillite.

L’une des premicres est liée a 1’exercice de la profession. Ainsi toute
société d’assurance est tenue d’obtenir un agrément auprés du ministre chargé
des finances®. Cet agrément constitue un instrument majeur de controle de I’Etat
sur 1’activité, car il n’est obtenu qu’aprés I’accomplissement de I’ensemble des
exigences reglementaires et est susceptible de déchéance, en cas de

mangquements a celles-ci.

Les exigences portent aussi sur la composition des fonds propres. Un
élément essentiel, qui est a méme de garantir la solidité et la pérennité de la
société d’assurance. Conformément a I’article 216 de ladite ordonnance toute
societé d’assurance est tenue de détenir un capital d’établissement, fixé par voie

reglementaire en fonction de la nature des activites agréées.

Dans le méme sillage toute société d’assurance est tenue conformément a

’article 224 de la méme ordonnance, de constituer des provisions qui viennent

® Art. 204 de I’ordonnance n° 95-07 relative aux assurances op.cit.

3



renforcer le capital d’établissement. Il s’agit des provisions techniques et des

provisions reglementées.

Les provisions reglementées sont en fait un montant minimum de fonds
propres appelé « marge de solvabilité », constitué par les assureurs afin de
garantir I’amortissement des chocs que peuvent engendrer des pertes de grande

ampleur.

La « marge de solvabilité » est donc un apport supplémentaire constitué
de montants qui «ont pour objet de renforcer la solvabilité de la société
d’assurance. » | tel que précise Darticle 2 du décret exécutif n°95-343 du
30/10/1995 relatif & la marge de solvabilité des sociétés d’assurance ° « La
solvabilité des sociétés d'assurance et/ou de réassurance est matérialisée par
I'existence d'un supplément aux provisions techniques, appelé « marge de

solvabilité ». Ce supplément ou marge de solvabilité est constitué par : 1°) le

capital social ou le fonds d'établissement, libéré ; 2°) les réserves réglementées
ou non réglementées ; 3°) les provisions reglementées ; 4°) le report a nouveau,

débiteur ou créditeur. »

Ainsi, le maintien de la marge de solvabilité a un seuil suffisant et stable
est une condition sine qua non de la pérennité de la société d’assurance, un
coussin de sécurité ° garantissant les intéréts des assurés et des bénéficiaires des

contrats d’assurance.

Pour se faire, les assureurs doivent respecter un ratio de solvabilité
comme norme minimale de securité. Ce ratio doit étre au moins égal a 15% des
provisions techniques et 20% des primes emises et/ou acceptees nettes de taxes

et d’annulation. Ce taux s’applique a toute société d’assurance, hormis celles

" Art 3 Décret exécutif n° 13-114 du 28 mars 2013 relatif aux engagements réglementés des sociétés d'assurance
et/ou de réassurance. (J.O.RA n° 18 du 28 mars 2013

& Décret exécutif n°95-343 du 30/10/1995 relatif a la marge de solvabilité des sociétés d’assurance J.O.R.A n° 65
du 31 octobre 1995, modifié par le décret exécutif n° 13-115 du 28 mars 2013 J.O.R.A n° 18 du 28 mars 2013.

® Kaltwasser Perrine, Le Moine Pierre, Modéles de Risques et Solvabilité en assurance Vie, Autorité de Controle
des Assurances et des Mutuelles, http://www.actuaries.org/afir/colloquia/stockholm/kaltwasser P. 7.
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activant dans ’assurance vie ou le seuil est de 4% des provisions mathématiques

et de 0,3 des capitaux sous risque négatif."

En plus des provisions reglementées la loi exige aux assureurs de
constituer des provisions techniques. Celles-ci sont des engagements servant a
couvrir le risque de réalisation des sinistres assurés. Ces provisions ne sont en
réalité qu’une mesure prudente™ d’évaluation des risques, elles contribuent

considérablement au renforcement de la solvabilité d’une société d’assurance.

Des provisions pour risque d’assurance Cat. Nat. et pour la couverture du
risques d'exigibilité des engagements réglementés a également été instituée en
2013, afin de renforcer encore d’avantage la marge de sécurité, face au risque

trés élevé de ces deux activités. 12

Conformément a I’articles 224 de I’ordonnance n° 95-07 citée plus haut,
les provisions techniques doivent, pour plus de prudence étre couvertes par des
actifs équivalents. Afin de s’assurer de la bonne qualité des actifs en couverture

de ces provisions, la loi les énumeére limitativement. 1l s’agit uniquement :

- Des bons et dépéts,
- Des valeurs mobilieres et titre assimilés

- Des actifs immobiliers.

Finalement la solvabilit¢ des sociétés d’assurance repose sur le triptyque :
des fonds propres permettant de faire face aux risques imprévus ou a une
conjoncture défavorable, des provisions reglementées et techniques évalués avec
prudence et enfin des actifs préalablement déterminé et admis en représentation

de ces engagements.

10 Décret exécutif n° 95-343 du 30 octobre 1995 relatif & la marge de solvabilité des sociétés d'assurances. JORA
n° 65 du 31 octobre 1995 P. 18, modifié par le décret exécutif n° 13-115 du 28 mars 2013, JORA n° 18 du 28
mars 2013.P 9.

1 Pierre Pirad, Les nouveaux enjeux de la régulation des marchés d’assurance, Ecole polytechnique, février
2000, P.4.

12 Art. 7 et 8 du décret exécutif n° 13-114 du 28 mars 2013 relatif aux engagements réglementés des sociétés
d'assurance et/ou de réassurance. JORA n° 18 du 28 /03/2013.
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2. Les risques affectant la solvabilité des sociétés d’assurance

«Une entreprise d’assurance €St ... par nature soumise a un tres fort
effet de levier sur le rendement de ses actifs et a un tres fort risque du passif et
donc potentiellement a une grande vulnérabilité du rendement de ses fonds

propres », ce qui est de nature & affecter son ratio de solvabilité."

Aussi les exigences prudentielles commandent de se premunir contre les
risques entourant I’activité assurantielle. Les principaux risques de D’activité
assurantielle sont ceux lies aux provisionnements, a la concentration, au

placement, et au risque de la réassurance...

A ce titre I'opération de prise de participation, qui s’accompagnant
toujours d’une augmentation des risques, est permise aux sociétés d’assurance
sous certaines conditions. En effet ’ordonnance n® 95-07 du 25/01/1995 relative
aux assurances impose une limitation dans la prise de participation et/ou I’entrée
dans le capital des entreprises, afin de limiter la prise excessive de risque. Un
seuil de 20% du montant des fonds propres est dées lors toléré, mais au-dela

duquel I’accord préalable de la commission de supervision est requis ™.

Par ailleurs I’ordonnance n°® 95-07 du 25/01/1995 relative aux assurances,
exige dans son article 229 al. 3 ’approbation de la commission de supervision
des assurances pour toute opération de transfert des contrats d’assurance vers un
autre assureur, lorsque la situation d’une société donnée présente des risques
pour ces clients,” a condition que ce transfert soit dans I’intérét des assurés, |I
en est de méme pour toute mesure de regroupement sous forme de concentration
ou de fusion. Ces limitations sont de nature a préserver la solvabilité des sociétés

d’assurance sont donc susceptibles de preserver les intéréts des assures.

3 Pierre Pirad, Les nouveaux enjeux de la régulation des marchés d’assurance, Ecole polytechnique, février
2000, P.3.
4 Art.228, bis, ter et quarter 'ordonnance n° 95-07 du 25/01/1995 relative aux assurances op.Cit.

!> Farah Aicha, Particularité de régulation du secteur des assurances en droit algérien, 2016 dua pad ; Lille ~ &
23all/ 13 alaall ¢ 5 sl Caall dpaplSY) Aaall - Ll Llis s P, 301
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Les provisions censees garantir aux assures un remboursement en cas de
sinistre, peuvent affecter la solvabilité d’une société d’assurance, si la politique

de provisionnement est mal conduite.

Notre politique nationale de provisionnement s’appuie sur un taux de
provision simple. 1l est de deux types : le premier lié aux assurances non vie et
comprend les provisions techniques et les primes émises, d’un taux
respectivement de 15% et 20% et le second, de I'ordre de 4%, concerne
I’assurance vie. Cette politique de provisionnement a le mérite de sa simplicité,
mais ne répond malheureusement pas a la multitude des risques assurantiels et
leurs spécificités propres. En effet les risques de responsabilité civile, plus
volatils devraient étre majoré plus que les risques de catastrophe naturelles, a

titre d’exemple, qui le sont moins.

Les sociétés d’assurance sont également exposées au risque de
placement, du fait de la fluctuation des prix des actifs et de la variation des taux
d’intérét. Eu égard a I’impact de tels événements sur la solvabilité des assureurs,
la reglementation prudentielle fixe des proportions minimums pour chaque type
de placement effectués par les sociétés d’assurance. Ainsi la reglementation fixe
ces proportions a 50 % pour des valeurs d’Etat dont la moitié a long et moyen
termes, les 50% restant sont laissés a la gestion de I’assureur, mais sous deux
conditions : limiter le placement pour les sociétés non cotées en bourse a 20 %,

et ne placer ses ressources que dans des sociétés algériennes. *°

De ce qui précede on constate que la politigue de placement en droit
Algérien est marquée par un haut degré de prudence a travers trois mesures
I’adossement sur des valeurs sures (Etatiques), sur des placements a long et
moyen termes, et en dehors des marchés boursier internationaux, extrémement

volatils.

8 Art. 2 de Parrété Arrété du 02/10/1996, fixant les proportions minimum a affecter pour chaque type de
placements effectués par les sociétés d'assurance et/ou de réassurance. Modifié et complété par I’arrété du 7
Janvier 2002. JORA n° 56 / 1996.



L’autre risque auquel sont exposes les assureurs a trait a la solvabilité du
réassureur. Ce dernier, n’étant pas soumis aux mémes régles prudentielles que
les assureurs, est souvent amené a prendre plus de risque, menacant de faillite

les sociétés d’assurance qui s’assurent aupres de lui.

Pour parer a ce risque le législateur a adopté deux précautions. La
premiere consiste en la création d’une société étatique de réassurance, en
I’occurrence la Compagnie Centrale de Réassurance (CCR). Celle-ci jouit d’une
competence nationale et internationale, et est dotée d’un capital social

relativement important.

L’autre a trait a la limitation, sur liste nominative, des courtiers étrangers
activant dans le secteur de la réassurance. Ainsi, conformément a ’article 204
sexies de I’ordonnance n° 95/07 relative au assurances modifiée et complétée,
les opérateurs d’assurances agréés en Algérie, ne peuvent recourir qu’aux
courtiers de réassurance étrangers ayant obtenu 1’autorisation de la Commission

de Supervision des Assurances, qui en transmet la liste.

3. Le renforcement du contrdle garant d’une protection amplifiée

des assurés

Pour s’assurer du respect de la reglementation prudentielle, la loi n° 06/04
modifiant et complétant 1’ordonnance n°95-07 suscitée a instituée une
commission de supervision des assurances (CSA). Cette structure est chargée de
veiller au respect de la réglementation assurantielle et de la protection des

14 14 14 . - 17
assurés et des bénéficiaires des contrats d’assurance.

La création de cette entité, qui a permis la séparation des fonctions de
controle et de réglementation, a 1’avantage de confier une fonction fortement

technique a des professionnels du secteur de 1’assurance. Ainsi grace a un

7 Art 209 de I'ordonnance n° 95-07 relative aux assurances modifiée et complétée. op.cit.
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contrble plus efficace des sociétés d’assurance, les intéréts des assurés se

trouveront mieux préserves.
4. L’asymétrie d’information, un obstacle au contrdle

Il est gageur de penser connaitre avec certitude le niveau de couverture
des risques d’une société d’assurance donnée. Les risques étant toujours
potentiels, aléatoire et évolutifs. '® L’adoption des régles prudentielles ne peut
d’ailleurs permettre une transparence totale et une information compléte sur le

portefeuille risque d’une entité donnée.

Une telle situation rend difficile la connaissance parfaite du degré de
solvabilité de I’assureur. L’assuré, ce profane en mati¢re d’assurance, n’est de ce
fait, pas a I’abri d’une faillite de son assureur. La Commission de Contréle
s’appuie d’ailleurs pour la réalisation de ses travaux sur des normes, limites et
ratios qui demeurent de simples indicateurs dont le role est le déclenchement
d’opérations d’audit et de controle véritable, seuls a méme de permettre de
connaitre la situation réelle d’une société donnée. Cela dénote de I’asymétrie
d’information entre les assureurs, aux commandes de leurs entreprises, et les

controleurs.

En toute logique le recours aux agences de notation « rating » a I’instar du
secteur bancaire semble étre une réponse intéressante et enrichissante, méme si

leur notation ne donne qu’une appréciation limitée."

L’intégration du contréle interne comme mode de gestion des risques
ainsi que les regles relatives a la bonne gouvernance sont est également

susceptible de réduire cette asymétrie.

18 Andras November et Valérie November, Risque, assurance et irréversibilité, Revue Européenne des sciences
sociales, XLII -130/ 2004 ISBN 2-600-00980-9, P. 5.

19 pierre Pirad, Ecole polytechnique, Les nouveaux enjeux de la régulation des marchés d’assurance, Fervier
2000, P.15



Par ailleurs une mise a niveau continuelle des controleurs constitue un

véritable bouclier contre ce probleme majeur du controle.
5. Les fonds de garantie une protection en dernier recours

Face au risque latent de I’insolvabilité des sociétés d’assurance et le souci
de garantir aux assures leurs droits, le 1égislateur a créé en 2009 un fonds de
garantie des assurés (FGAS) qui couvre le risque d’insolvabilité des sociétés

d’assurance.

Notre systéme dispose ainsi d’un deuxiéme fonds de garantie des assurés
en plus du fonds de garantie automobile (FGA) qui garantit, depuis 2004, le
dédommagement des victimes des accidents de la circulation, lorsque les

responsables de ces accidents sont inconnus ou insolvables.

Il. La protection des assures et de leurs bénéficiaires par le biais de la

réglementation des contrats d’assurance

La protection des assurés dans la reglementation nationale est perceptible a
travers les exigences imposees aux assureurs lors de la conclusion des contrats
d’assurance. La fixation tarifaire dans les contrats en constitue le premier
palier. (1) Elle est complétée par certaines mesures dans les contrats
d’assurances obligatoires telle 1’assurance responsabilité civile et (3)
I’assurance Catastrophe Naturelle. (2) Par ailleurs la forte exposition des
assurances vie et de capitalisation a imposé au législateur de s’en prémunir

conformément aux recommandations internationales. (4)
1. La fixation tarifaire en matiére d’assurance

Afin de preserver les intéréts des assurés de la discrimination tarifaire,

I’ordonnance n° 95-07 précitée prévoient la fixation des tarifs ou des éléments
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constitutifs des tarifs des primes d’assurance.”® Ces éléments sont énumérés

limitativement, il s’agit :

- De la nature du risque ;

- De la probabilité de survenance du sinistre ;

- Du cout moyen du sinistre ;

- Des frais de souscription et de gestion du risque

- Etenfin, des charges, des résultats et des produits financiers.

En matiére d’assurance de personne les tables applicables ainsi que le taux
minimum garanti aux contrats sont fixés par arrété du ministre chargé des

finances.

Quant aux assurances obligatoires, 1’article 233 de I’ordonnance précitée charge
I'administration de contr6le de fixer la tarification ou les parametres y afférents,
sur proposition de I'organe spécialisé en matiere de tarification et aprés avis du

conseil national des assurances.

Il est clair que la Iégislation nationale garanti un traitement égalitaire entre
les assures. Cependant la prise en considération des informations de 1’expérience
passée de I’assuré dans la fixation de la prime d’assurance, a travers le
coefficient réduction-majoration de la prime d’assurance (I’équivalent du
Bonus-Malus en France ou No Fault aux USA ou Antécédents de santé dans
I’assurance vie) est de nature a instaurer une discrimination tarifaire, susceptible

d’affecter les relations contractuelles, méme si elle demeure largement encadrée.

Notre propos doit cependant étre nuancé, car en dépit de I’avantage que
procure la fixation tarifaire, la discrimination demeure intéressante en matiere de
promotion de la prudence, notamment dans les assurances automobiles. Par
ailleurs la libéralisation des tarifs contribuerait, a promouvoir la concurrence,

seule @ méme d’offrir de meilleures garanties aux assurés contre le marche.

20 1 es articles 231 et suivants de I’ordonnance n°® 95-07 relative aux assurances op.cit.
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2. La protection dans le cadre de [’assurance Catastrophes
Naturelles Cat. Nat.

Contrairement au principe de fonctionnement du secteur des assurances,
qui se fonde sur la mutualisation des risques, en assurance Cat. Nat. le
législateur a recouru au principe de la solidarité. Cela est justifie par la
spécificité de ce type de risque qui touche souvent plusieurs assurés au méme
temps, voire toute une localisation, rendant impossible la mutualisation des

risques.

C’est a ce titre que les assurances Cat-Nat bénéficient de la garantie de
I’Etat, donnant la certitude aux assurés (victimes) d’étre correctement
indemnisés. Cette garantie se traduit par la fixation d’un tarif unique de prime
sur tous les contrats d’assurance, une prime sans aucune concordance avec
I’ampleur des sinistres. La garantie est exprimeée également par le soutien de
I’Etat accordé a la Compagnie Centrale de Réassurance, en cas d’épuisement des

capacités des assureurs.
3. La protection dans le cadre du régime de la responsabilité civile

L assurance responsabilité civile tend a protéger 1’assuré des conséquences

pécuniaires, dues aux dommages causés a autrui, par sa faute.

Cette assurance souvent obligatoire, offre le double avantage de garantir a la
partie faible une indemnité payée par un débiteur solvable, 1’assureur, et de
protéger les biens de I’assuré, en lui évitant de verser des indemnités aux

victimes de ses actes fautifs.

Cette assurance qui remet en question le principe de la responsabilité civile
basé sur la faute, en faveur d’une responsabilité objective fondée sur le risque,

, ey o 21
n’est pas sans conséquences sur la solvabilité des sociétés d’assurances.

21 Nekli - Kacel Nouara, L’assurance et I’indemnisation du dommage corporel, Mémoire de Magistére, Faculté
de droit Alger 1, 2012, P. 7 et 8.
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En effets les risques de la responsabilité civile sont des plus volatils, de par
leur lente réalisation ainsi que la multiplication des types de responsabilité, telle
la responsabilité médicale, la responsabilité civile professionnelle, la

e 22
responsabilité civile du conducteur...

Cet état de fait rend nécessaire 1’adéquation des provisions aux risques
particuliers a chaque type d’assurance. Aussi I’adoption des regles de solvabilite
I1, résultant des travaux du comité de Bale, dans notre législation nationale,

contribuerait considérablement & parer a cette lacune.
4. Les régles relatives a I’assurance-vie et de capitalisation

Les contrats d’assurance de personne et de capitalisation sont tres
fortement risqués. En effet ces derniers sont trés impactés par le risque de taux
d’intérét. Afin de se prémunir contre les risques liés a ce type d’assurance
I’ordonnance n°® 95-07 interdit désormais, depuis sa modification intervenue en
2006, aux sociétés d’assurance d’exercer simultanément les activités
d’assurance de personne et d’assurance de bien. A travers la séparation des
activités d’assurance, les difficultés rencontrées par une branche d’activité
n’entrainera pas les autres branches moins risquées, ce qui permet de garantir

une plus grande protection aux assurés et a leurs bénéficiaires.

%2 pjerre-Emmanuel Thérond. Mesure et gestion des risques d'assurance : analyse critique des futurs référentiels
prudentiel et d'information financiére. Gestion des risques [g-fin.RM]. Université Claude Bernard - Lyon I,
2007. Frangais, P. 4

2K haled Lalaoui, Adlane Haffar, De solvabilité I vers solvabilité 11, enjeux juridiques et perspectives en termes
de gestion et de communication financiére, pour le marché algérien des assurances, Revue des études juridiques
et politiques Volume: 08 N°:01 janvier 2022 P. 548.
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Conclusion

Si la protection des assurés et des bénéficiaires des contrats d’assurances
passe par la garantie d’une solidité financiére de 1’assureur, gage de sa
solvabilité, les moyens de la mesurer restent a parfaire. Le secteur des
assurances gagnerait en mettant au diapason a I’instar du secteur bancaire,
notamment en introduisant le contrdle interne, les regles de la gouvernance et le
recours a la notation « Rating » pour une évaluation plus proche de la réalité des

Sociétés d’assurance.

Ainsi renforcer la protection des assurés et des bénéficiaires des contrats
d’assurance passe ineluctablement par :

- La mise a niveau de la régulation du secteur des assurances par 1’adoption
des normes de solvabilité Il ;

- La réduction de ’asymétrie d’information entre clients et assureurs a travers
la vulgarisation et I’information ;

- Mettre I’accent sur la formation des controleurs ;

- Améliorer la gouvernance des sociétés d’assurances.

- Instaurer, a I’instar d’autre systéme, des fonds de garantie supplémentaires,
afin de mieux protéger les clients des sociétés d’assurances des risques liés a

I’activité.
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Abstract:

Insurance is based on the idea of contributing to losses between several
persons, the most important of which is the insurer who intervenes to organize
this contribution. This regulation requires particular techniques that cannot be
carried out by a natural person. Thus, the insurer can only be a company that
takes one of the forms provided for by the law, and that they can fulfill their
missions only if they obtain an authorization allowing them to carry out an
insurance activity. To this end, this article aims to define the legal regime

governing insurance companies in Algerian law.

Keywords: insurance companies, insurance contract, insured, insurer, joint

stock insurance company, mutual, credit.
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Algeria’s insurance sector is subject to effective control in order to develop it
on the one hand, and to protect the rights of its believers and the interests of all
parties involved in it, be they intermediaries, insurance companies and others.
For this reason, it has established legal bodies with an independent
administrative authority suited to developments and openness in the insurance
sector since 1995.

The Algerian legislature has also introduced some amendments through Act
No. 06-04, establishing more flexible bodies, including the Insurance
Supervisory Committee and other advisory bodies, such as the National
Insurance Council, the Specialized Tariff Council and the Algerian Federation
for Insurance and Reinsurance. Its objective is to control insurance activity and
coordinate among them to maintain the stability of the insurance market and
enhance its economic development role.

Keywords : legal bodies, administrative authority, insurance

supervision committee, advisory bodies



- -~

1dadla

Oo waall el 8 cdlill (Boe 3¢5 (1995 diw 3 95-07 Ol laal aey
oalsally CulaY) e ol il Gsal) m38 lgadl IS CladaYly skl
iaglh e ol ) ciejled e Uadl) s Adles adan e Algall e el
cobiad e Balially cuelil) Jalds Javal Al 4y} cillab Lgd canic

Gl Sl Ol (e i 2006 diw b alall 04-06 (sl e LS
gl G o Al 28 cade iVl Gaelill o Und dlpe ZAIS) 53V
Glo GhaY) Al saas clia Gjglay L linelill bl GuladllS Wle clal Al
(SAY) L) ciligl) (e degana I ALYl el

Gl Ciyh oo Glujleall gaan Sallil clgd Asall algall (o waalls B JS wias

Lo« il & elil) (B b lariall aang Badinall Gaelill Bale) ClSydg ¢yl
b bSa G Lo JS ey caliglaall s 8 Jladl dasilly sl ) ey
S et bl

¢l A cpalil) Jalis Jasias AaICal) ciliugl) paf ale

& ORI gl mgiall e ddanl) W)y 4 adeie )l Jilaall e dalaBU
G Janm LKA Cilinglh 3law Ally 04-06 Gl lelaa ) cladlaY)
lllens lealge I @il DA o sl mgiddl 135 . il & el

ilasal)

o Al Ly JUS (e Cangis

Al Cinsar SiBal) 8 Cpalill B dalpe gty Capin Al gl aaly Caupeall-
04-06 Oglall e Al Bl



Ll PIa e il (B ol Gom (B bl o Lliall b layes ol -
g ASoall algal) aal e gguall
18,1l Gy A daadtall ciligli-Yl

agsls b olal 1995 A il 3 el gl sagd ) Z sy
eloe Cilinalill g (Sinnn o sUadill muas 3 Lgiage Aliine d))) ddabey aiic
Olaiag agallas o Llaall Cangs cellawy n ol (el sale) sl el ul€)a 1538
cagd (iaall G
tAaldyl) 4 paa |

B g b Blsl ol wlan alel ) o il AL gl o ks a
g i Al abaiill 13l Sl 8y (el p Uil el gl ae Ll 1995
Ll Calaaly) aaas s el
dacyd o el el dgie e Bl 5 agd el mllas dles -
Omelil) GA ((pgadd) Cils) Sl ey o) Clilee
@lai®y) Llall 4 lealed) dal Clialill dubgll Boull pelay 45 —
- =Vl
:2‘5«; Ll ASall algall 6‘“‘ (a9
Lapdill A cpadiad) elawsll Gy el clHE dgal e el
comalil) Bale) ol (aelil) llany dalaiall daaaiillg
Al elaglh Ao bl iS5 )08 (e Shll-
celacglly Cpalill SHE jun Aaslid elpdg Gl e Ll -
89 pall die Ay Gaalill Tl dusjlaal slaie V) mie o 3] gall-

& otball ¢ 13 aaed) Zuiall Asjsganll Fpans )l s2yad) L1995 iila 25 b 5 53all 95/07 ady clisalil (5 (30 209 salallt
28 = 199508
28 02 94-07 st () 518 5ae210 salali?



Lalall Jagyall o il yaills shety Bl ol (paalill anas Aafiy A lawa) e dadlgall-
cagaall L sjalal) Laldll

ralisalil) Ao Calyay) diat-2
Slo ChaY) dal ol s «04-06 Gsl) e S cdlbaail) aal e S
LI 8ylye sal linalilly 8K (SLgl) dacdgy Al 50K Gyt Al cclinlill
Balall Aaadll 26 solall aiiecai Lo 1 o opalill salely opuelil) Jalis Ao 50 )l
bl ) Gaagis .95-07 sl L syalall 209
Clblee duepd o el omelill e e (puivaly agl Gagall mllas dlea-
L el @l jln Aoy il
Lo Win¥ly (golai®y) Lalaill b lgales) auad Gaalill dyibasll Goadl yughais 385
Lial e ol gd ¢opalil) Lalin e 40, 4 cllill e Galyay) daal

odae bl edall AL Ll o WS il Jlawe 3 ol Vg mileail) andey a8
Aalull Miee sylicl LIl A pjgll Jae s Lg3e€ Al gl WS L algal)

relinalil) o Cafay) ddal eligSe]

sty el agin o slimel ded o il e GLAY) Ll (<o

=) psmre Cngar Gl o L Adlally Oy el Jlae (8 Lo Y agieli]

552l 20066 gy 20 b Fo3all 9507 linalill (53l acially Jaeall 04-06 G5 e 26 5Ll

T6 sa = 2006 sole 12 3 soball 1533l & hall dyeganll Laaw)l

Aol g 20 530al) o slall Al Alsal) ¢ alill (Bgus Japem 3 il e CaLAY) Lind g0 ¢y ) 1alSD
293 a 2011 <1 43,48 saall cialudly



e GhAY) Al iy dpday Aoy AWl KK el (e 2l e el
D aagSal) Casllagh o Aulani) agall US e clisalil
o) psye Ciase (il o Calyd) diad pliaeY Dnau) A sas5 LS
AL Gl el e Jiae cblel) daSaal) Logajili Guald e dialll (gSig
220l AN sl As iy Gselil) lase 8w
ales on Lo Calyay! Liall Aol algal) goim alinalil) Ao Cildd) diad alga—c
clgiall Jlaal 3l (5als Aiadati algas LIl (3la
95-07 o5l 8 53l 210 salall dlaaall 28 saldd) Conses :4ulEyl) algall o
3:&51:‘ Loy Josiy
Layiil) SIS oadieadl Guelill plawgy cpelill s sl e e
Oeldl) Balels (ralilly dalatiall duaalanillg
s gl agall sl lgale il Al GLJENL 68 ISal a3 of (e aShlI-
gl e 538
50 Jlendy 5245 f el 8 densioall 1seY) jaan Jon Slagleall (pe @aaili-
el salef el
%20 Lt 205 A Cpalill ole] 5l cppalil) 3558 Jlaad) & dealisa IS o LS
clindlill e CalaV) Al (e Ahssall Aablgall ) aads 3550 Jlandy (1a
o s ) Dl <y (o 8 Osfing Osilae el st DA e B Lol

Lol sale) 5 nelill Jaliid il lleall paen b S (e

Ta ¢ 95-07 Gl 053l acially Janall 04-06 03 e 1556 2095 S0 209 (polal) !
56 0= 2006 bl Gaal s el oUas gy aglsa®

T U= <9507 ol silal acially Jaeall 04-06 0l e 28 5ol

10 U= 04-06 sl e e 228 salall?



salefy cpalill lSHE cilles hailas a3l lgie cillag CahaY) Al (Ko LS
i LS Ll (3la Cilaglas 40 aaalty Badinal) duial) il GlS)d £g5s cpualill
s e e clan 1)) L Alls b cdldiaddl spladl)l (ailll lealel agile

£
-

% agige ujlas ol cpalill sale) S il

aaiil Bya Calls 8yg pual) ol 13 LeilKals 4 b Y] Aiall Al algall e
sale] sl el ASyal Auadl CLENL daleiall asadll o Joadd a s S
GlHE Glea e 5pal) sda San cdiall el GlHd gy 8y sadizal (il
2 La Y el SSHa £y cualil) Balely ol

oty onalll Bale) o ol CGE o an BB dlee adin ) g
US (e g 30 & sl e i) &l ) e O cdan¥) Gnelil) il
IS5 ccbibasyly liluall Jglang Llaall palall oy dabpall cJal AT G
- CON RV RSP FR P v PR P JRCEYN. R I PR SAV. SN - VYPRVEN el
el el Jadl el mie (A Gall Wlse (50 LAY Liall Jeius (ALl
* el 2D a8 bl 8 dadial) yealial) Cauen

b LS gl S5 Dnalaiil) algall (e el @llia 1dsaaiil) algall o

BIAY) Gadae slacl Gued die lgilse mie bl e GahaV) dial s
Y Gia) el ClSya gy 53y celill salely el ISHAL Gl paneally
sale) Wi ol asie 8 ASHLaal) (el sale) 3 culaY) syulendl (Ko Y LS

) sadiead) bl Sy £y s Badieall Cualill salely cualill €Al Gl

T e 04-06 o5l e 212 salall

8 = 06-04 5sld) e 5 Sa 212 52l 2
9 L= 04-06 o5l e 5 S 224 sald)
100 <04-06 os@l e 226 sala) 4

6 U= 04-06 G5l e 1 5Se 204 sald)



G Opelll LAl Bsud) (ggine o Laliil) dujleas dady o Jyanl) 2 V)
Jaw LS (00 asure Cinger lgde (3ilsny clinalill o Cala) dial Lgalus
Jussig Aiall) laaes A6 3 dad) o Gsleasiall Guelill ale) 8 cula) syl
sadieall Laia¥) Cpalill ClSHE gy adiaad) Guelill ale) s el ciSya )
Ll
93 58l ) clgalie asts Al ks Al 5 il 2351 Aalall Jag Al pads LS
Jal & 5nalill oda ol cdadger Lagpds deall aji o golina A 4G
? e 45

Lalally daladl Jag il ol cculanpanll oy 3l (o alnb ouelil) s g8 Laricg
AEY) 138 e o oy o ) il o) Ludlall ) gl adamil) gl ageall

? ) s deng J8 BB 5] ) Vs 4kl
on b ogsin Glgie ) cladill e V) dial g calgial) jlual e

ol be Pl (e daiagin L Mg ey e g dille Ciligie

el 3gie e Cpdivally agl Gagal) llan aym el A s o oo 13
Omelll g8 530 o) g8 (8 Lghalan el il e il Lall Ko hall
i A5 Jpaal yualic e g sl IS 8 Gyl Duja gl 5l gl giKe LS
oned Gl dae o Gie Cipalie ety LA DU dsoaaill Glelinly) gk
CalyaN) dial bl sS  gimag maaaly A$5a0 oDl e Lliall aiad 45,40

A Gadaa bl padall ALlE Cgall Copamiall Guunt ety Lad clisdlil) e

64-63 (o oa 2010 il s 4 <a 204 52l cilislil) (il Gl aglea !
31ua 95-07 osldll (e 227 salal) 2

31 L= 95-07 osildl e« 228 5ol

8 L= «04-06 sl (e 213 salall 4



Gl gl g gl ) ol Al Gligie clielll e Caldl) dial i 38 LS
B LS Cdge Ciypaio JS5 it Q9 gl Ot sl e ST 5 aY g
clinalill adagll Galaal)l gl 381 ae Ll GRS el layye cilbsie o
idaine o gy o U SGEN Jisarl) ) calaied SN Sl s
1.0::.4@\ Jghe
il @) Al L)l cligll dae JaS5 alge oyl 1Ay Laaay) cligl) Ll
Zl.@_'m JS.J.!}
e 274 53l Ciager clinalill el Galaal) el relinalill dagl) (ulaali-1
95-07 23, cpalill ()5ila

Balaiall Jiladd) 8 liies AWl RIS pysl dwdy bl Gl Jier sgd
Lale] o aidy (e callay deay Lojghiiy dealiy ualil) Salefy cuelill Jalis duaias
A3 alat gl daa)d ageail g aplie paadll s ) oK WS ailial
2 ke 5l o ALl GAISAN il e i€ daliaid) Jlae 8
Sas Ay olad Za )l linelill gl (alaall oy relivalill bl ulaall alga—|
2 IS g alaall Asall algal) e Cop dial IS Pla
g Uadll Aaladl Ala)) Jom ol liied: Gged) pighiy adaiilly dualdd) diall-
fuag gl Win e Lol 508 o LS (Goall alanill sale) jadd Al JS Jsag

i) Jloe (8 Aiea dige ST slen

& oY) e sl S 3 alaall Al daeal ) o)l i 1A gAY Al
Aagen) cllalad) (e dfiiall gl COal) (ads g s

A1 0= 04-06 Osilall (e 241 saldll !

36-35 Ul U 95-07 Q_g.'\lﬂ\ (e 274 sl 2
3 www.cna.dz,vu le 29-9-2022


http://www.cna.dz,vu/

Laganll SUalill ~ 5335 tagd Gajall pllas oo g lBally :\.Q:Ua:dl.\ daldl) diall)—
Al ileally )L daleie clilan) el Lo die laad (Bsull

Cau ol mie Jadn lad Loy slhe] B laysy Jiew aldeWl daldl) diall-
Lol Ul diga dslaal slaie)
il (e desane o bl Galaal) (S0 seilnalill il Galaal) AbSis- o
1 "
:‘?Jg LS a8 SN
Algal)  fieam
slauglly (aiagall e
el (asall (fiasm
tu\ GAMA'* EAJAA:' —
o)l 93y g sl & shaall Meem
Cifide e ofiee e B33e Lunas o Ble sas A ujs ddadll Gl
% b LS agaiags ¢ nelil) Tl 3 Ale W) CalyLy)
clisalill 48 A Gty
A B)yer pmelill yare—
A e ale e dapa Siball el e Jieam

o) 5 e lan¥ly salmi@) bl daall e Jiesm

130= «04-06 o5l (1 276 saldll?
2 www.cna.dz,vu le 29-9-2022.


http://www.cna.dz,vu/

A Glall Aty —aaalail J8 e cptieall el GG e cpfias dayl-

ey siaee Ay — UAR (i) sale) 5 opualill

e@.’\e:\ﬂ e’.'g 3 E).uw );3’\3 U:QAJMJ\ ;,)S}ﬂ L&A;T ¢ U:uoiﬂ\ ;Uauj oe u‘)\lu—
Al e Jaguaall sl disas (el jpdm

O Cmrag ¢ el Balels el GISE ladl J e izl elpdll e Jiea—
bk 8 e pee Gl eV Jiea

g iaall gl o Clhaanll U (e pgine a ¢ agile Gagal) oo Cplias

Clgall U8 e e by Jie Laaa] colinell) gl lise e cplias
P RAEOA

H IS Galaall Cilaal Gt (Ko ebipalill gl Gulaal) Cilaf-z

GIGE el e 5l Glaal cpalil Balely cpalill GlGE s agyd Gawat—
el L opelil) dgie e Cpadicdls agile Cadall allas Lles aad clld g il
SIGEN U8 e diglal) dagliiall Gul e il bl Galaall g (2l
o3g) a3 o) Gelaall (Sa WS LA Lipre e Gawills clgiad o ey WS
el 138 8 eyt @lld 8 iy Aians Ay o 28 egi Jae ¢33

Balai®Y) o) B asben) Jgew Lo el (o ol A5 Olecas
AucLaaYls

L www.cna.dz.vu le 29-09-2022.

10


http://www.cna.dz.vu/

528 Ally il skt IS o ¥ s (B Calil) IS diga (S5une @)
) bl ilagl) Gadaall ru eelld Gaiss Jal g - Eadlsall g5 e Iall e
Oe il dojlall B Glubis disa 3 AL ST Lo paalill @iy d
Cilialill Jidagl) Galaal) adis Sz WO Gugyre pulily Bine lewd Guls Pla
Ayl aualS lede (agall halaall plol gias o dleally LlEgl Cleha) prens

S e g Eaajgall

dpalatl) juleall e ageal pay 8 Al (GAY) Clanall e AS LA -
delas SSY) SleliaYly Blagll 4 Ly

ol Gasall sS Gun el die bl cilalilly Bgis om Q) Gaiad -
Lagiall dalal) Jag pally dalaial) judail) maes ~15l clialill kgl

RV e Gasaidl (glal) el agie daliy cpalill agie paeal & e
Glileca Ao palill agie goind of Je g LS. lacall Jagyal Ja) aa <07-95
Agalle of clilacall sda ok GUas J) ladll 4.6lS

(Auilasl lilasy) ) Taliad) giball adlgll ae blan clinll) led diw -
Y Lle 4 ey el 13 LAes el 2yl agile Gegall G Jaadl Aals
Lojial) Gapeail) b caadead Diguagh dudlia ) (s 3 a1 cdojila ey jen e
opell) SASA Slad) 858 Jaghall (saall e a3 @ e ¢l 8

e Dsaly Lalaidl e ain ) GAY) Joall Gallae pae Ggladll Jalis jghas —

e by adandin e 50l Llpall cihdll e Gaalil) g Ul ol Jal (e ¢ il
sl Bale) 8 4l saaa

11



sale) chlatind el el A (e Aoall Cilegine Glise Cpaad b dealed) —

Sialls daleall 335 ¢ L] dagyd Juadl o Jgemnll cAiloall Ggud) b (el

comalil) Bale) lS

fyie il 8 el gkl cAyg el Jlaed) sl ga el 5S¢ olis) -

e ) 3 phall 8 ouelil) alan el cladlied Jea cilahy (@) v/

¢ alaiay |

o) SIS By A Aol cudlal) Jaaly yueall fuead 8 dealadl V0

Oell) Il daad) d9gn 4 clialill ihagl) Galaall @llin WY 138 &

rala il paadia jlga—2

Glipail) aliia dael st pasadll o dipill e 4 Sleall 138 S

&3 ) dsa bl elal QIS 38 WS gty Jymtall bl (pualil) il Ay

Folgd il (e D 50 (S a el il Jlae &

2L g alil) il sl cdspasl) Bl 8la] aa3 daalilY) clinalills laty Lasd

2 bl bl Galaall (gl el aas Ayl Glase B Gaadidl leal) o
el e QlaY) Liad ae il Joed Loadan Aol Ln Ll s

Oalaially elhdill pien (5l Bange Cildiyaty Slead Gubil (cilialill Jilagll ulaallg

bl Gaelill Gou b

31 = 95-07 ol o 231 salallt
31 4= 9507 ol (e 233 saldl?

12



rdiiga cilbinas—3

Aol bl Gl el GlKel 04-06 Gsildl) S sylell Dbl e
Balel gl el A e g o@bal) gl dnals (piagall diige Liaes
Jidiy el o3 ) odg) axan of sadieall Luia¥) Gulill Gl g8y cpualill
Duaniy Slely lilacy dcleall mllad) sy Jiia 4 Leeall oda i
Laseely digal) dusjlaas dabeiall bl damaadl 038 oyt WS . sgaally leadayiie
o lBlally CpgSilly dudliall 3ilse IS Anlaag UaaY) (e Dldglly SV Gualil
Gl G sl Gl e damand) bda i o) (Ser . pilasal) (e
Dl oz o) Deaall sdgd S LS L Aigall Alall @iy Jilad) IS Gagads
e S gl e am Gligie il e Cahay) il e cdigall clBIA) el
Osalall IS o O Aige Apmen ALl CAKA phsll adiey WS L Lgileac
Ol e cilall) e Caba¥) Al 385 e pagaaial JISAY) G35 Syulandls
Laa¥lade e Bl s IS o dunanll 23gd uli))

JS e dige dunanS . cpalill Balely cpaalill (glhall slasyl Ll saall laa b
diaca Lo Cingar - pelill Auyilall Gl 8 Lasin Al cpalill salefy oaalil) S8
Blis iyl (e cadie) L4l adidly Jaed) 04-06 o5y 95-07 bl ()51
22014 Lils 6 3 slall 001 a8y b Al

Wglaay opelil) cllalis 485 ¢cpalill Balely elill (gyhall Ayl Canal (ye
goiall Hga (paady lgdam oladl Lolall dosudy Blaiy Led CUSHAN G (Bt
Al Cagall (gal il

8= 0406 sl (e 214 5ol !
2 www.uar.dz,vu le 209-9-2022.

13


http://www.uar.dz,vu/

shilasy elpal) Lla€ el ol ALKl Alaill (me sy JiSn Ll LS

gy ohaY) Cilies (paead Ciag dadablly Aslasy) Bl Llaaly cbjsl

Cilida g Jolt Alae aea LS cailongay acinall abdl (o) Blaslly osl) (sicna
el 3 U< g Uailly (3la ) pialall

14



PN ES

(gl Lyl Jeai Al Lobaidyly ) AaddV) e cpalill Lalds ey
s gyl Allad L) acliadl (gygpall (e OIS Lopiaiy eall 1o e Jaliall
) el JiS5 95-07 geltd) (5il8 Lghans A cladlal) DA (b a3
A Dyiae e adhal DA e el bl

il (04-06 sld)l PDa e Dbl G Jlak gilall g il A6 LS
@Al Lylna ciliey il e CalyaV) Al lgiedte 4 o€ digye ST cilina
Oselill (gl alaYly cclipaill pacadtiall Galaally (clialill il ulaallS
(s bRl o Blaall agin Lead Gawilly ¢ cpalil) Il Jara Lgdaa . opaalill Balels
LBy (goaiill 5y53 uiatg culisalil
) bl aal Gadlaia) WiCe Gaw Lo S (e WUl
A Ayae e adhd) DI e ool Jalis Java AWl RSl gl (g -
95-07 el (551l diacai e Cangan
sac el e Galay) Al (04-06 Ol DA e @il ghdall miem
Al peg ddle Blighe Hlaaly abaiilly Al Aol a0aT g8 clbadla
Opelil) lacgy ¢pualill ld alfin) e ead) bl e CalyaN) diad dgn -
Ol Balely ualilly Ailaiall Lpadatilly eyl QS padiadl
& Osiing Cpilae el cide PIA e B il Lo ahal) dal Gl -
Ol Taliid dafil) lileall maes 8 (O (pe ol @by Lo el by (o
coeltll sale)
BIAY) o sliacl Guet die \giilse mie clinelll e V) dsad g -
AV il 3 g 8y ¢ cpualill Balely el ST Gannst I G pacally

15



Lyilal) ol (ggiuse o Lalall dujles duad) il e CaldV) dial alas -
Lol Bale) 8 e Byalendl (paalill

cige Gk ol ewg gl Al Al ciliste cilinlll e Calay) Lal w8 -
laelill gl Calaall (sfy 28] any ALIL AU gl ) ja Cligie 7 a8 LS
gie dlaine (e g ol JSI G Jaganll ol calaedd S o el el
el

Gl et gl oy gar ol Oli s dia cliselll Gidaghl Galaall e
coettl) Jlac by

St O i leadty S Gliasilly 4 st @A) calall Jeall Dl Gem
Jlae o8 Ugall dalall Labocd) maat 8 (5,€ Loaal 3 301K cilindbill ol Galaal)
el
Gretills Jaad cdpaaats dyliin) A Llhe Glapaill & (acadid) CoSall poiay —
Gy lend Gadail (lialll bl Galadlly cclinall) e CalaY) dial s
L) el (Bge 8 eladill aaen (53] Bange
O Geatll Alglasy opelill bl L5 (el salely cpelill gyihall A3yl agie
ell) z i) Bypem Cpents lgudany olanl il Lgutty (3hey Lk ¢ cpaalil) S
Al (pedall oAl

atelge Y agin Lad el L Gl doylinals Ayl cligdl aaed a2
Flans agl riesall Goin Ao Lalial) lgaal L alaa¥) (e LIS 8 adaliny AlalSie
aili e 12y L cpadind) elauglly calil salely el @ISHES Alamall LY

A Aol sl cpalill ¢ Uad daalioe e

16



raalal) Al

sl ]

2006 ihall il Jl eclisalill als ¢l 3slsa1
2010 < hadl cpwaly ls (il 058 s 352
: ) g1 — Wil

(13 aaall Ailall Ayyseenll Zpayll sl 11995 Lils 25 b #y5d) 95/07 a8y cliselill (51
.1995 )8 Lﬁ Al

L)l 522l 20060 sHkd 20 & )34l 95-07 el 53l asially Janadl 04-06 5lal-2
2006 )l 12 L_f aball 152020 2\:1)31);1\ 2\:1‘)}@_&;1]

(eNWBA-3

A il glall 4 el Alaall Cpalill G Jaria B cilisalil) Ao i) dial g0 (L) dlSI-]
312-298a (a «2011 <1 23) 48 aladll chaclually Ll ]

t i iY) adlga—4

-Www.cna.dz

-Wwww.uar.dz

17



(15! @ ool 58 AaSya) sl olgie

@ playl rll) g andyl
osSall 5algd e Alianie :dualel) 43,
1 dnlaind (sgiie 553Y) :dnalad)

imen.Ahmed198@gmail.com : g 5SIY1 3l

Sl 8 cpalil) IS8 daSon t AR (lgis
L S S S R S R R S SR
dlas gy (il 7 a tlll) g o)
o)y eiall Balgd Ao Janiia tdaalad) Ay
1 dnlaid (ggie 553Y) daalad)

salaheddinebouhamla@gmail.com : g i<y a0l

"By Lwgy o 1)3‘}.7:." daale> “5}5—7:_" 4L<

2022)35153 16¢ﬁ “_Q.A‘Lﬁhlau.\h.uau‘:}w}“@bj.” iy


mailto:imen.Ahmed198@gmail.com
mailto:imen.Ahmed198@gmail.com

Aox g1 el Phis /5 9 g3luiy olaal /3

(S b cpalil) Syl daSsn) dual) dallly fgiad)
Title in English (Governance of insurance companies in Algeria)

@ Olay] [3) gSal)
imen.Ahmed198@gmail.com : g iSY) wpll 1 diaicd (5530 52 Y) daals Gorall 48
ddaa g Cpll 23 [ giSal)
salaheddinebouhamla@gmail.com  ig S} auyall o] didaicd (5)5iia 552y daals Gopall 1<
ER O o

:uadlal)

LaSon foalae eyS b 3 clinalil) Ogildl adially Jaxddl 04-06 Ogildl) saea;
Oo b Cpalil g Ul 8 Caly )y Al clingl) A ale) DA e ¢palill S
5y agl Gesall mllias Llea P o el g ek Gasedl) (3 dagaall cillaludl
N 13 elanyly golad) blall 4 asles] Cangy cpalill bl (3oudl duas
alailly ac)gall degane Gudai ) aad Al 4 couelill S gl Ly ISl AaSoa
g Gpaaliadly A58 (g wllas cm Olsis Dles Juml a3 S el )y
ie Aleluay 4lad 9ay G JSE D @l GAY) Alad) Glaal ) dile)
L..sj E\.AS)Q\ eU:'.:d e\.’d\ JLL:}[\ u}ﬁ éw\ Jaa ‘_.?Alg cL?A.JBj ‘?J;\J .L:.\.«A Q9299 cej)'m
GIa) AaSon asghe Gaall aadiad Al AL (e degane ) ai ¢ oualil) @S
Mg Lalall Jaall dig Al ulSyall Cag pla 2D 53 J<all
llas cagd (e bl (Al Gilhal) (Guelill @lSHE Al dalidad) clal)
el (4538 ¢ e laalls salaaidy) Lalaal)

Abstract:

With the issuance of Law 04-06 amending and supplementing the Insurance
Law, in which the principles of insurance company governance were enshrined,
through the restructuring of the regulatory and supervisory bodies in the insurance
sector, in an effort by the public authorities to advance the insurance sector, by
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protecting the interests of the insured and promoting and developing the national
insurance market, With the aim of integrating it into economic and social activity,
this is because corporate governance, including insurance companies, seeks to
implement a set of rules, regulations and procedures, which achieve the best
protection and balance between the interests of the company’s managers and
shareholders, in addition to other relevant stakeholders, in a way that ensures
transparency Accountability when necessary, and the presence of internal and
external control. In this context, the general framework of the governance system
In insurance companies is based on a set of mechanisms that are used to
implement the concept of corporate governance in a manner that suits the
conditions of insurance companies and their work environment.

Keywords: Governance, insurance companies, Algeria, control, supervision,
insured persons, interests, economic and social activity, insurance law.
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Summary:

Insurance is the modern instrument to face the risks that threaten persons,
by which the risks are transferred from the insured to the insurance company, by
compensating for the effects of the risks that he may be exposed to. However,
this process will not achieve its goals unless there are procedures and legal
controls that prevent the management of insurance companies from being
arbitrary and exploiting the need of the insured as the weak party to the
Insurance contract. By the existence of insurance awareness of the procedures
for concluding and implementing the insurance contract, accompanied by a
control system exercised by a specialized body in the field of insurance, that
supervises and monitors by itself the extent to which insurance and/or
reinsurance companies respect the procedures and obligations established by
law, is the appropriate means to provide the greatest possible protection for the
rights and interests of the insured and the beneficiaries of the insurance contract.

Key words: protection of the insured, insurance contract, contractual balance,
legitimacy of insurance operations, insurance supervision committee, ability to
fulfill.
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Abstrat :
The objective of research is to assess the independance of the Commission
for insurance supervisory in Algerian law organically and functionally, <where i
relied on the textual analysis of law and regulatory texts for insurance
supervisory section. Thus, i have come up with relative independance of the
Commission for insurance supervisory as well as highlighting its dependance to
executive authority, consisting in the Minister for finance, both organically or
functionally, which is contrary to the assessment's objectives.

Keywords: Commission for insurance supervisory, organic independance,
functional independance.
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Abstract:

competition between the various institutions within the market. These
rules aim to preserve the institutional structures and competitive
behaviors that are the essence of the market. Like other economic
activities, the insurance market may be affected by anti-competitive
practices emanating from the various institutions operating in this
sector. This research paper aims to show the specificity of the
insurance sector in being subject to the competition law, based on the
fact that not all bodies that provide insurance services are subject to
it.

Keywords: competition, insurance companies,
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2. Arrét du 17 février 1993, Dans les affaires jointes C-159/91 et C-160/91, « .... que, dans le contexte du droit
de la concurrence, la notion d'entreprise comprend toute entité exercant une activité économique,
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indépendamment du statut juridique de cette entité et de son mode de financement. Or, les caisses de maladie
ou les organismes qui concourent a la gestion du service public de la sécurité sociale remplissent une fonction de
caractere exclusivement social. Cette activité est, en effet, fondée sur le principe de la solidarité nationale et
dépourvue de tout but lucratif. Les prestations versées sont des prestations légales et indépendantes du
montant des cotisations .Il s'ensuit que cette activité n'est pas une activité économique et que, dés lors, les
organismes qui en sont chargés ne constituent pas des entreprises au sens des articles 85 et 86 du traité. »
https://www.veterinaire.fr/system/files/files/2021-12/CJUE_C-159-91 17 fevrier 1993.pdf

22 _ CICE, 22 janvier 2002, aff. 218/00, Cisal, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FR/TXT/?uri=CELEX%3A62000CJ0218

23 _ ARRET DE LA COUR (troisieme chambre),5 mars 2009 , « ....Toutefois, ainsi qu’il résulte de la jurisprudence
de la Cour, la finalité sociale d’un régime d’assurance n’est pas en soi suffisante pour exclure que I’activité
concernée soit qualifiée d’activité économique (voir, en ce sens, arréts du 21 septembre 1999, Albany, C-67/96,
Rec. p. I-5751, point 86; du 12 septembre 2000, Pavlov e.a., C-180/98 & C-184/98, Rec. p. I-6451, point 118, ainsi
que Cisal, précité, point 37). | convient encore d’examiner en particulier, d’une part, si ce régime peut étre
considéré comme mettant en ceuvre le principe de solidarité et, d’autre part, dans quelle mesure il est soumis
au contréle de I’Etat, éléments qui sont susceptibles d’exclure le caractére économique d’une activité donnée
(voir, en ce sens, arrét Cisal, précité, points 38 a 44).... », https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/fr/TXT/?uri=CELEX:62007CJ0350
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Abstract :
Due to the economic and social importance of insurance for each country,
international bodies and organizations have made efforts to develop
programs to support and develop the insurance industry, such as the
World Bank, the United Nations, and the International Association of
Insurance Supervisors. Algeria is not a member of it), and when it
performs its functions, it issues standards for supervision and control of
insurance activity, which are standards that serve the interests of the
insured.

Key Word : Control of insurance activity, International Association of
Insurance Supervisors, Insurance Core Principles, Insurance Groups.
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* Catherine LEZON, Quelle régulation mondiale pour les assurances ?, La régulation a 1’épreuve
de la finance globale ; Réalités industrielles- février 2015 ; p 54.
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> CIMA. Conférence interafricaine des marchés d'assurance.
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Résumé

Le présent papier analyse les avancées qualitatives et quantitatives constatées
dans le régime prudentiel Solvency Il qui est en vigueur dans le marché
d’assurance Européen, et identifie les facteurs ne permettant pas son adoption a
courte terme par les entreprises exercant dans le marché des assurances en
Algeérie. Aprés avoir présenté et analysé les trois piliers de Solvency I, nous
allons discuter des conditions de leurs mise en application dans le marché
Algérien des assurances, et ainsi identifier les facteurs endogenes et exogenes ne
permettant pas le passage a la nouvelle norme prudentiel, puis, proposer
quelques recommandations afin d’y remédier.

Mots clés: Régime prudentiel, culture d’assurance, risques émergents,
pouvoir d’achat, solvabilité.

Abstract

This paper analyzes the qualitative and quantitative advances observed in the
Solvency Il prudential regime which is in force in the European insurance
market, and identifies the factors preventing its adoption in the short term by
companies operating in the insurance market in Algeria. After having presented
and analyzed the three pillars of Solvency Il, we will discuss the conditions of
their application in the Algerian insurance market, and thus identify the
endogenous and exogenous factors that do not allow the transition to the new
prudential standard, then, suggest some recommendations to remedy this.

Key words: Prudential regime, insurance culture, emerging risks,
purchasing power, solvency.



1. Introduction

La crise financiere mondiale de 2008 a causé la faillite de bon nombre de
compagnies d’assurance et de réassurance, et mis en lumiere les défaillances
constatées aux seins de compagnies ayant survécus a la crise ou bien sauvées par
les Etats, & savoir un manque d’adaptation a un environnement nouveau, un
manque de sensibilité au risque, un manque de convergence internationale et
transsectorielle, et peu de gouvernance.

Dans ce contexte mondial, la Commission Européenne s’est attachée a établir un
systeme de solvabilité commun. Dans un premier temps, elle a harmonisé les
systtmes de marge de solvabilité (Solvabilité 1). Puis elle a commencé a
élaborer un référentiel unique visant a mieux évaluer et intégrer le risque dans
les contraintes imposées aux assureurs en vue d’assurer leur solidité financicere
dans le cadre de Solvabilité I1*. Solvabilité 11 ou Solvency Il est le nom donné au
régime prudentiel qui s’impose aux entreprises d’assurance et de réassurance.
Ces derniéres doivent en effet respecter des régles dites « prudentielles » qui les
contraignent notamment a mettre en adéquation leur niveau de fonds propres
avec les risques auxquelles elles sont confrontées?.

Les directives assurances de troisieme génération, adoptées dans les années
1990, imposaient a la Commission européenne de procéder a un réexamen des
« exigences applicables en matiére de solvabilité ». Ce réexamen a eu lieu et a
donné naissance a une nouvelle série de directives en 2002 constituant le corpus
du projet Solvabilite 1. Ces directives fixent notamment des normes minimales
pour I’exigence de marge de solvabilité¢ et prévoient que les Etats membres
puissent édicter des regles plus strictes a ’intention des organismes agréés par
leurs autorités nationales.

En assurance vie, fin 2002, une autre directive a été adoptée. Cette directive
qualifiée « refonte » avait pour principal objectif de faciliter la compréhension et
I’application des directives sur 1’assurance-vie en les refondant dans un texte
juridique complet, clair et cohérant. Cette directive reprend donc toutes les
directives existantes concernant I’assurance sur la vie. Elle contient aussi
quelques adaptations. Ces adaptations avaient pour objet de compléter les
lacunes des textes, de clarifier certaines situations juridiques et de supprimer les
références obsoletes.

! Planchet. F, Thérond. P, Jacquemin. J (2005). « Modeéles financiers en assurance, analyse de risque
dynamique ». Edition Economica. France. Page 295.

% Haffar. A, Teulon. F (2017). « Le role des scénarios économiques dans la gestion actif/passif d’une compagnie
d’assurance ». Revue Gestion 2000. Belgique. Page 215.
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La réforme de 2002 a été réalisée de maniere accélérée, son ampleur s’en est
donc trouvée limitée. Lors de sa mise en ceuvre, il est apparu que certaines
faiblesses persistaient. Sur la base de ce constat, les travaux autour d’un projet
plus large et plus ambitieux appelé Solvabilité 1l ont donc été lancés par la
Commission europeenne, dont les textes sont disponibles en ligne sur le site de
la Commission européenne.

Les compagnies d’assurance en Algérie sont actuellement régies par la norme
prudentielle Solvabilité I, et se trouvent a un stade de mutation avec son lot
d’incertitudes faces aux risques €émergents, on peut citer par exemple le passage
a la numérisation et 1’exposition aux risques « cyber », la commercialisation des
produits d’assurance takaful avec la nécessité de disposer d’un marché financier
performant, sans oublier le développement de I’écosystéme des startups.

Le secteur Algerien des assurances est régi notamment par 1’ordonnance 95-
07 modifiée par la loi 06-04 du 11 Février 2006. Cette derniére stipule que la
solvabilité des sociétés d’assurance et/ou de réassurance, doit €tre matérialisée
par la justification de I’existence d’un supplément aux dettes techniques ou
marge de solvabilité®.

Dans un autre registre, il faut préciser que les risques couverts en Algerie son
dans leur grande majorité transférés vers les marchés mondiaux de la
réassurance, et donc son de facto geérés par des compagnies soumises aux
normes prudentielles internationales, et par conséquent, I’économie Algérienne a
tout intérét a faire adopté ces normes par les compagnies exercant en son sein,
afin de céder une partie moins importante du risque, et ainsi transférer moins de
primes et retenir plus de devises.

2. La norme prudentielle Solvency Il

Le schéma ci-dessous regroupe les 3 piliers sur lesquels se base la norme
prudentielle Solvency II.

® Didane. M (2010). « Droit Algérien des Assurances, constitué de I'ensemble des textes législatifs et
réglementaires en vigueur ». Edition Belkeise. Algérie. Page 126.

3



Pilier | Pilier 2 Pilier 3
Exigences Quantitatives Exigences Qualitatives Publication de I'Information
Exigencesde publication

d'information
(transparence, discipline de marché)

igence de fonds propres Gouvernance,
(Solvency Capital Requirement) gestiond esrisques
(Minimum Capital Requirement) et controle interne

Exigencesde reporting au
Superviseur
(rapport annuel sur la solvabilité et Ia
situation financiére)

Provisionstechnigues Contréle des modélesinternes

-Bestestimate + marge de nisque

Dispositifs de reporting etd’alerte

Supervisionparles autorités
Placements en valeurde marché
de tutelle

Figure 1 : Les trois piliers de Solvabilité 1.

Nous allons tout au long de cette partie de I’article décrire plus en détail chacun
des piliers.

2.1. Les exigences quantitatives

La premiere exigence est en termes de capital de solvabilité requis, L’ORSA
(Own Risk and Solvency Assesment) fait partie intégrante du systeme de « risk
management ». C’est un processus d’analyse interne de I’entreprise qui doit faire
partie intégrante des décisions stratégiques. Elle repose sur une évaluation
réguliere des besoins en termes de solvabilitt¢ (SCR, MCR, provisions
techniques). Le but est qu’ils soient respectés en permanence et que 1’évaluation
soit faite en tenant compte des évolutions de I’environnement et de la stratégie
de I’entreprise. Le SCR (Capital de Solvabilité Requis ou Solvency Capital
Requirement) est I’'une des deux nouvelles exigences de capital de Solvabilité II.
Il remplacera I’exigence de marge de solvabilité, telle qu’elle existe sous
Solvabilité I. La deuxieme exigence de capital est le MCR (Minimum de Capital
Requis ou Minimum Capital Required) sera traité a la section suivante. La
réforme Solvabilité 2 définit le SCR comme étant le niveau de capital nécessaire
pour éviter tout risque de faillite dans 99,5% des cas a horizon 1 an. C'est donc
le niveau de capital requis tel que la probabilité de ruine économique a 1 an soit
inférieure a 0,5%. Solvabilité 2 mesure les risques pris par les sociétés
d'assurance par leur impact sur leur actif et leur passif, c'est-a-dire sur leur actif
net et donc leurs fonds propres.



[lustration d'une VaR (Value at Risk)

P( Perte< ViaR) = 99,5%

Espérance E(X) VaR

Figure 2 : Illustration d’une Var (Value at Risk)

La seconde exigence réeside dans la mise a disposition d’un minimum de capital
requis (MCR), qui est le niveau minimal de fonds propres en deca duquel
I’entreprise d’assurance présente un risque inacceptable de ne pas pouvoir faire
face & ses engagements®, comme illustré dans le schéma ci-dessous.

SCR SCR
Modéle interne Modéle standard
Intervention forte Intervention du controdle selon
du contrdle le principe de proportionnalité
- — - >

Figure 3 : Le MCR et le SCR, deux seuils de déclenchement pour une
intervention graduée des superviseurs.

Les différentes méthodes d’évaluations utilisées pour les fonds propres et pour
le calcul du SCR, en fonction des types de participation sont décrites dans le
tableau ci-dessous.

* Morelli. F, Cornic. J, Meslin. P, Leflaive. V (2006). « Solvabilité 11, vers une approche globale et cohérente de
la solvabilité ». KPMG. KPMG Audit. Services Financiers. France. Page 14.



Type de participation

Méthode
d’évaluation pour
les fonds propres

Méthode d’évaluation pour le

SCR

Etablissements
financiers et
établissements de crédit.

Une participation
détenue  dans  une
société holding
intermédiaire qui a pour
finalité  premiere de
détenir des

participations dans des
établissements

financiers et de crédit et
qui ne détient aucune
participation dans des
entreprises d’assurance
devra  étre  traitée
comme une
participation dans un
établissement financier.

La valeur de la
participation devra
étre déduite des
fonds propres de
niveau 1.

La valeur de toute
participation
comptabilisée dans
les fonds propres
de niveau 2 devra
étre deduite des
fonds propres de
base de niveau 2.

Aucun chargement en capital
au titre du risque de marche.

Participations  exclues
du périmetre de contrdle
du groupe ou déduites
des fonds  propres
éligibles a la couverture
de la solvabilité du
groupe, ne constituant
pas des participations
dans des établissements
financiers ou de crédit
visées a la case 1 ci-
dessus.

Aucun traitement
spécifique.

Chargement en capital de 100
% au titre du risque de marché.

Participations dans des
entreprises d’assurance
ou de reassurance
soumises a Solvabilité
I

Aucun

chargement en
capital au titre
du risque de
concentration.

Choc de 22 %
pour les
participations
stratégiques.

Chargement
en capital
standard au
titre du risque
sur  actions
pour les
participations
non




| stratégiques.

4 | Participations Aucun traitement | Chargement en capital
stratégiques dans des | spécifique. specifique au titre du risque sur
entreprises liées autre actions (choc de 22 %).

que celles visées dans
les cases 1 a 3 ci-

dessus.

5 | Autres entreprises liées, | Aucun traitement | Chargement en capital standard
soit celles qui ne sont | spécifique. au titre du risque sur actions.
pas visées dans les Aucun chargement en capital
cases 1 a 4 ci-dessus. au titre du risque de

concentration.

Tableau 1: Les différentes méthodes d’évaluations utilisées pour les fonds
propres et pour le calcul du SCR, en fonction des types de participation.

La troisieme exigence touche les provisions techniques, en effet, L’article 75 de
la directive (2009/138/CE) donne la signification économique qui sous-tend le
calcul des provisions techniques dans Solvabilité 11 : « La valeur des provisions
techniques correspond au montant actuel que les entreprises d’assurance ou de
réassurance devraient payer si elles transféraient sur le champ leurs engagements
d’assurance ou de réassurance a d’autres entreprises d’assurance ou de
réassurance ». Les principes de Solvabilité II relatifs a 1’évaluation des
provisions technigques constituent une vraie nouveauté en comparaison des
regles qui s’appliquent dans le régime précédent. Le principe de la vision
économique du bilan, c’est-a-dire une approche en juste valeur modifie
profondément les méthodes de calcul des provisions techniques, comme indiqué
dans le tableau ci-dessous. Une sous-estimation de ces provisions peut avoir de
tres lourdes conséquences pour un assureur, allant d’une simple perte a
I’insolvabilité. A I’inverse, un niveau de provision trop élevé génére une baisse
de résultat de la charge fiscale. Ces provisions, évaluées a leur juste valeur,
devraient donc traduire le niveau de risque de 1’assureur indépendamment de
toute pratique de « gestion de résultat »°.

> Khordj. M, Haffar. A, Teulon. F (2017). « Provisionnement et mesure de risque en assurance dommage dans le
cadre de Solvabilité Il ». Revue Gestion 2000, Belgique. Page 138.
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Meilleure estimation Marge pour risque

- Espérance des flux futurs
sortants diminués des flux futurs
entrants estimés en utilisant des
hypothéses probabilistes sur les

facteurs de risque qui peuvent - Partie complémentaire a la
les affecter. meilleure estimation calculée
- Actualisation des flux avec la sur la base SCR.

courbe des taux sans risque a la
date d’évaluation.

- Estimation brute et nette de
réassurance.

Tableau 2 : Evaluation des provisions techniques dans solvabilité II.

Par la suite, une attention particuliére a été accordée a I’exigence en termes de
fonds propres. Les fonds propres correspondent aux ressources financiéres
disponibles d’une entreprise d’assurance ou de réassurance qui peuvent servir de
tampon face aux risques et absorber les pertes financiéres si nécessaire. La
détermination des montants de fonds propres éligibles nécessaires pour couvrir
les deux exigences de fonds propres est un processus en trois étapes, dont
chacun fait I’objet d’une sous-estimation de la directive. Sous Solvabilité I,
comme d’ailleurs, sous le régime prudentiel précédent, les exigences de
solvabilité, c’est-a-dire le SCR et le MCR, devront étre couvertes par des fonds
propres. La directive 2009/138/CE dans son considérant 47 mentionne
ainsi : « Les exigences de capital devraient étre couvertes par des fonds propres,
qu’il s’agisse d’éléments figurant ou non au bilan ». Solvabilité 11 fait donc une
distinction entre, d’une part les fonds propres au bilan et d’autre part, d’autres
éléments qui pourraient faire partie des fonds propres mais qui sont hors bilan.
Les fonds propres au bilan prendront la denomination « fonds propres de base »
et ceux hors bilan, « fonds propres auxiliaires ». Sous Solvabilité 1l, la notation
de fonds propres doit donc étre comprise comme la somme des fonds propres de
base et des fonds propres auxiliaires, comme illustré dans le tableau ci-dessous.
Le principe de base consiste a calibrer et a utiliser les fonds propres ou les
résultats courants pour couvrir les impacts financiers directs et/ou indirects des
risques, qu’il s’agisse de risques majeurs et/ou de risques de fréquence.




S’assurer d’une solvabilité constante, c’est gérer précisément ses fonds propres
pour couvrir les pertes inattendues®.

Fonds Propres

Fonds Propres de Base Fonds Propres Auxiliaires

BILAN Hors BILAN

Tableau 3 : La classification des fonds propres sous solvabilité Il.

Enfin, il a €té exigé aux compagnies d’assurance et réassurance de disposer d’un
bilan prudentiel, en effet, la ou I’assureur souscrivait des risques a son bilan et
gérait son équilibre actif/passif de maniére prudente en tablant sur la
mutualisation des risques et sur I’écrétement des pointes par la mise en place de
programme de réassurance optimale, le réassureur prenant quant a lui des
risques toujours plus extrémes en optimisant sa gestion par la recherche de la
plus grande diversification des risques, des programmes de rétrocession et de
provisionnement conservateurs, enfin une gestion actif/passif encore plus
prudente. Le bilan en normes Solvabilité 1l dit bilan prudentiel ou bilan
¢conomique est un €lément majeur du futur régime prudentiel. C’est a partir du
bilan prudentiel que sont calculés les fonds propres éligibles et les exigences en
capital.

2.2. Les exigences qualitatives

Sous le nouveau régime prudentiel Solvency Il, la gouvernance occupe une
place beaucoup plus centrale que dans le régime précédent. L’un des principes
de base de Solvabilité II réside en effet dans 1’idée selon laquelle 1’efficacité
d’un régime prudentiel repose sur une gouvernance appropriée des organismes
contr6lés. Une bonne gouvernance est considérée comme garante de 1’efficacité
des exigences quantitatives. La volatilité que ces derniers introduisent ne peut
notamment étre maitrisée que dans le cadre d’une gouvernance saine et
prudente. Ainsi, le considérant 29 de la directive Solvency Il (directive
2009/13/CE) énonce : «certaines risques ne peuvent étre convenablement
contrés qu’au moyen d’exigences concernant la gouvernance, et non par des
exigences quantitatives exprimées dans le capital de solvabilité requis.
L’efficacité du systeéme de gouvernance revét donc une importance critique pour
la qualit¢ de la gestion de I’entreprise d’assurance et pour le systeme de
contrle ». Le systtme de gouvernance devra étre structuré autour d’un
ensemble de procédures de contréle de premier, deuxieme et troisieme niveau.
Cette structure devrait permettre d’assurer la maitrise la plus fine possible des

® Mekouar. R (2006). « Risques et assurances de la PME ». Edition Dunod. France. Page 91.
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risques propres a 1’entreprise. Le premier niveau de contr6le doit étre compris
comme un autocontrle a réaliser par les opérationnels eux-mémes. Pour
procéder a cet autocontrole, les fonctions opérationnelles devront disposer d’un
systtme de gestion des risques qui identifie et évalue I’ensemble des risques
réels, potentiels ou émergents leur permettant de connaitre de maniére claire et
transparente les limites acceptables de prise de risque. Le second niveau de
controle est destiné a assurer I’application par les fonctions opérationnelles des
regles du systtme de gouvernance: stratégies, procedures, production
d’informations fiables, conformité a la réglementation. Le troisieme niveau de
contrdle doit assurer I’adéquation et 1’efficience du systeme de contrdle interne,
c’est le role de la fonction d’audit interne’.

Sous Solvency II, I’entreprise devra mettre en place un systéeme adéquat et
efficace de gestion des risques mais aussi montrer qu’elle posséde un dispositif
opérationnel de gestion et de pilotage des risques. L’entreprise devra mettre en
place une fonction de gestion des risques, cette fonction fait partie des quatre
fonctions clés du systeme de gouvernance prévu par Solvency Il. La fonction de
gestion des risques sera structurée de facon a faciliter la mise en ceuvre du
systeme de gestion des risques. Cette fonction de gestion des risques se voit
confier un grand nombre des taches liées au modele interne, pour les entreprises
qui en utiliseront un pour calculer leurs exigences de capital. L’ORSA pour
«Own Risk and Solvency Assesment» est I’appellation en anglais de
I’évaluation interne des risques et de la solvabilité. L’obligation pour une
entreprise d’assurance de réaliser un ORSA est mentionnée des les considérants
de la directive (2009/138/CE). Le considérant 36 précise en effet : « Chaque
entreprise d’assurance et de réassurance devrait procéder réguliérement a
I’évaluation de son besoin global de solvabilité, en tant que partie intégrante de
sa stratégie commerciale et compte tenu de son profil de risque spécifique ». Le
principal objectif de ’ORSA vise a engager ’entreprise dans un processus qui
lui permettra d’évaluer tous les risques liés a son activité et de déterminer les
besoins en capital correspondants. L’entreprise devra donc disposer de
procédures robustes afin d’évaluer, de gérer et de mesurer ses risques et ses
besoins de solvabilité. Cette évaluation devra étre réalisée avec I’implication de
toutes les unités et personnes concernées. Elle ne devra pas prendre la forme
d’un simple reporting interne additionnel. Les résultats de ’ORSA devront étre
utilisés dans le processus décisionnel de I’entreprise.

" Dreyfuss. M.L (2013). « Les grands principes de Solvabilité |1 ». Editions I’ Argus de I’assurance. France. Page
171
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2.3. Publication de ’information

Solvency 1l accord une place trés importante aux obligations de reporting qui
peseront sur les entreprises d’assurance. Le reporting a ’autorité de contrdle
devrait étre plus détaillé et plus dense que celui en vigueur précédemment. La
directive precise ce point des les considérants. Il est en effet énoncé dans le
considérant 23 : « les autorités de contréle devraient étre en mesure d’obtenir
des entreprises d’assurance et de réassurance les informations nécessaires aux
fins du contrdle ». La directive donne ensuite les grands principes relatifs aux
informations que les entreprises d’assurance seront tenues de remettre a
I’autorité de controle mais la majeure partie des dispositions concernant ce
domaine se trouvent dans les mesures d’application et dans les lignes directrices.
Ces textes ne sont pas encore totalement stabilisés mais la consultation publique
lancée en novembre 2011 par OEIPA fournit de solides indications sur le format
futur du reporting sous Solvency Il. Les projets de texte de mesures
d’application précisent certaines dispositions concernant les modalités lors du
démarrage de Solvency II. Ainsi, lors de la premiere année d’entrée en vigueur
de Solvency II, les entreprises d’assurance et de réassurance devraient
transmettre a leur autorité de contréle un bilan prudentiel d’ouverture établi
selon les principes d’évaluation Solvency II, une explication pour chaque poste
d’actif et de passif des principales différences d’évaluation entre Solvency | et
Solvency II, un calcul de SCR et un calcul de MCR d’ouverture. Les entreprises
devraient transmettre ces éléments a leur autorité de contrdle dans un delai de 14
semaines, a compter de la date d’ouverture de leur comptes sociaux.

A coté du reporting obligatoire a destination de I’autorité de contrdle, Solvency
Il annonce des obligations importantes de reporting vis-a-vis du public, a la
charge des entreprises d’assurance. La directive 2009/138/CE le prévoit dans le
considérant 38 qui énonce ainsi: « Afin de garantir une transparence, les
entreprises d’assurance et de réassurance devraient publier, c’est-a-dire rendre
accessible au public, gratuitement, sous forme imprimée ou électronique, au
moins une fois par an les informations essentielles concernant leur solvabilité et
leur situation financiere. Elles devraient étre autorisées a publier des
informations  supplémentaires sur une base volontaire ». La future
réglementation exigera ainsi des entreprises d’assurance et de réassurance
qu’elles publient annuellement, un rapport narratif sur leur solvabilité et leur
situation financiére. Les informations contenues dans ce rapport seront bien sQr
en lien étroit avec celles communiquées a 1’autorité¢ de contrdle dans le rapport
au superviseur. Le rapport sur leur solvabilité et leur situation financiere devra
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contenir un certain nombre d’informations clairement définis par les textes. Il
sera ¢galement possible d’intégrer dans le rapport des références a des
informations déja publiées et accessibles au public.

3. Obstacles a la mise en place de Solvency Il en Algérie

La réglementation actuelle définissant la solvabilitt des compagnies
d’assurance, dite "Solvabilité 1", porte son attention sur 1’établissement de
provisions prudentes pour le passif, et sur des regles de détention et
d’investissement pour [I’actif. Dans cette approche, on constate une
représentation des risques supportés par I’entreprise relativement figée, voire
imprécise, dans 1’allocation de fonds propres, ¢tant donné que I’on se positionne
uniquement sur les risques de souscription, et ceci de maniere simplifiée et
rétrospective. Bien que ce cadre réglementaire a fait ses preuves, a I’égard du
faible nombre de faillites recensées, les régulateurs européens ont décide
d’améliorer ces normes prudentielles pour atteindre au moins deux objectifs :
une harmonisation de la réglementation sur la solvabilité au sein des pays
européens et une meilleure prise en compte des risques souscrits, autant par une
approche qualitative que quantitative, a 1’instar de ce qui a été réalisé dans le
domaine bancaire avec la réforme "Bale 11",

Méme si le passage au régime prudentiel Solvency Il n’est pas a I’ordre du jour
en Algérie, une réflexion s’impose sur les facteurs ne permettant pas son
application a court et/ou moyen terme aux compagnies d’assurance et de
réassurance exercant sur le marché Algérien. Nous allons dans cette partie du
papier formuler pour chaque pilier de Solvency I, quelques points de blocage a
sa mise en ceuvre.

3.1. Pilier 1 : exigences quantitatives

Pour pouvoir calculer avec précision le capital de solvabilité requis et le
minimum de capital requis, il faudrait que les compagnies d’assurance mettent
un place une comptabilité analytique lui permettant d’identifier avec acuité les
différents modules de risque, ainsi que les corrélations pouvant exister entre ces
derniers.

® Lalaoui. K, Haffar. A (2022). « De Solvabilité I vers Solvabilité 11, enjeux juridiques et perspectives en termes
de gestion et de communication financiére, pour le marché Algérien des assurances ». Revue d’études juridiques
et politiques. Algérie. Page 535.
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Pour avoir une provision technique « best estimate », la compagnie d’assurance
devra donner plus de poids a la fonction « actuariat », en complétant le calcul
des provisions par les methodes réglementaire, par des méthodes dites
actuarielles, en se basant sur des modeles a la fois déterministes et stochastiques.

Enfin, le bilan prudentiel se construit a partir des différents éléments du bilan
social ou du bilan IFRS pour les entreprises qui utilisent les normes IFRS.
Passer du bilan social au bilan prudentiel impose donc de valoriser les éléments
de bilan selon les principes de Solvabilité Il, qui nécessite par exemple une
évaluation des placements en valeur de marché qui est faite via le systéeme
comptable IFRS.

3.2. Pilier 2 : exigences qualitatives

La pénalisation de I’acte de gestion constitue un frein a la prise d’initiative par
les différents gestionnaires, sans omettre le mode d’organisation des compagnies
d’assurance ainsi que le degré de délégation du pouvoir de décision qui reste
insuffisant. Dans un autre registre, le contr6le des modeles internes (modeles
reliés aux exigences du pilier 1) n’est pas faisable pour le moment, car il devrait
étre fait par des cabinets spécialiseé en modélisation actuarielle, enfin, la
transmission d’un reporting périodique a la tutelle difficilement réalisable,
puisque les compagnies d’assurance ne disposent pas pour leur majorit¢ d’un
systétme d’informations permettant un acheminement rapide et précis de la
donnée et un systeme de consolidation automatique.

3.3. Pilier 3 : publication de I’information

Méme si le conseil national des assurances publie périodiquement des rapports
d’activité sur 1I’évolution du marché Algérien des assurances, en mentionnant
des statistiques agregées techniques et financiéres, les compagnies d’assurance
n’ont pas une obligation de publication de chiffres détaillés sur leurs activités et
leurs offres d’assurance, chose qui ne permet pas a 1’assuré de disposer
d’informations fiables et pertinentes lui permettant de faire le bon choix en
termes de couverture d’assurance, mais ¢également en termes de meilleure
qualité de service a la suite de la survenance d’un sinistre. La publication de
I’information pour une meilleure transparence aiderait grandement a améliorer
la culture d’assurance du consommateur Algérien, qui constitue a ce jour I’un
des obstacles majeurs au développement du secteur des assurances, une
approche par la commercialisation des contrats d’assurance takaful vient de voir
le jour, mais il est encore trop t6t pour dire si cette solution permettra
d’augmenter le taux de pénétration du marché des assurances.
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4. Conclusion

Le secteur Algérien des assurances est un chantier en constante mutation, ou les
différentes réformes apportées tardent a donner des résultats probants, on peut
citer a titre non exhaustif la séparation de 1’activité non-vie et I’activité vie, la
cession obligatoire des risques a la compagnie centrale de réassurance,
I’autorisation de commercialisation des produits de I’assurance takaful et le
recours 4 la bancassurance. A c6té de 1’ensemble de ces réformes, les
compagnies d’assurance ont engagé des mutations internes afin de répondre aux
différents défis auxquels elles font face au quotidien, on peut notamment citer le
recours au digital pour la commercialisation des risques dits de masses, la
création du Finlab qui est le laboratoire de développement et lancement des
solutions FinTech et InsuTech en Algérie, et la création d’une compagnie
d’assurance totalement dédiée a I’assurance takaful.

Si I’ensemble de ces efforts tardent a se concrétiser sur le terrain, il semble tout
a fait légitime de faire une réflexion sur les chances de réussite du passage de
Solvency | vers Solvency Il, ainsi que le lien qui uni le régime prudentiel et les
projets de modernisation entrepris. En effet, le taux de pénétration du secteur des
assurances reste trés loin de la norme internationale, et la prime par habitant
n’est pas plus reluisante, quand on sait que méme les assurances dites
obligatoires ont du mal a étre souscrites. Face a ce constat, on est en droit de se
poser la question de savoir si le passage a Solvency Il ne constituerait pas une
solution pour booster le secteur des assurances, a conditions qu’un certain
nombre de conditions soient respectées. La premiére qui nous semble la plus
urgente est de disposer d’un systeme bancaire et financier performant proposant
une panoplie de moyens de paiement, et qui integre en son sein un marché
financier dynamique et attractif, permettant ainsi de proposer aux compagnies
d’assurance des produits financiers diversifiés et rentables a la fois. La seconde
condition est 1’amélioration du pouvoir d’achat du citoyen, qui consomme
actuellement en moyenne 80% de son revenu dans des dépenses liés aux achats
du quotidien, bien évidemment, cette amélioration ne peut étre efficace sans la
contrepartie d’une offre croissante générée par une économie pérenne et
florissante. La troisiéme condition qui nous semble urgente est le
développement rapide de la fonction « actuariat », qui permettrait une meilleure
gestion des risques, une indépendance en termes de tarification, une rétention
plus conséquente des primes versées aux réassureurs, mais également une
amélioration et une diversification des offres commerciales, ce qui nous amene a
la derniére condition, a savoir la mise en place de stratégies marketing adéquates
et propices a I’amélioration de la culture d’assurance du citoyen. Enfin, il serait

14



opportun d’imposer aux courtiers des agréments par branche d’assurance, afin
d’augmenter leur nombre et mettre en place une spécialisation qui ne peut qu’étre
bénefique au secteur des assurances en particulier, et au secteur des assurances en
particulier.
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