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® _ Richard Zondervan définit le secret professionnel comme étant : « I'obligation imposée a ceux qui exercent

certaines professions de ne pas révéler les faits qui leur ont été confiés a raison de l'exercice de leur

profession ». Richard Zondervan, le secret bancaire suisse et sa légende, édition du centre d’études bancaire
et financiére, Bruxelles, 1973, p13.
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3- Aurelia PALLO, les fondements juridiques actuels de secret bancaire de lans
les enjeux juridiques du secre, bancaire, lharmattan, p 32.
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Intitulé de I’intervention : La portée de I’obligation au secret bancaire

Le principe de I’obligation des banques a ne pas divulguer le secret bancaire est
considéré comme l'un des principes fondamentaux qui sous-tendent le secteur
bancaire en général. Ce principe a éte adopté par la plupart des législations
bancaires au monde qui ont souligne la nécessité pour les banques de s'y

conformer, ce qui est lié a la nature de la profession.

En effet, le banquier, a I’occasion de I’exercice de ses fonctions, est au courant
des secrets des tiers, et il est tenu de garder confidentiel tout ce qui est consideré



comme secret dans ses transactions avec ses différents clients, qu'il s'agisse de
personnes physiques ou morales.

Le secret bancaire est déefini comme le secret que la bangue prend connaissance
de son client et qu'elle n'est pas autorisée a divulguer puisqu’elle est tenue de le
garder secret conformément a son devoir professionnel. Il est a noter que le
législateur Algérien, comme la plupart des Iégislations étrangeres, n'a pas défini
de secret bancaire, mais a plutot laissé cette question a la jurisprudence et au
pouvoir judiciaire. Elle n'a pas non plus précisé la portée de 1’obligation a cet

égard.

En conséquence, a travers cette intervention, j'ai voulu définir la portée du secret
bancaire ou la portée de 1’obligation a cet égard. C’est une question de grande
importance en raison des probléemes juridiques souleves dans ce domaine et
partant du fait que le legislateur Algérien n'était pas clair en matiere de la
definition de la portée du secret bancaire que ce soit en termes de personnes
concernées par 1’obligation, ou de son champ d’application, ou de la durée de
I’obligation. C'est ce qui nous amene a formuler la problématique suivante:

Quelle est la portée personnelle, objective et temporelle du secret bancaire?

La réponse a cette problématique consiste a aborder trois axes principaux:

- Définir le cadre personnel, c'est-a-dire indiquer les personnes concernées
par le secret bancaire, qu’ils y soient engagés ou en bénéficiaires.

- Définir le cadre objectif, c’est-a-dire les informations et les faits
couverts par le secret bancaire.

- Déterminer la durée pendant laquelle cette obligation demeure en
vigueur.
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Banking secrecy has a dual nature, as it is on the one hand an effective tool for
developing and encouraging banking work, and on the other hand it affects the
efforts made in combating some crimes due to the abuse of them, as it turns
banks into a stage to commit them due to the security it provides, so the more

we tighten in secrecy, the more these crimes are committed.
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Douane algérienne, « La rel
dans le désert », photo prin
I’OMD en 2011.

Dr. Hanan BENYAGOUB,Maitre de conference B
Université d’Alger 1




Le droit de communication l.
general des douanes et secret
bancaire




Rappel des dispositions légales sur
i le secretbancaire

@ Le secret bancaire provient du principe d’ordre
général de secret professionnel

@ Ce principe est posé dans la constitution sous le conce
générique du droit au respect a la vie privée

@ article 117 de I’'Ordonnance ri 03-11 du 26 ao(t 2003,
modifiée et complétée rappelle toutefois que le secret
bancaire n'est pas général et absolu




Droit de communication en douane

Base légale

Art 48 -- (mod.art.4.loi 98-10 du 22/08/98 et mod.

Compl. art 14 loi 17-04 du 16/02/17)

Les agents des douanes ayant, au moins, le grade

d’officier de contrdle et ceux chargés des fonctions de

receveur, , Chez

toutes les personnes physiqgues ou morales

directement ou indirectement interessees par des

opérations relevant de la compétence du service des
douanes,

, tels que factures, bulletins de livraison, bons
de livraison, borderecaux d’expédition, contrats de
transport, livres et registres, notamment :

J)



Droit de communication en douane
Base légale

Art. 48 bis.-( institue
par I’article 15 lo1 17-

04 du 16/02/17)
« Dans le respect des
dispositions



legislatives et réglementaires en vigueur en la matiere
et,

I’administration des douanes est habilitée a
recueillir et a leur
communiquer, sur demande, tous documents et
renseignements

. »
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en douane Effets juridiques de la
violation de P’article 48CD

ART 319 CD: Contravention premiere classepaiement amende de 25.000DA

ART 330 CD: paiement d'une astreinte de cing mille (5.000) dinars par
jour de retard, jusqu'a présentation desdits documents.



La collaboration Douane- Banques
dans

La pratique

&

&

d’information et de gestion
automatis¢ en douane (SIGAD) afin de vérifier ’authenticité de la validité de D’attestation
d’importation



L_a collaboration Douane- Bangues:
Etat des lieu juridique

Le Secret bancaire n’est pas opposable a la douane qui @
possede un droit de communication large des
documents et informations

Cadre juridique classique (transmission physique via @

les canaux traditionnels des documents et informations
bancaires )

Limiter ’accés au Systéme d’information dans le cadre

du commerce exterieur (Domiciliation des opérations

d’importation)

I1. e droit de

communication des douanes a



Pére de la numerisation
bancaire (E-BANKING)

£ (UL ERE
The Clarifying Lawful Overseas Use of Data Act

INTERNET

DDefinition du E-
Banking










TPE

" TERMINAL DE PAIMENT
| ELECTRONIQUE

PAIEMENT ELECTRONIQUE

INTERNET

Formes du E-
Banking

Grace aux TIC et au

développement d’ Internet, de

nouveaux produits et canaux de

distribution des services de |'E-

banking sont apparues au fil des

années, comme:

les ATM,

* home banking,

* POS machine,

* Transfersde Fonds Electronic
EFT, cartes de crédit

* mobile banking,

bangue virtuelle, etc



PAIEMENT ELECTRONIQUE

INTERNET

TPE

\  TERMINAL DE PAIMENT

ELECTRONIQUE

E-Bankingen
Algérie

La premiere banque algérienne a
avoir lancé une plateforme de E-
banking c’est Société Générale
Algérie (SGA) en 2004.

le Crédit populaire d'Algérie
(CPA) étant la premiere banque
publique a avoir entamé
I’aventure E-banking en juin
2008, suivie par d’autres banques
publiques telles la BNA en 2010
puis la BDL en 2011.

L’E-banking a commencer ainsi a
se généraliser en Algérie.



e potentiel E-Banking en Algerie
guelques chiffres

o e L4-Millions d'Algériens
s de détenteurs déja détenteurs d'un

. . m ncair
-ourants Algérie compte bancaire
[source: https://www.leparisien.fr/economie/I

Poste algerie-a-la-carte-15-10-2016-6210966.php]

45,9 Millions d’abonnés

e actifs d’opérateurs
Algérie occupe la mobiles

ement haut débit

position en2019 [source: autorité de régulation de la poste et des

communications électroniques (ARPCE)]

m économique mondial (FEM) sur

la compétitivité mondiale pour ’année 2019]




Le cadre juridique actuel
est-il adapte a la
numerisation accrue des

operations de banque?




Le E- Banking et les
données personnelles







ent d’importantes
masses de données a
caractere personnel : des
données de paiement
relevé de comptes
donneées liees a leurs obligations de connaissance du client et de lutte anti-
blanchiment ( ’origine de vos revenus, sur votre identité régalienne, etc.)

Ces donnees doivent étre soumises a la Loi
18-07 du 10juin2018 sur la protection des
personnes physiques dans le traitement des

données a caractere personnel



Quelques pistes d’amélioration des enqueétes
douanieres via le E-banking
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1. Exemple de controle des données
bancaires personnelles par la douane.:
FICOBA (Fichier national des

comptes bancaires et assimilés)

FICOBA serta:

Recenser les comptes de toute [

nature (bancaires, postaux,

d’épargne ...) ouverts sur le
territoire francais;

Fournir aux personnes et [
organismes légalement

habilités, dans le cadre de
I’exercice de leurs missions,
des informations sur les




comptes détenus par une personne ou une societé.

L'inscription dans ce fichier est realisee a l'ouverture d'un [

compte. Lors de lI'ouverture du compte, le titulaire du compte

est informé par I'établissement financier gestionnaire de son
Inscription dans ficoba.

Les données sont conservées 10 ans révolus apres []
I'enregistrement de la cloture du compte.




Demandes de droit d'acces indirect 2016 :
répartition par fichier des vérifications a effectuer

DRSD 47 , DGSE ].02

| |

DGSI 286 '\\ “ ______ AUTRES 57
=138\

TAJ POLICE -

FICOBA ]. 9 OO

w324

Source: CNIL, rapport 2016.

" TAJ GENDARMERIE 2 167

FICOBA : Fichier des Comptes
Bancaires et Assimilés

TAJ police : Traitement
d'Antécédents Judiciaires
(procédure police)

TAJ gendarmerie - Traitement
d'Antécédents Judiciaires
océdure gendarmerie)

SRT:servicesde
renseignement territonal

SIS : Systéme d'Information
Schengen

FPR : Fichier des Personnes
Recherchees

DGSI: Direction Génerale
de la Sécurité Intérieure

DGSE: Direction Générale
de la Sécurité Fxténieure
DRSD : Direction du
Renseignement et de la
Sécunte de la Défense

Autres : Fichier des Courses
et Jeux (FICOJ), Fichier des
Interdits de Stades (FNIS),
fichier relatif & la gestion
nationale des personnes
détenues en établissement
pénitentiaire (GENESIS),

Europol...



2> Evolution vers un droit de communication
numerique

Les agents de Cyberdouane dispose d’un droit de communication
aupres des acteurs de I’internet, telles que les plates-formes de vente
en ligne, de maniere a identifier les personnes morales ou physiques

se livrant a des pratiques illegales.

Par _une décision n° 2018-764 QPC du 15 février 2019, le Conseil
constitutionnel a déclaré ce dispositif contraire a la Constitution. Pour le
Consell, "le législateur n’a pas entour€ la procédure prévue par les dispositions
contestées de garanties propres a assurer une conciliation équilibrée entre, d’une
part, le droit au respect de la vie privée et, d’autre part, la prévention des atteintes

a I’ordre public et la recherche des auteurs d’infractions«




Au ler janvier 2019, les dispositions prévues au 1) du 1° de I’article 65 du Code
des douanes ont été abrogées et remplacées, a compter de la méme date, par les
dispositions de I’article 65 quindecies du méme code.

Ce droit de communication se distingue du droit general de

communication par :

sa finalité limitée a la constatation d’infractions douaniéres .1
d’une particuliére gravité, en I’occurrence les délits prévus aux
articles 414, 415 et 459 du Code des douanes (tels gque la
contrebande de produits stupefiants ou d’armes, le delit de
blanchiment douanier ou la violation d’un embargo financier) ;

la nécessite pour les agents titulaires de ce droit, ayant au moins le .2
grade de contrOleur des douanes, d’étre spécialement habilités
par le directeur de leur service d’affectation ;

I’exigence d’une autorisation preéalable du procureur de la .3
Républigue, qui peut étre donnée par tout moyen et est
mentionnee ou versee au dossier de la procedure;




la rédaction d’un proces- .4
verbal de constat relatant la
mise en ccuvre du droit de
communication dont une
cople sera transmise au
magistrat ayant autorise le
recueil des données ainsi
qu’aux operateurs et
prestataires sollicités ;
la destruction des données .5
obtenues a Dextinction de
I’action pour DPapplication
des sanctions fiscales.

Le cadre juridique actuel
est-Il adapte a
I'internationalisation




accrue des operations de
banque?

LE SECRET BANCAIRE
BYANN!

L'ORDRE
INTERNATIONAL

La détermination de la loi applicable a
I'obligation au secret

La collaboration
internationale via




des accords bilatéraux

L’application du principe de
réciprocité

Les enjeux du secret bancaire

dans un systéme financier

International numerise



57%
des
organis
mes et
entrepri
ses
national
es
héberge
nt leurs
sites
Internet
a
Pétrang
er




14% restants ignorent le lieu
d'implantation du data-center de
I’hébergeur.

36% disposent d’une politique de cyber sécurité

Source: "Barometre 2018 Cyber Séecurite des entreprises et institutions
algériennes", présente¢ a I’ouverture du 6eme Sommet africain sur la
cyber-sécurité - Oran du 3 au 5 avril 2018

Exemple du CLOUD ACT ou "inefficacité des
normes juridigues en matiere de secret bancaire



Le []
CLO
ubD
Act
est
I'acro
it I nyme

' de

v L IV Clarit
LI g ying
The Clarifying Lawful Overseas Use of Data Ac Lawf
Over
seas
Use
of
Data
Act.



Votée en mars 2018, sur fond de litige entre le [
gouvernement ameéricain et Microsoft

cette loi permet aux Etats-Unis d'accéder plus []
facilement aux données stockées sur des serveurs
situés hors des Etats-Unis.

le CLOUD Act, renforce la suprématie américaine et [
peut léser la souveraineté d'autres nations




" i e

Conditions d’application du Cloud
Act

N
7N A

Fournisseurs de services de
communication

A Mg

Fournisseurs de services cloud

7 N\ /7 N\ RN

Offre de services aux USA

Siege social aux USA Filiale aux USA (si existence d'assez de points de



Comparaison PATRIOT Act & CLOUD Act

Date

Bénéficiaires

Matiéere

Contexte

Nationalité de la
personne concernge

Lieu ou est située
I'information

Type de données

PATRIOT Act

26 octobre 2001

Loi d'exception devant durer €4 ans mais
dont certaines dispositions ont &té
rendues permanentes en 2005

Agences gouvernementales américaines
(FBI1, CiA, NSA armeéee)

Terrorisme

Enquéte relative & des actes de terrorisme

Entreprises ameéericaines et leurs filiales &
I'étranger

Ameéricain ou tranger

Aux Etats-Unis cu & I'étranger

Donneées de connexion (sans recours au
juge) et données de contenu (avec

Nneécessaire recours a un juge)

CLOUD Act (hors executive agreements)

23 mars 2018
Loi jointe au budget fédéral américain.

Autorités américaines bénéficiant d'un mandat

Penal

Enquéte judiciaire

Entreprises ameéricaines et leurs filiales 3 I'étranger

Ameéricain ou tranger

Aux Etats-Unis cu & I'étranger

Données placées sous le controle du fournisseur de
serwvice



du Conseguences
CLOUD ACT

Impact non mesure

Dérives potentielles

Nécessite M
d’un choix
d’héberge
ment
national




Conclusion générale

Les articles 117 de loi 03- 11 sur la monnaie et le

crédit et les articles 48 et 48bis sont les seuls textes

traitant le secret bancaire et le droit de
communication de la douane

Ces textes tres généraux et se revelent inadapté au
développement des opérations de banques
numeériques

Ces textes sont également muets et inadéquats a des
solutions sdres et equilibrées au plan international

Recommandations
generales

Sur le plan juridique:



Adopter une loi cadre sur le secret bancaire ( exemple

droit camerounais : LOI Ne 2003/004 DU 21 AVRIL
2003 RELATIVE AU SECRET BANCAIRE)

Sur le plan technique:
Créer un fichier des comptes bancaires nationale pour
optimiser les enquétes douanieres et les enquétes
pénales en général;
Assurer la souveraineté numeérique en créant des
centre d’hébergement nationaux
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520 200564 s 1y ¢ Gaiaill g g paill" 4 all o) a8 - b e 5l 4 2 9
2016-2015 ¢1 5l 3l daala ol 55380 da 5 jhal ¢ peaall udly o) Y1 3 s0n dapus @lile 10
2960=

2970a i aa yall (11

12. Pierre Gulphe, « Le secret professionnel du banquier en droit francais et en droit comparé
», Revue trimestrielle de droit commercial, 1948, p29.
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have become a major obstacle in the fight against serious crimes, Criminal proceeds
which prompted the international community to formulate a modern criminal policy,
including the establishment of rules for lifting banking secrecy on funds of illicit origin
through several international agreements starting from the 1988 convention against

illicit trafficking in drugs. to the 2003 anti-corruption convention.
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