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Abstract:

During the negotiations leading ro the adoption of the Rome Statute of the ICC and, in particular,
the Rules of Procedure and Evidence of the Court, there were calls for attention to the obstacles thar may
arise from the mixed practice of civil and common law systems during the proceedings, without
neglecting the other major legal systems in the world.

In 2002, the Charter entered into force on April 11 of the same year, after the number of ratified
countries exceeded sixty, these countries were mostly follow the civil law system double to common law
countries, while the countries from the Islamic and the mixed systems did not constitute less than ten,
which made the classification of the procedural system of the court by reference to the family to which it
belonged, thus combining the traditions of civil and public law.

According to many scholars, and according to previous international tribunals experiences, the
mixing of the different legal traditions in the ICC will raise casual questions during the proceedings, both
for the prosecution, the judges, the defendants and the defense, especially as this solution was intended
to satisty States Parties from celebrated legal systems.

Key Words: International Criminal Court, Rome Statute, Rules of Procedure, Public Law, Private Law,

Mixed Order, casual questions...
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Résumé

La Cour pénale internationale est une ancienne idée qui remonte aux Nations Unies
depuis 1948 lorsqu'elle cette derniére a demandé a I'Assemblée générale de la
Commission du droit international d'étudier la possibilité d'établir une cour pénale
internationale permanente qui remplacerait les organes et organisations
internationaux et régionaux qui étaient incapables de protéger les droits de I'nomme
et les victimes de crimes contre I'numanité, de crimes de guerre et de genocide.
Parce que les législations nationales n'apportaient pas de solutions appropriées et
jugeaient rarement les responsables de ce type de crime, il était nécessaire de penser
a une telle instance internationale.

Pour aborder la question du développement de l'idée de la Cour pénale

internationale, nous examinons I'émergence des juridictions pénales internationales
antérieures, ensuite, nous nous concentrons sur l'actuelle Cour pénale internationale,
et I'amendement de 2010 et I'efficacité de cet amendement.

Mots-clés : juridictions pénales internationales, cour pénale internationale, crimes
contre I'humanité, crime d'agression.
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Commissions d’enquétes et missions d’établissement des faits des Nations Unies
sur les droits de I’homme et le droit international humanitaire : quel apport a la
justice pénale internationale ?

(Axe 3)
Asal) Ogilal g Lyl sy Aalil) Bantall aadll dalil) (3ilial) aads cilingg (Gadadl Glad
elgul) Autlial) Alaal) afiat b alga g 1 ALy
Selma SASSI,
Professeure, Faculté de droit, Université Alger 1

Sassi.selma@hotmail.com

s.sassi@univ-alger.dz

Résumeé :

Les commissions d’enquétes et les missions d’établissement des faits représentent
aujourd’hui I'un des principaux mécanismes auxquels recourt la communauté
internationale, et plus particuliecrement 1’Organisation des Nations Unies, en cas de
violations du droit international des droits de I’homme, du droit international
humanitaire ou encore du droit international pénal. Le foisonnement de ces
organismes, essentiellement les vingt-cing derniéres annees, en dépit de la création de
la Cour pénale internationale, leurs mandats variés,- allant de la simple collecte
d’information a I’identification des responsables des crimes les plus graves-,
interpelle sur leur véritable rdle pour lutter contre I’'impunité et y mettre fin.
L’interaction qui pourrait exister entre ces missions et commissions et les différentes
juridictions peénales nationales ou internationales, essentiellement la Cour pénale
internationale, suscite de nombreuses interrogations quant a leur apport réel pour
combler les nombreuses défaillances et insuffisances de la justice internationale. Deés
lors, les commissions d’enquétes et les missions d’établissement des faits peuvent
elles étre considérées a juste titre comme des « facilitateurs de justice », et « une
locomotive de lutte contre I’impunité », ou se résument elles simplement a une
nouvelle forme d’interventionnisme juridique inventée par la communauté
internationale, venant allonger la longue file d’institutions visant a garantir la paix et
la sécurité internationales ?

Mots-clés :

Commissions d’enquétes- missions d’établissement des faits- ONU- responsabilité-
impunité- - justice internationale- justice nationale.
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Introduction :

S’il est indéniable aujourd’hui que la protection et la promotion des droits de
I’homme représente 1’'un des piliers sur lesquels repose 1’Organisation des Nations
Unies —aux cotés de celui de la paix et la sécurité internationales, ou de celui du
développement-, la question de la responsabilité et du jugement des personnes pour
les crimes internationaux les plus graves systématiques et généralisés, est plutot
dévolue a la justice internationale, dans un cadre de complémentarité avec la justice
interne, afin de mettre un terme a I’impunité, contribuer a empécher que de nouveaux
crimes ne soient perpétrés a nouveau, et participer a 1’instauration d’une stabilité et

d’une paix durables.

Toutefois, face a la perpétuité des crimes qui menacent la paix et la sécurité et
touchent 1’ensemble de la communauté internationale, les bilans des multiples
juridictions pénales internes mais aussi internationales, qu’elles soient ad-hoc ou
permanentes, régionales ou universelles, restent trés mitigés et peu conséquents®.

Les raisons peuvent étre multiples : I’aspect facultatif de la justice pénale

198 v/oir par exemple les fait et les chiffres de la Cour pénale internationale depuis 1’entrée en vigueur de son statut en 2002 a ce
jour : 31 affaires, 37 mandats d’arrét, 10 condamnations, 4 acquittements, disponible sur https://www.icc-cpi.int/fr/about/the-court,
consulté le 20 mai 2022 ; voir sur d’autres juridictions, Bosly H-D. et Vandermeersh D., Génocides, crimes contre 1’humanité et
crimes de guerre face a la justice, Les juridictions internationales et les tribunaux nationaux, 2°™ édition, Bruylant, Bruxelles, 2012.

64



https://www.icc-cpi.int/fr/about/the-court

internationale reposant sur le principe du consentement de 1’Etat'®®, le nombre élevé
d’auteurs présumés, les capacités limitées des juridictions, mais également - et
surtout, de notre point de vue-, le mangue de volonté politique des Etats, soit par la
non ratification du Statut de Rome créant la Cour pénale internationale (CPI), soit par

le refus de coopération avec les institutions concernées.

Aussi, I’Organisation des Nations Unies (ONU), mais d’autres acteurs internationaux
¢galement, afin de faire face a ces nombreux obstacles d’ordre pratique et politique
qui entravent le bon déroulement de la justice pénale internationale, et dans un souci
de combler ses lacunes, a mis en place de nouvelles procédures qui contribueraient,
comme 1’a souligné le Secrétaire général de ladite organisation, a « la protection des
droits de I"homme et & la lutte contre I’impunité »"'% ; Il s’agit plus particuliérement
des «commissions d’enquétes et missions d’établissement des faits » Le
foisonnement de ces organismes, essentiellement les vingt-cing derniéres années,
leurs mandats variés,- allant de la simple collecte d’information a 1’identification des
responsables des crimes les plus graves-, interpelle sur leur véritable réle pour lutter
contre I’impunité et y mettre fin, ainsi que leur utilité en présence d’une Cour pénale
internationale (I). L’ interaction qui pourrait exister entre ces missions et commissions
et les différentes juridictions pénales nationales ou internationales, essentiellement la
Cour pénale internationale, suscite de nhombreuses interrogations quant a leur apport
réel, autrement dit, leur effectivité, pour combler les nombreuses défaillances et
insuffisances de la justice internationale (II). Dés lors, les commissions d’enquétes et
les missions d’établissement des faits peuvent elles étre considérées a juste titre
comme des « facilitateurs de justice », ou se résument elles simplement a une
nouvelle forme d’interventionnisme juridique inventée par la communauté

internationale ?

I/ Les commissions d’enquétes et les missions d’établissement des faits : un

nouveau mécanisme pour déterminer les responsabilités et lutter contre

I’impunité

La persistance et la naissance de nombreux conflits armés internationaux ou non
internationaux, les atteintes massives aux droits de I’homme, le non respects par les
différents acteurs des regles du droit international humanitaire, le refus d’un grand
nombre d’Etats de ratifier le Statut de Rome et de coopérer avec la CPI, la non
instauration dans certaines législations nationales du principe de la compétence
universelle...sont autant de raisons qui font que de nombreux crimes internationaux

restent impunis et que les victimes ne bénéficient d’aucune forme de réparation.

1% Bt de celui plus large qu’est I’indépendance des Etats. Voir sur cette question par exemple Akande, Dapo, Prosecuting
Aggression: The Consent Problem and the Role of the Security Council (February 16, 2011). Oxford Legal Studies Research Paper
No. 10/2011, Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=1762806 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1762806.

110 Renforcement et coordination de I’action des Nations Unies dans le domaine de I°état de droit, Rapport du secrétaire général, Doc.
A/67/290%*, 10 aout 2012, p.8.
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Aussi, pour y remédier, la communauté internationale, et en premiere ligne
I’Organisation des Nations Unies, s’est lancée dans un véritable processus de
recherche de réponse intermédiaire et adaptée. Cela s’est concrétisé entre autres par la
création d’organismes quasi-judiciaires, avec des dénominations variees, des mandats
plus ou moins élargis, afin de pallier essentiellement aux insuffisances de la justice
interne mais également internationale, et contribuer, ne serait ce partiellement, a
mettre fin a I'impunité et a la protection des droits humains. Le rdle de ces
institutions pourra étre demontré par une présentation des modes de leur création qui
varie d’une situation a une autre (A), ainsi que par une analyse de leurs mandats de

plus en plus élargis (B).

Des institutions diverses, ad hoc, a géometrie variable :

Notons d’emblée que ce type d’organismes, méme s’il représente depuis une
trentaine d’années a peu preés un moyen de prédilection pour les NU, est loin d’étre
une nouveauté''', la premiére commission d’établissement des faits ayant été créée en
1963 pour le Sud-Vietnam'*?, le vocabulaire « droits de ’homme » ne figurant pas
expressément dans le mandat de la mission qui était chargée d’ « évaluer la situation
en ce qui concerne la relation entre le gouvernement de la République du Vietnam et
la communauté Bouddhiste de ce pays ».

Les commissions d’enquétes et les missions d’établissement des faits - qui peuvent
aussi étre dénommées autrement™'*- sont définies généralement en tant que « tout
organe ayant pour mandat d’enquéter sur les allégations de violation du droit
international des droits de I’homme, du droit international humanitaire, ou droit
international pénal »''*. Cette définition large et fonctionnelle (et non pas seulement
organique) peut étre retenue car elle élargie le champ des entités créatrices de ces
institutions, et leur accorde un panel vaste d’actions. En effet, ces organismes peuvent
étre créés selon différents modes et par divers acteurs internationaux : Etats,
organisations internationales universelles ou régionales, organisations non
gouvernementales (ONG). Pour des raisons pratiques, cette analyse s’intéressera
uniquement a ceux établis dans le systeme onusien de protection des droits humains.
C’est ainsi qu’au cours des 30 derni¢res années, ’ONU (Conseil de sécurite,
I’Assemblée générale, le Conseil des droits de I’homme, son prédécesseur, la
Commission des droits de ’homme, le Secrétaire général et le Haut-Commissariat
aux droits de ’homme), pour répondre aux situations de violations graves du droit
international humanitaire et du droit international relatif aux droits de ’homme, a
procédé¢ a la création, ou a la reconduction, de diverses commissions d’enquétes et
missions d’établissement des faits''*. L’analyse permet néanmoins de constater que le

1 Voir sur Ihistoire des commissions d’enquéte internationales, Koffi Kumelio A. Afande, Les Commissions (Inter)Nationales
D’enquéte En Vue De L’établissement Des Faits En Matiére De Justice Pénale (Inter)Nationale Ou Les « Antichambres De Mise En
Accusation », African Yearbook of International Law, 2012, p.165 et s.

112 Assemblée générale, ONU, 18°™ session, A/PV.1239, 11 octobre 1963, p.20.

13 Commissions d’enquéte internationale, Panel d’experts, Mission d’établissements des faits, Mapping...

14 Marie Nicolas, Les Commissions D’enquéte / Les Missions D’établissement Des Faits Sur Le Droit International Des Droits De
L’homme Et Le Droit Humanitaire, lirco, Fondation Universite De Limoges, 2017, p.4.

115 |_es plus importantes étant : en Ex-Yougoslavie (Conseil de sécurité, Commission d’experts sur 1’ex-Yougoslavie, 1992-1994), au
Darfour (Conseil de sécurité, Commission d’enquéte internationale sur le Darfour, 2004), au Timor-Leste (Commission des droits de
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Conseil des droits de ’homme s’octroie ces derniéres années la part du lion dans la
création de ces commissions/missions, parmi lesquelles : Commission d’enquéte
internationale indépendante sur la République arabe syrienne (2011)''°, Groupe
d’éminents experts sur le Yemen (2017)"", Equipe d’experts internationaux pour la
région du kasai en RDC (2017)™°, Mécanisme d’enquéte indépendant pour le
Myanmar (2018)™*°, Mission internationale indépendante d’établissement des faits sur
la République bolivarienne de Vénézuela (2019)*°, Commission d’enquéte
internationale chargée d’enquéter dans le Territoire palestinien occupé, y compris
Jérusalem- Est et en Israél™®" (2021), Commission d’enquéte internationale pour
I’Ukraine (2022)'%, Commission internationale d’experts des droits de I’homme sur
I’Ethiopie (2022)%.

Le Secreétaire général des Nations Unies définit pour sa part ces institutions comme
des « mécanismes non-judiciaires de réglement des différends et d’application du
principe de responsabilité qui contribuent a la protection des droits de I’homme, a la
lutte contre I’impunité, et au rétablissement de la confiance, tant entre les parties qu’a
I’égard des processus politiques et des institutions »2*,

Enfin, le Haut Commissariat des Nations Unies pour les Droits de ’Homme (HCDH)
avance une definition plus compléte de ces commissions et missions en considéerant
qu’il s’agit d’«un ensemble d’organismes temporaires, a caractére non judiciaire,
créés par un organisme intergouvernemental, le Secrétaire genéral ou le Haut-
commissaire aux droits de I’homme, et chargés d’enquéter sur des allégations de
violations du droit international des droits de 1I’homme, du droit humanitaire
international ou du droit pénal international, tout en faisant des recommandations de
mesures correctives reposant sur leurs constatations juridiques et factuelles »'*°. C’est

I’homme, Commission d’enquéte internationale sur le Timor oriental, 1999), au Liban (Conseil des droits de I’homme, Commission
d’enquéte sur le Liban, 2006), en Guinée (Secrétaire général, Commission d’enquéte internationale sur la Guinée, 2009), en Coté
d’Ivoire (Conseil des droits de I’homme, Commission d’enquéte internationale indépendante sur la Cote d’Ivoire, 2011), en Lybie
(Conseil des droits de I’homme, Commission d’enquéte internationale sur la Jamahiriya arabe libyenne, 2011-2012), dans le territoire
palestinien occupé (Conseil des droits de I’homme, Mission internationale d’établissement des faits sur les colonies israéliennes dans
le territoire palestinien occupé, 2012), en Reépublique arabe syrienne (Haut-Commissaire aux droits de 1’homme, Mission
d’établissement des faits en République arabe syrienne, 2011 ; Conseil des droits de I’homme, Commission d’enquéte internationale
indépendance sur la République arabe syrienne 2011-2014), en République populaire démocratique de Corée (Conseil des droits de
I’homme, Commission d’enquéte sur les droits de I’homme en République populaire démocratique de Corée, 2013), au Sri Lanka
(Conseil des droits de I’homme, Enquéte du HCDH sur le Sri Lanka, 2014) et en République centrafricaine (Conseil de sécurité,
Commission d’enquéte sur les droits de ’homme en République centrafricaine, 2013), Venezuela (Mission d’établissements des
faits, Conseil des droits de I’homme 2019), Burundi (Commission d’enquéte, Conseil des droits de ’homme, 2016) Yémen (Groupe
d’éminents experts, Conseil des droits de 1’homme, 2017), Myanmar (Mécanisme d’enquéte indépendant, Conseil des droits de
I’homme, 2018) . Pour plus d’informations, voir
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Col_Guidance_and_Practice_FR.pdf, consult¢é le 20 mai 2022, et pour une
chronologie plus détaillée depuis 1963 a ce jour : International Commissions of Inquiry, Fact-finding Missions: Chronological list,
disponible sur https://libraryresources.unog.ch/factfinding/chronolist, consulté le 20 mai 2022.

"® Conseil des droits de I’homme, S-16/1, 2011.

17 Conseil des droits de I"homme, A/HRC/RES/36/31, 29 septembre 2017.

118 Conseil des droits de ’homme, A/HRC/RES/35/33, 23 juin 2017.

119 Conseil des droits de "homme, A/HRC/39/L.22, 25 septembre 2018.

120 Conseil des droits de I"homme, A/HRC/RES/42/25, 27 septembre 2019.

' Conseil des droits de I’homme, A/HRC/RES/S-30/1, 27 mai 2021.

122 Conseil des droits de I"homme, A/HRC/RES/49/1, 4bmars 2022.

12 Conseil des droits de I’homme, A/HRC/RES/S-33/1, 17 décembre 2021.

124 Rapport du secrétaire général, A/67/290, p.8.

% Commissions D’enquéte Et Missions D’établissement Des Faits Sur Le Droit International Des Droits De L’homme Et Le Droit
Humanitaire International, Orientations et pratiques, Haut Commissariat des Nations Unies pour les Droits de ’'Homme (HCDH),
ONU, New York/Geneve, 2015, p.7.
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cette définition qui semble la plus complete et reflétant au mieux 1’état de la pratique
actuelle.

L’analyse des résolutions émanant d’entités diverses créant les commissions
d’enquétes et missions d’établissement des faits permet de constater que ce sont ces
documents qui vont préciser leurs mandats. Comme souligné dans le document du
HCDH relatif aux commissions d’enquétes et missions d’établissement des faits'?®, la
formulation des mandats de ces derniéres a considérablement varié et évolue, en
fonction des situations, de la nature des violations et de I’objectif du mécanisme.

Territorialement, le mandat peut couvrir le territoire de tout un Etat (Lybie, Syrie,...)
ou seulement une partie (région du Darfour au Soudan, régions du Kasai en
République démocratique du Congo™’) ;

Temporellement, le mandat peut étre formulé de maniere tres large de fagcon a couvrir
une longue période ( c’est le cas par exemple de la Commission sur la République
arabe syrienne qui enquéte depuis 2011 a ce jour, le Projet Mapping du HCDH en
République démocratique du Congo qui a couvert une période de dix ans (1993-
2003), la Mission d’établissement des faits des Nations Unies sur le conflit a Gaza a
recu pour mandat d’enquéter sur les violations commises “avant, pendant et apres”
I’opération « plomb durci »), alors qu’un autre ne concernera qu’un éveénement
particulier (c’est le cas par exemple de la Commission d’enquéte pour la Cote
d’ivoire (2004) qui était tenue d’enquéter sur des violations présumées des droits de
I’homme en rapport avec une marche, prévue pour le 25 mars 2004, a Abidjan. La
Commission d’enquéte spéciale et indépendante pour le Timor-Leste (2006) et la
Commission d’enquéte internationale sur la Guinée (2009)**® ont également recu pour
mandat d’enquéter sur des événements dont la durée €tait comprise entre un et
quelques jours) ;

Enfin, sur le plan matériel, les mandats varient également, la majorité de ces
organismes ont des missions trés générales pour enquéter sur des violations
présumées des droits de I’homme, du droit international humanitaire ou des deux
catégories, parfois méme du droit international des réfugi€és, comme c’est le cas
concernant la Commission internationale d’experts des droits de 1’homme sur
I’Ethiopie , instaurée tout récemment'?®. Ces organismes voient de plus en plus leurs
mandats évoluer pour englober des questions nouvelles comme celle d’établir les
responsabilités.

126 Commissions D’enquéte Et Missions D’établissement Des Faits Sur Le Droit International Des Droits De L’homme Et Le Droit
Humanitaire International, Orientations et pratiques, Op.cit, p.10 et s.

127 Conseil des droits de ’homme, A/HRC/RES/35/33, 23 juin 2017.

128 Chargée d’établir les faits et les circonstances des événements du 28 septembre 2009 & Konakry. Secrétaire général ONU,
S/2009/556.

129 yoir par exemple le mandat accordée 4 la Commission internationale d’experts des droits de I’homme sur 1’Ethiopie, Conseil des
droits de ’homme, A/HRC/RES/S-33/1, 17 décembre 2021, § 9-a.
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Des mandats de plus en plus élargis : des missions traditionnelles et classiques de
collecte d’informations aux missions quasi-juridictionnelles d’identification des
suspects et d’établissement des responsabilités

L’analyse des différents mandats des premicres missions/commissions d’enquéte et
d’établissement des faits permet de constater que leurs charges principales
concernaient essentiellement la collecte d’informations et I’établissement des faits
pour conclure a I’existence de violations des droits de I’homme, du droit international
humanitaire, ou d’une autre branche de droit international. Néanmoins, il est apparue
une nouvelle génération de ces organismes a laquelle on a attribué des fonctions plus
larges s’apparentant parfois a des fonctions quasi- juridictionnelles, mais sans pour
autant les égaler completement, d’ou leur qualification par certains auteurs de
missions « quasi-juridictionnelles, avec des pouvoirs limités ».

Ainsi, il peut étre demandé a ces missions/commissions de :
D’établir des faits (Burundi, 1995)
D’établir des faits et des circonstances (Timor Leste, 2006)

D’enquéter sur les violations du droit international des droits de I’homme (Géorgie,
1993, Commission d’enquéte pour la Cote d’Ivoire, 2011).

D’enquéter sur toutes les violations du droit international humanitaire (Commission
d’enquéte internationale sur la République centrafricaine, 2013, créée par le Conseil
de sécurité™").

D’enquéter sur toutes les violations du droit international humanitaire et du droit
international des droits de 1’homme (Darfour, 2004, Commission d’enquéte
internationale sur le conflit de Gaza de 2014).

Recueillir et compiler systématiquement des renseignements sur les violations des
droits de I’homme et les actes susceptibles de constituer des violations du droit
international humanitaire (Commission d’enquéte internationale sur le Timor Oriental
(créée en 1999 par la défunte Commission des droits de "homme™*?)).

D’enquéter et d’établir les faits et les circonstances pouvant constituer des violations
aux droits de ’homme (Commission d’enquéte sur la République arabe syrienne,
2011'%)

S’agissant de certaines commissions/missions, le changement de situations et de
circonstances peut les amener & élargir leurs mandats™®* afin de s’adapter a ces

130 Aptel C., Le role nouveau des commissions d’enquétes internationales, in De Frouville O. (Dir.), Le systéme de protection des
droits de ’homme des Nations Unies, Présent et avenir, Paris, Pedone, 2018, p.242 ; Jade Frichitthavong & Eleana Cassim,
Mécanismes d'enquéte indépendants de ’'ONU : remédes aux obstacles de la justice pénale internationale et futurs standards de la
lutte contre I’impunité, disponible sur https://www.blogdip.org/analyses-et-opinions/mecanismes-onu#footnoteZ, consulté le 20 mai
2022.

B Conseil de sécurité, Res. 2127, 5 décembre 2013, §.24.

132 Res. 1999/S-4/1 de la Commission des droits de 1’homme du 27 septembre 1999.

133 Résolution du Conseil des droits de I’homme S-17/1, par. 13.
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changements, c’est le cas par exemple de la Commission d’enquéte sur la Lybie qui
¢tait chargée dans son mandat initial seulement d’enquéter sur les violations des
droits de I’homme, mais constatant 1’existence d’un conflit armé, les membres de la
commission ont également inclus les dispositions du droit international
humanitaire'®. C’est aussi le cas pour la commission d’enquéte sur la Syrie, qui
n’était chargée d’enquéter que sur les violations alléguées du droit international des
droits de I’homme commises dans cet Etat™°, mais qui, par la suite, a vu son mandat
élargi pour « évaluer les agissement des parties aux hostilités au regard a la fois du
droit international humanitaire et du droit international des droits de 1’homme »"*'
puis pour «mener rapidement une enquéte internationale indépendante et
transparentes sur les abus et les violations du droit international afin de demander des
comptes aux responsables, notamment les violations pouvant constituer des crimes de
guerre et des crimes contre ’humanité »'*. La commission d’enquéte sur les droits
de ’homme en République populaire démocratique de Corée était également chargée
d’enquéter sur les violations graves, systématiques et généralisées des droits de
I’homme...en particulier lorsqu’elles peuvent constituer des crimes contre
I’humanité »'*°. La référence au droit international pénal est bien claire dans ces
mandats, et encore plus peut-étre dans le mandat attribué tout dernierement a la
Commission d’enquéte indépendante pour 1I’Ukraine, pour « mettre fin a I’impunité
des auteurs de violations, s’assurer qu’ils répondent de leurs actes et que les
responsabilités soient établies »*, et « d’enquéter sur les crimes connexes commis
dans le contexte de I’agression de I’Ukraine »*'. Plus récemment, certaines
commissions/missions se sont vue attribuer expressément la tache d’enquéter,
d’établir des faits et des circonstances, préserver les preuves en matiere de violations
du droit international des réfugiés*.

Nous pouvons ainsi bien constater que les missions classiques devolues a la premiere
génération des missions/commissions d’enquéte et d’établissement des faits, de
simple collecte d’informations et de compilation de renseignements sur les violations
du droit international, ont bien évolué. Mais la plus grande avancée concerne
surement la référence directe dans leurs mandats a la question d’identification des
suspects et d’établissement des responsabilités', une question réservée
traditionnellement a la justice interne ou internationale. En effet, Le Document du
Haut Commissariat des NU pour les droits de I’homme relatif aux
missions/commissions internationales souligne que depuis quelques annees, les

134 Les membres de ces institutions bénéficiant en effet d*une certaine latitude dans I’ interprétation de leurs missions pour les adapter
aux changements qui pourraient intervenir

135 Rapport de la commission d’enquéte internationale sur la Lybie, A/HRC/19/68, 2 mars 2012.

" Conseil des droits de I’homme, RES.S-21/1 du 22 aout 2011, §.13.

17 Conseil des droits de I’homme, 3*™ rapport de la commission d’enquéte internationale indépendante sue la Syrie,
A/HRC/21/50, §.12.

138 Conseil des droits de I"homme, RES.21/26, 17 octobre 2012, §.12.

139 Conseil des droits de "homme, RES.22/13, 9 avril 2013, §.5.

140 Conseil des droits de I’homme, A/HRC/RES/49/1, 4 mars 2022, §.10,

41 1dem, §.11.

"2 Conseil des droits de I’homme, A/HRC/RES/S-33/1, 17 décembre 2021, §.9.

143 |_a premiére commission ayant explicitement recu ce mandat est celle sur le Darfour en 2004, créée par le Conseil de sécurité
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mandats de ces organismes sont de plus en plus nombreux a mentionner la
+144

responsabilité~™". Quelques exemples des plus récents peuvent étre donnes :
commission d’enquéte internationale indépendante pour 1’Ukraine (2022):
« Identifier, dans la mesure du possible, les personnes et entités responsables de
violations des droits de I’homme et d’atteintes a ces droits, de violations du droit
international humanitaire ou d’autres crimes connexes commis en Ukraine, afin
qu’elles aient a répondre de leurs actes »*°

commission internationale d’experts des droits de I’homme sur I’Ethiopie (2022) :
« identifier les responsables lorsque cela est possible, et veiller a ce que ces
informations soient accessibles et puissent étre utilisées aux fins de 1’établissement
des responsabilité »*°

commission d’enquéte sur le Burundi (2016) : «identifier les auteurs présumés de
violations des droits de I’homme »**’

commission d’enquéte dans le Territoire palestinien occupé (Gaza) (2014): « faire
des recommandations, en particulier sur les mesures de mise en cause des
responsables, le tout en vue d’éviter 'impunité et d’y mettre fin et de veiller a ce que
les responsables rendent compte de leurs actes »'*

commission d’enquéte sur la Libye (2011) : « identifier les responsables, afin de
formuler des recommandations, en particulier sur les mesures a prendre pour établir
les responsabilités de maniere a garantir que les personnes responsables soient
amenées a répondre de leurs actes »™*° ;

commission d’enquéte sur la République arabe syrienne (2011) : « identifier les
responsables et de faire en sorte que les auteurs des violations, y compris celles
susceptibles de constituer des crimes contre I’humanité, répondent de leurs actes 0

Allant plus loin encore, certaines de ces commissions/ missions, comme celle pour la
Syrie, ont méme désigné publiqguement les auteurs présumes des crimes, estimant
que «ne pas publier les noms des auteurs ne ferait que renforcer I’impunité que la
commission a précisément été chargée de combattre »™*,

Pour effectuer cette nouvelle tache d’identification des suspects et d’établissement
des responsabilités, qui parait representer la derniere tendance dans les mandats, les
missions/commissions doivent mener des recherches plus approfondies et plus
pointues. Ceci semble modifier la nature méme de ces organismes qui seront

4 Op.cit, p.13.

145 Conseil des droits de I"'homme, A/HRC/RES/49/1, 4 mars 2022, §.11.

148 Conseil des droits de I"’homme, A/HRC/RES/S-33/1, §.9.

47 Conseil des droits de I"homme, RES.33/24, 5 octobre 2016, §.23.

148 Résolution du Conseil des droits de I’homme S-21/1 du 23 juillet 2014, par. 13.

149 Résolution du Conseil des droits de I’homme S-15/1, §. 11.

150 Résolution du Conseil des droits de ’homme S-17/1, §. 13

151 Commission d’enquéte internationale indépendante sur la République arabe syrienne, A/HRC/28/69, 5 février 2015, §.140.
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désormais chargés d’identifier puis d’évaluer les faits afin d’établir des
responsabilités pénales individuelles, s’apparentant de la sorte a des organes quasi-
pénaux, sans pour autant en avoir les moyens techniques, humains ou financiers.

II/ Les commissions d’enquétes et les missions d’établissement des faits :
substitut ou complément pour la justice pénale internationale? quelle effectivité,
quelles réalisations ?

Le recours de plus en plus accru par les Nations Unies aux commissions d’enquétes
et missions d’établissement des faits a soulevé un certains nombres d’interrogations
quant a la pertinence et 1’utilit¢ de ces institutions surtout en présence d’une Cour
pénale internationale qui pourrait envoyer ses enquéteurs une fois saisie d’une
situation de violations du droit international des droits de I’homme, droit international
humanitaire, ou d’une autre branche du droit international comme souligne
précédemment.

Toutefois, aussi bien la pratique que les réalités politiques ont démontré 1’incapacité
des juridictions pénales internationales, essentiellement la CPIl, ou encore les
juridictions internes de se saisir d’un certain nombre de situations dans lesquelles des
violations massives et systématiques des droits humains sont pourtant bien établies,
mettant ainsi a rude épreuve le principe fondamental de mettre fin a ’impunité, socle
de la justice pénale internationale contemporaine.

Aussi, ces nouveaux organismes que sont les commissions et missions d’enquéte et
d’établissement des faits vont étre parfois et dans certaines situations 1’unique option
possible pour atteindre I’objectif ultime de punir les responsables et assurer
réparation aux victimes. Sans se substituer aux juridictions pénales internes ou
internationales, les commissions/missions tendent plutét a améliorer leur rendement
en leur apportant le complément nécessaire (A). Par ailleurs, et dans ’optique
d’optimiser aux maximum 1’effectivité des ces institutions, quelques réflexions
peuvent étre exprimées (B).

A- Un besoin réel pour lutter contre 'impunité et promouvoir l’obligation de
rendre des comptes dans certaines situations: l’apport a la justice pénale
internationale

L’¢tat de la pratique internationale aujourd’hui permet de constater que les
juridictions pénales internationales, en premier lieu la CPI, sont dans I’incapacité de
juger les auteurs présumés de certains crimes graves. Cela peut étre du a la non
ratification du statut de Rome par certains Etats (Chine, Russie, Etats-Unis
d’Amérique, Isra€l, Syrie...), rendant la compétence de la CPI impossible pour
connaitre des crimes commis sur leurs territoires ou par leurs ressortissants'*,
I’utilisation du droit de Veto au sein du Conseil de securité pour empécher le

déferrement d’une situation devant la CPI***...Par ailleurs, les juridictions nationales,

152 Statut de Rome instituant la Cour pénale, internationale, 1998, essentiellement art.12 et 13.
153 1 es vétos russe et chinois ont empéché en 2014 le déferrement de la situation syrienne par le Conseil de sécurité de ’'ONU a la
CPI, Conseil de Sécurité, Situation au Moyen-Orient (Syrie), S/PV.7180, (22 mai 2014).
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souvent par manque de volonté politique des Etats concernés, ou parfois parce
qu’elles n’en ont pas les moyens (instabilité politique, défaut de législation...), ne
vont pas juger les responsables de violations du droit international des droits de
I’homme ou du droit international humanitaire, rajouté a cela le fait que le principe de
la compétence universelle ne soit pas mis en ceuvre par tous les Etats, ne permettant
pas ainsi a de nombreuses victimes d’accéder a la justice.

C’est plus particulicrement dans ce type de situations justement que les
missions/commissions créées par les Nations Unies vont tenter d’apporter une
réponse intermédiaire pour lutter contre ’impunité, et combler les lacunes de la
justice pénale internationale ou interne. Leur apport peut étre varie :

alimenter les enquétes menees sur le plan national, en recueillant et en préservant les
preuves ; c’est le cas par exemple pour beaucoup de situations.

faciliter la constitution des dossiers qui permettent ou permettront dans le futur
d’engager des procédures pénales a I’encontre des responsables. D’ailleurs, le cadre
de coopération entre ’ONU et la CPI est institutionnalisé par I’ Accord de 2004 qui
prévoit dans son article 18 la coopération entre le Procureur de la Cour et
I’organisation universelle, de laquelle reléve les différentes missions/commissions,
pour la fourniture d’informations et de documents pouvant 1’aider particuliérement
dans ses enquétes ou examens préliminaires™. C’est d’ailleurs ainsi que le Bureau du
Procureur (Bdp) de la CPI a lancé a plusieurs reprises des examens préliminaires,
essentiellement en Afrique, précédant ( Darfour)™®, coincidant avec (Libye)™’ ou
suivant le déploiement de missions d'établissement des faits ou de commissions
d’enquéte des Nations unies ( République centrafricaine I1)™*®,.

154 Accord négocié régissant les relations entre la Cour pénale internationale et I’Organisation des Nations Unies, Assemblée
Générale, Coopération entre |’Organisation des Nations Unies et la Cour pénale internationale, AIRES/58/318 (13 Septembre
2004).

155 Voir sur cette question, Mutoy Mubiala, “The ICC’s Interplay with UN Fact-Finding Commissions in Preliminary Examinations”,
in Morten Bergsmo and Carsten Stahn (editors), Quality Control in Preliminary Examination: Volume 2, Torkel Opsahl Academic
EPublisher, Brussels, 2018, pp. 411-440.

1% |_es conclusions de la Commission sur le Darfour ont été largement invoquées par le Bureau du Procureur (Bdp) lors de I'examen
préliminaire de la situation au Darfour. Ces conclusions et la liste des auteurs présumés de crimes internationaux fournie par la
Commission, entre autres, ont permis au BdP de conclure sur une base raisonnable de croire que des crimes de guerre et des crimes
contre I'humanité ont été perpétrés au Darfour au cours de la période sous examen, conduisant a I'ouverture d'une enquéte.

157 e CSNU a déféré la situation en Libye & la CPI le 15 février 2011. Quelques jours aprés, le 25 février 2011, le Conseil des droits
de I'nomme des Nations Unies a créé la Commission internationale sur la Libye, qui a obtenu l'accés a la Libye. Les travaux et les
résultats des enquétes de la Commission Libye sont alors devenus déterminants pour I'examen préliminaire ouvert par le Bureau du
Procureur de la CPI, qui n'avait pas accés a la Libye. Les informations fournies par la Commission Libye au Bdp ont permis de
mener a bien son examen préliminaire et de conclure qu'il existait une base raisonnable de croire que des crimes contre I'humanité
avaient été perpétrés en Libye, ce qui a conduit a I'ouverture d'une enquéte, le 3 mars 2011, moins d'un mois apreés la saisine du
CSNU.

158 |_a Commission sur la RCA a été créée par le Secrétaire général de I'ONU conformément 4 la résolution 2127 (2013) du CSNU
adoptée le 5 décembre 2013 pour enquéter sur les crimes internationaux qui auraient été perpétrés dans le pays du ler janvier au 31
décembre 2013 et identifier les auteurs présumés de ces violations. La Commission a commencé ses travaux en mars 2014. Entre-
temps, le 7 février 2014, le Bdp a annoncé I'ouverture d'un examen préliminaire des mémes crimes allégués. Disposant d'un bureau
en RCA depuis l'ouverture de I'enquéte , le BdP était mieux placé pour obtenir les informations pertinentes que la Commission, qui
n'avait pas acces a certaines zones concernés par l'enquéte pour des raisons de sécurité. La commission s’est alors principalement
appuyée sur les informations recueillies par le BdP. Dans son rapport préliminaire, la Commission a reconnu le soutien du : « La
Commission a également bénéficié du plein soutien du Bureau du Procureur de la Cour pénale internationale, qui a ouvert un examen
préliminaire afin de déterminer si les critéres pour I'ouverture d'une enquéte sur les crimes présumés commis en République
centrafricaine, qui relévent de la compétence de la Cour, ont été respectés. Le ler avril 2014, la Commission a envoyé une demande
au Procureur pour faciliter I'acces aux documents de source ouverte recueillis par le Bureau du Procureur. Une large sélection de
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Les travaux et rapports établis par les commissions/missions vont permettre au
Conseil de securité de justifier la saisine de la CPI en application de 1’Article 13 du
Statut de Rome, comme cela a éte le cas pour le Soudan.

Certaines situations dans lesquelles des violations graves ont été commises a
I’encontre des droits de I’homme ou du droit international humanitaire ne pourront
pas €tre connues par la CPI car commises avant I’entrée en vigueur de son statut en
juillet 2002. Ces violations neécessiteront donc la création des commissions
internationales d’enquéte pour établir les faits en vue d’examiner 1’éventualité des
poursulistges des responsables par une juridiction nationale ou internationale autre que
la CPI™,

B- Les perspectives d’avenir des commissions d’enquétes et missions
d’établissement des faits pour une meilleure efficience : vers un mécanisme unique
et permanent ?

En raison des nombreuses lacunes qui entravent la réalisation réelle et globale des
objectifs des commissions d’enquétes et des missions d’établissement des faits, un
certain nombre de propositions a été avancé'®, parmi lesquelles une qui semble
particulicrement intéressante. Il s’agit de mettre en place un mécanisme unique et
permanent, « Standing Independant Investigative Mechanism (SIIM) », qui serait «
plus stratégique que la création ad hoc de nouveaux meécanismes pour chaque
situation, car bénéficiant de ressources et d’une logistique significative puisqu’ayant
une portée internationale » ***, « le SIIM constituerait un cadre logistique solide et

unifié »°2,

En effet, des avantages certains pourraient étre tirés de la création d’un tel
mécanisme. D’abord, sur le plan juridique. Un organisme international permanent
d’enquéte aura un effet dissuasif sur les auteurs potentiels de crimes graves car ils
sauront a I’avance que les preuves de leurs actes peuvent faire 1'objet d'une collecte et
d'une conservation, augmentant ainsi la probabilit¢ d’établir leurs responsabilités
pénales. Par ailleurs, ledit mécanisme contribuerait a compléter les missions des
juridictions existantes, y compris la Cour pénale internationale, les juridictions

documents de source ouverte a ensuite été fournie & la Commission ». Preliminary Report of the International Commission of Inquiry
on the Central African Republic, submitted pursuant to Security Council resolution 2127, S/2014/373, 26 June 2014, p. 10.
159 Afande, Koffi Kumelio A. "Les commissions (inter)nationales d’enquéte en vue de 1’établissement des faits en matiére de justice
pénale (inter)nationale ou les « antichambres de mise en accusation »". African Yearbook of International Law Online /
Annuaire Africain de droit international Online 17.1 (2009): 165-226. https://doi.org/10.1163/22116176-90000085 Web.
80 Voir plus particuliérement la proposition de I’ONG “ICJ”, « International commission of jurists », disponible sur
https://www.icj.org/on-video-how-can-the-un-respond-effectively-to-crimes-under-international-law-in-situations-of-crisis/, consulté
le 25 mai 2022.
Voir également les options avancées dans ce document, Federica D’ Alessandra, Ambassador Stephen J. Rapp, Kirsty Sutherland, and
Sareta Ashraph, ANCHORING ACCOUNTABILITY FOR MASS ATROCITIES, The Permanent Support Needed to Fulfil UN
Investigative Mandates, May 2022, p.28 et s, disponible sur https://www.bsg.ox.ac.uk/sites/default/files/2022-
05/Anchoring%20Accountability%20for%20Mass%20Atrocities%20Report.pdf, consulté le 25 mai 2022.
161 Kingsley Abbott and Saman Zia-Zarifi, Is It Time to Create a Standing Independent Investigative Mechanism (SIM)? Part I,
Opinion juris, 10/04/2019, disponible sur http://opiniojuris.org/2019/04/10/is-it-time-to-create-a-standing-independent-investigative-
mechanism-siim/ , consulté le 25 mai 2022 ; Kingsley Abbott and Saman Zia-Zarifi, Is It Time to Create a Standing Independent
Investigative Mechanism (SI11IM)? Part 1, Opinion juris, 11/04/2019, disponible sur http://opiniojuris.org/2019/04/11/is-it-time-to-
Esrzeate-a-standinq-independent-investiqative-mechanism-siim-part-ii/, consulté le 25 mai 2022.

Idem.
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régionales et nationales, en coopérant et en partageant avec eux les preuves et les
informations collectées et analysées'® . Cela aiderait & diminuer les colts de la
justice, puisque ses institutions n’auront pas a mener des enquétes déja effectuées par
le SIIM. En outre, I’instauration d’un SIIM permettrait d’une part, la sauvegarde des
éléments de preuve qui pourraient autrement étre perdus ou compromis, et ce en
attendant la tenue d’un éventuel proces par une juridiction internationale ou interne.
D’autre part, les juridictions concernées n’auront pas a recueillir des informations et a
interroger eux-mémes les témoins, puisque le mécanisme s’en sera déja chargé du
minimum

Sur un plan plus pratique, un mécanisme international d’enquéte permanent pourrait
élaborer un ensemble commun de normes pour la protection des témoins et des
victimes conformément aux normes internationales afin de garantir que les témoins et
les victimes puissent contribuer a son travail sans crainte de représailles.

Sur le plan politique, 1’établissement d’un SIIM éviterait aux Etats et aux
organisations concernées [’utilisation de moyens diplomatiques, financiers,
techniques et humains nécessaires a chaque fois pour établir un nouveau mécanisme
ad hoc, et minimiserait ainsi la possibilité que certains Etats bloquent ou entravent sa
création. « Cela signifierait que le Conseil des droits de I'hnomme des Nations Unies et
d'autres organes des Nations Unies pourraient utiliser I'existence du SIIM pour traiter
plus efficacement davantage de situations, en particulier lorsque des violations se
poursuivent dans des circonstances d'urgence ou de crise particulieres. Ces
institutions onusiennes seront donc plus efficaces pour prévenir la répétition ou la
poursuite des violations »™**.

Enfin, le futur organisme représenterait un cadre institutionnel, administratif et
logistique consolide et unifié avec une expérience tirée des anciennes
commissions/missions, un personnel qualifié, des politiqgues et des pratiques
spécifiques.

Si les avantages de la création d’un tel mécanisme apparaissent certains pour une
efficacité optimale tendant a mettre fin a I’impunité, principal objectif recherché, et si
ce mécanisme semble Etre une piste sérieuse dans 1’évolution et le développement des
commissions/missions, il n’en demeure pas moins que sa concrétisation est loin
d’étre évidente. Des ressources financiéres, logistiques et humaines sont nécessaires
au bon fonctionnement de ce mécanisme, mais surtout, une réelle volonté politique
des Etats et une cooperation étroite sont une condition sine qua non pour que cet
organe puisse perdurer et ne pas souffrir des mémes maux que ses prédécesseurs ou
que les juridictions internationales, telles la CPI.
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Conclusion :

Tout au long de cette analyse, nous avons tenté de démontrer que les commissions
d’enquétes et les missions d’établissement des faits, en dépit de leur hétérogénéité
concernant leur établissement, leurs mandats et leurs conclusions, ont quand méme
constitué un instrument onusien utile, parfois le seul possible et envisageable, pour
contribuer a mettre fin a I'impunité de certaines personnes commettant des crimes
internationaux. Méme si leur rendement reste limité et parfois fragmenté et lacunaire,
il n’en demeure pas moins que ces organismes apportent un soutien réel aux
juridictions pénales internationales mais aussi internes dans une quéte de justice
globale.

Cette étude a donné lieu a un certain nombre de résultats :

les commissions d’enquétes et les missions d’établissement des faits instituées par les
Nations Unies, plus particuliérement par le Conseil des droits de I’homme,
représentent désormais un maillon essentiel dans la chaine des institutions utilisées
pour la protection des droits de I’homme, et plus généralement visant a garantir la
paix et la securité internationale.

les commissions/missions ont eu un impact positif et évolutif sur la justice pénale
internationale puisque certaines d’entre elles ont inspiré la création de juridictions
internationales pour poursuivre et juger les personnes suspectées, une fois leur
responsabilité individuelle établie.

le materiel produit par les commissions/missions, autrement dit les rapports englobant
leurs observations et recommandations, souvent rendus public, méme s’il n’est pas
contraignant et fait partie du soft law, reste genéralement bien respecté par les
différentes entités auxquelles il s’adresse et catalyse 1’attention des médias et du

public.

les commissions d’enquétes et les missions d’établissement des faits sont confrontées
a de nombreux défis qui entravent leurs travaux et peuvent entacher leur effectivité en
tant que complément de la justice pénale internationale. Nous pouvons citer a tire
d’exemple le manque de soutien matériel et politique de la part des Etats et parfois
méme des victimes, le refus de coopération de la part des Etats parfois méme pour
I’acces des organismes a leurs territoires, la lenteur dans les processus de leur
institution...

dépassant souvent les missions classiques de collecte d’informations et
d’établissement des faits, les missions/commissions fournissent aujourd’hui des
analyses approfondies des causes des crimes et violations a I’encontre les droits de
I’homme ou du droit international humanitaire, contribuant de ce fait dans le long
processus de reconnaissance des réalités, de la vérité et de la justice, afin de mettre
fin a 'impunité et d’assurer les recours et les réparations aux victimes.
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Pendant longtemps, les commissions/missions se sont focalisées sur 1’identification
des suspects et I’¢tablissement des responsabilités pénales individuelles, sans
accorder d’importance a la place des victimes. Plus récemment, certains de ces
organismes ont tout de méme commence a s’intéresser a cette catégorie de personnes,
délaissées dans le processus de la lutte contre I’'impunité et de la recherche de la
vérité, comme par exemple la toute récente commission pour I’Ukraine qui est
chargée de formuler des recommandations pour « garantir I’accés des victimes a la
justice ».

Des recommandations peuvent étre avancées pour améliorer I’efficience de ces
nouveaux organismes .

La pratique actuelle démontre qu’en dépit des nombreuses identifications de suspects
et d’établissement des responsabilités par les commissions/missions, beaucoup de
poursuites devant les juridictions internationales ne se sont pas encore réellement
matérialisées, au grand désespoir des victimes. D’ou la nécessité pour ces organismes
de collaborer davantage avec la justice interne.

Etablir un seuil de gravité a partir duquel les commissions/missions sont créées
automatiquement, pour éviter la politique du deux poids deux mesures, selon laquelle
des mécanismes sont établies dans certaines situations et non d’autres.

La mise en place d’un mécanisme international d’enquéte, permanent, avec un
mandat général pour toutes les situations, pour éviter tout risque de politisation et de
sélectivité pouvant nuire a son bon fonctionnement.

Nous pouvons enfin conclure cette étude sur une note optimiste en se référant a la
citation d’un auteur : « La réalité indique que la fin des commissions internationales
d’enquétes n’est pas pour demain. L’humanité est loin d’étre pacifiée .... Pour le
moment, le réve pour ’humanité doit étre que lesdites commissions a venir soient
ameliorées pour encore mieux se hisser a la hauteur de leur tache. A juste titre, car
I’histoire de I’humanité enseigne que certaines des grandes avancées ont germé dans
des réves avant de devenir réalités, au réveil »°

165 Afande, Koffi Kumelio A., Op.cit.
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:Résumé

L'exercice de la compétence de la Cour penale internationale sur le crime
d’agression, ou le Conseil de sécurité de I'ONU joue un réle tres important, est régi
par des conditions plus restrictives que celles appliquées aux autres crimes
de ce Lerble du Conseil de sécurité est di au caractére multiforme internationaux.
crime , qui renvoie d'une part a la responsabilité internationale d'un Etat en vertu
du droit international public et d'autre part a la responsabilité pénale individuelle en
vertu du droit pénal international ; et donc a la fois a la compétence exclusive du
Conseil de sécurité pour qualifier I'acte d'acte d'agression en vertu de la Charte des
Nations Unies, et a la compétence de la Cour pénale internationale en vertu du Statut
Par conséquent, le Conseil de sécurité de de Rome et des amendements de Kampala.
I'ONU s'est vu accorder le pouvoir exclusif d'engager une procédure ou de suspendre
I'activité de la Cour en rapport avec ce crime. Cela représentait un échec a séparer
le r6le du Conseil de sécurité en tant qu'organe politique et le r6le de la Cour en tant
qu'organe judiciaire.
Cour penale internationale(CPI) ; Conseil de sécurité de I'ONU ; crime » mots clés
d’agression
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Abstract:

Two may not differ in the fact that the coalition forces have committed their worst
crimes in Iraq, whether these crimes are against persons or against civilian objects
and property in addition to various attacks on the environment in Irag, through their
use of various internationally prohibited weapons, whether they are conventional or
modern weapons (smart), These crimes stipulated in the Rome Statute of the
International Criminal Court. This calls for establishing international responsibility
on the coalition forces for their various crimes committed in Iraq before the
International Criminal Court or before the global criminal court or before the
establishment of a special criminal court, despite the fact that the Kampala Review
Conference of the International Criminal Court in 2010 added the crime of aggression
Within the jurisdiction of the International Criminal Court, through the text of Article
8 bis, which defined the crime of aggression and defined its pillars, but at the same
time, it has suspended this jurisdiction until seven years after the entry into force of
the Statute and acceptance of the definition of aggression with the consensus of the
Assembly of States Parties and by a two-thirds majority of the states Also, the
International Criminal Court may not exercise its jurisdiction if it is before a country
that has refused the definition, when aggression is committed against its territory or
when one of its nationals is accused of committing it, and this is an appropriate
satisfaction for the United States of America, which escaped punishment for its
crimes committed in Iraqg.

Key words: International Criminal Court - Iraq - Criminal Justice - International
Law.
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Limits of the jurisdiction of the International Criminal Court to
pursue environmental crimes
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Abstract

Environmental crimes are among the legal issues facing the world in view of the
serious and grave damages that affect the environment in various regions.They are no
less severity than those crimes specified exclusively in the statute of the international
criminal court. This is why a new international trend has emerged calling for the
classification of environmental crimes within international crimes, and their
suppression by subjecting them to the jurisdiction of the international criminal court
and prosecuting the perpetrators of these crimes and preventing them from impunity
if it is proven that they have committed internationallly illegal acts that affect the
safety and health of the the environment.

Keywords: Suppression, Crime, Jurisdiction, Environmental damage, The
environment
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The International Criminal Court's
aspirations for international justice
have clashed beyond "Selective
retaliation of the victors" by the
ideological climate in which it
originated, in which the Court itself
constitutes a form of "Soft power",
owing to the Prosecutor's discretion,
which is difficult to characterize as
non-political, and the Court is
exercising its results A "foreign
policy" to ensure its continuity, which
excludes legal considerations and
compensates them for their political
ideals in light of the limited
jurisdiction and legal loopholes in the
statute of the International Court of
Justice, resulting in selectivity in the
treatment of international crimes
particularly in the light of the
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Abstract:

The International Criminal Court is an international judicial body that exercises its
functions in limiting the gross violations of human rights, and limiting impunity
according to its statute, which its authors tried to take into account the environment
in which the Court arose and operates, especially with regard to sovereignty, which
are the considerations that cast a shadow on the achievement of the principle of
independence. Especially through the intervention of the Security Council in the
Court and the non-acceptance of jurisdiction by the states party to it, despite
expressly stipulating its independence from states and the United Nations.

Keywords: the principle of independence, the International Criminal Court, the
Security Council, the United Nations.
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