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 بن يوسف بن خدة -7-جامعة الجزائر 

 كلية الحقوق سعيد حمدين

 

الملتقى وطني حول السياحة في الجزائر و دورها  
 ية الاقتصاد الوطني في تنم

 71/20/0202المنعقد يوم 
 

 المحور الأول: مفاهيم حول السياحة والسياحة المستدامة والتأطير القانوني لها.

 موضوع المداخلة: السياحة المستدامة ودورها في تنمية الاقتصاد في الجزائر.

 الدكتورة: بوطيبة سامية

 أستاذة محاضرة قسم "أ"

 مقدمة:

من القطاعات الهامة عالميا التي تعرف التنمية السريعة وانعكاسات اجتماعية  تعتبر السياحة 
 واقتصادية وبيئية تكون أحيانا إيجابية وأحيانا أخرى سلبية على المستوى العالمي والإقليمي والمحلي.

ينبغي على قطاع السياحة أن يتضمن على مخطط على المستوى المحلي وإشراك المواطنين بإعلامهم 
راج الثقافة السياحية في إطار التهيئة العمرانية والتي تعد أسلوب من أساليب وتقنيات التدخل المباشر وإد

و الإنجاز بالخصوص على المناطق  ذسواء بواسطة الأفكار أو بواسطة وسائل الدراسات ووسائل التنفي
ستوى امج التنموية على المالسياحية الساحلية بينما نجد المخططات الاقتصادية تتناول المشاريع و البر 

الوطني على المديين القريب و المتوسط لتحقيق أهداف محددة في إطار التوجهات و الاختيارات السياسية 
 و الاقتصادية و الاجتماعية الكبرى المعلنة في المخطط.



 السياحة المستدامة ودورها في تنمية الاقتصاد في الجزائر                           : بوطيبة سامية    الدكتورة

2 
 

قافية، إذ عرفت ثتعتبر السياحة عامل من عوامل تنظيم الإقليم بما فيها التنمية الاقتصادية والاجتماعية وال
السياحة في العشرين سنة الأخيرة اندفاعا نحو تطور ملحوظ في بعض الدول وإدماجها في النطاق 

 الاقتصادي كما لها دور في دفع آلة التنمية المستدامة وبعث الاقتصاد.

والعمل  هتعترض السياحة في بلدان العالم الثالث عموما ظروفا معقدة كون أن هذا القطاع لم يحسن استعمال
على تطويره والمحافظة عليه واعتباره من الأولويات الاقتصادية إلا أن بعض الدول ولا سيما تونس، المغرب 

 1ومصر انتهجت نهجا حكيما من خلال تدعيم السياحة لدفع بعجلة الاقتصاد.

ديل لقطاع كب فإلى أي مدى يمكن للسياحة المستدامة أن يكون لها دور إيجابي في تنمية الاقتصاد الوطني
 المحروقات؟

 وللإجابة على هذه الإشكالية فإنه تم تقسيم الموضوع الى مبحثين إثنين.

 تعريف السياحة المستدامة وشروطها )المبحث الأول(.-

 دور وأهمية السياحة المستدامة في تنمية الاقتصاد الوطني )المبحث الثاني(.-
 

 امة وخصائصها.تعريف التنمية السياحية المستد المبحث الأول:

لقد زاد الاهتمام بمفهوم التنمية السياحية المستدامة في المجتمعات المتقدمة وأصبح من الضروري أن تلتفت 
 مجتمعاتنا إلى مواردها السياحية وتثمنها فما هو مفهوم التنمية السياحية المستدامة؟

 تعريف التنمية السياحية المستدامة:  المطلب الأول:

لسياحية المستدامة على أنها " تنمية يبدأ تنفيذها بعد دراسة علمية كاملة ومخططة داخل تعرف التنمية ا
إطار التخطيط المتكامل للتنمية الاقتصادية والاجتماعية والبيئية داخل الدولة ككل أو داخل أي إقليم من 

 2ما"الدولة، تتجمع فيه مقومات التنمية السياحية من عناصر جذب طبيعية وحضارية أو أيه

وفي تعريف آخر هي " نقطة تلاقي ما بين احتياجات الزوار والمنطقة المضيفة لهم، مما يؤدي الى حماية 
ودعم فرص التطوير المستقبلي بحيث يتم إدارة جميع المصادر بطريقة توفر الاحتياجات الاقتصادية 

                                                             
عثمان، التنمية السياحية المستدامة بالجزائر مع التركيز على السواحل المستغانمية ، مذكرة لنيل شهادة الماجستير، قنصاب  -1

 .2، ص3102، 3102علوم الأرض، الجغرافيا و التهيئة العمرانية، جامعة وهران، السنة الجامعية  كلية
 .083، ص0990عبد الوهاب صلاح الدين، التنمية السياحية ، مطبعة الزهران، القاهرة،  -2



 السياحة المستدامة ودورها في تنمية الاقتصاد في الجزائر                           : بوطيبة سامية    الدكتورة

3 
 

ي والتنوع والنمط البيئي الضرور والاجتماعية والروحية، ولكنها في الوقت ذاته تحافظ على الواقع الحضاري 
 3الحيوي وجميع مستلزمات الحياة وأنظمتها"

على أنها"  0991وعرفت التنمية السياحية المستدامة كما جاءت في تقرير المنظمة العالمية السياحية عام 
لى الوحدة عالتنمية التي تدير الموارد بأسلوب يحقق الفوائد الاقتصادية والاجتماعية والجمالية مع الإبقاء 

 .4الثقافية واستمرارية العمليات الإيكولوجية والتنوع البيولوجي ومقومات الحياة الإنسانية"

 المطلب الثاني: خصائص التنمية السياحية المستدامة وأهدافها.

 يمكن إجمال خصائص التنمية السياحية المستدامة في النقاط الأتية: 

ين إشراك الأفراد في صنعها ومعرفة متطلباتهم، كما أنها سياحة تستعسياحة تتحقق فيها العدالة الاجتماعية ب
بالأفراد المحليين في التخطيط ووضع القرار وتعمل ضمن حدود الموارد من خلال التقليص من التأثيرات 
 السلبية في استخدام الطاقة، معالجة النفايات وإعادة استخدامها وهي تقدم فرص الاستجمام والمعرفة والثقافة

للأجيال الحالية والقادمة وتوفر للسائح ما ينشده، وتحمي المجتمع المضيف والبيئة فضلا على أنها تتماشى 
مع الأنشطة الاقتصادية الأخرى ضمن إطار الاقتصاد الوطني وتتكامل مع المخطط المحلية، الإقليمية 

 والعالمية.

 ة:تهدف التنمية السياحية المستدامة إلى تحقيق الأهداف الأتي

وتتمثل في تعظيم مساهمة السياحة والترويج في تحقيق الرخاء الاقتصادي الذي يضم  أهداف اقتصادية:
 عناصر كثيرة منها، التشغيل الكامل التنمية الاقتصادية والإقليمية والمحلية، تحسين ميزان المدفوعات...

 أهداف اجتماعية حضارية: وتتمثل في: 

منطقتهم )للمواطنين ورفع مستوى وعيهم وتعليمهم وتقديرهم تاريخ بلدهم التنمية الاجتماعية والحضارية 
 وجغرافيتها(.

 تعظيم فرص التمتع بالسفر والسياحة بالنسبة للسواح الأجانب والمحليين.

                                                             
 لإدارية.الدليل الإرشادي للسياحة المستدامة في الوطن العربي، منشورات المنظمة العربية للتنمية ا -3
سماح شنايت، التنمية السياحية في الجزائر، المجلة العلمية المستقبل الاقتصادي جامعة أمحند بوقرة بومرداس، المجلد  4 -
 .33، ص3102، العدد الأول، 0
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 أهداف بيئية: 

 من خلال حماية البيئة كسبيل رئيسي من سبل التنمية المستدامة ويكون ذلك:

 طبيعية.الاستخدام الأمثل للموارد ال 

 .تفادي أسباب التلوث 

 .حماية البيئة الطبيعية عن طريق الالتزام بالطاقة الاستيعابية القصوى للمناطق السيادية 

 .5الحفاظ على موارد التراث القومي وإحياء فن العمران المحلي  

 أهداف متعلقة بالسلطات العمومية وتتمثل في:

 المتعلقة بالسياحة. تحقيق التعاون الكامل بين جميع أنشطة الحكومة 

 .إصدار التشريعات اللازمة لتنظيم السياحة ورفع مستوى التنمية المستدامة للسياحة 

حيث الوجهة، فإننا نجد في المرتبة الأولى تونس ثم تأتي في المرتبة الثانية فرنسا ثم تأتي في المرتبة الثالثة 
 المملكة العربية.

 ستدامة في تنمية الاقتصاد الوطني.دور وأهمية السياحة الم :الثانيالمبحث 

 يكون للسياحة المستدامة دور في دفع عجلة الاقتصاد الوطني لا بد من توافر الشروط. ىحت

 شروط نجاح السياحة المستدامة. المطلب الأول:

تعتبر من الأولويات التي لا غنى عنها لترقية السيييييييياحة وتطويرها وجعل الاسيييييييتفادة من  الهياكل السياحية:
ئيداتهيا أمرا ممكنيا، وانطلاقيا مميا هو معمول به في بعض الدول كالولايات المتحدة الأمريكية مثلا، يمكن عيا

 تقسيم هذه الهياكل إلى نوعين متمايزين:

                                                             

 .32مرجع سابق، صسماح شنايت،  -5 
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النوع الأول: ويتمثل في سيييييييلاسيييييييل من فنادق السيييييييياحية الضيييييييخمة وما يتبعها من تجهيزات ووسيييييييائل النقل 
وهذه الهياكل ونظرا لضييييييخامتها وارتفاع تكاليف إنشييييييائها تتواجد في والاتصييييييال ومرافق رياضييييييية وترفيهية، 

 6المدن الحضرية ذات الكثافة السكانية، لإمكانية التوافد عليها من طرف أكبر قدر من الزوار الأثرياء. 

فيتمثل في الهياكل الأقل تكلفة من حيث الإنشيييياء، التي يراعى في تصيييياميم بنائها خفض  :النوع الثاني
 يف، ومن ثم جذب السائح للاستفادة منها بأسعار تتماشى مع دخله.التكال

الأمن: من المتعارف عليه أن السييائح يحتاج الى ضييمان أمنه وسييلامة جسييده وأمتعته من أي مسييياس 
مادي أو معنوي، سيييواء أكان صيييادرا من طرف القائمين على تسييييير المرفق السيييياحي أو من عامة الناس، 

ياحي يتطلب توافر الأمن بمفهومه الواسيييع ليتجنب أشيييياء مثل الحوادث والأمراض ولكي يزدهر النشييياط السييي
 المعدية والكوارث الطبيعية.

وتتمثل في كل ما يعرض للسييييييييائح من حيث نوعية الإقامة، والحرص على النظافة وتوفير المياه  :الخدمات
 من المرغوب فيه أن تعرض هذهوالنقيل، وتنوع الأكيل وملائمتيه من ناحية الكم والكيف والسييييييييييييييعر، إذ ليس 

الخدمات مقابل تكاليف باهظة فتدفع السييائح بالشيييعور بالغبن والاسيييتياء، وهكذا يحس السيييائح بأنه يتحصيييل 
  7فعلا على منافع مقابل ما يدفعه من أموال.

   في التنمية  ةالمطلب الثاني: دور السياح

 ور الهام الذي تلعبه السييييييييياحة بصيييييييييفة عامة فيتشييييييييير تجارب الدول في العالم الى التزايد الملحوظ في الد
 قضايا التنمية بمفهومها الشامل في اقتصاديات الدول، والذي يمكن تلخيصه في النقاط الآتية:

تسييياهم السيييياحة بدرجة ملموسييية في جذب جزء مهم من النقد الأجنبي لتنفيذ  تدفق رؤوس الأموال الأجنبية:
التدفقات النقدية الأجنبية في الاسيييتثمارات الخاصييية بقطاع السيييياحة خطط التنمية الشييياملة، من خلال أنواع 

 8أو الإيرادات السياحية التي تحصل عليها الدولة مقابل منح تأشيرات الدخول. 

                                                             
اعي، العدد في الجزائر، مجلة الاقتصاد الصنياسيه سيليمة، لحواسينية ياسمين، نحو إستراتيجية التنمية السياحية المستدامة  -6

 . 092، ص3102جوان  03
 .021-021، ص 3112، 3نعيم الطاهر، سراب إلياس، مبادئ السياحة، دار المسيرة، الأردن، طبعة - 7 
اعي، نياسه سليمة، لحواسنية ياسمين، نحو إستراتيجية التنمية السياحية المستدامة في الجزائر، مجلة الاقتصاد الص -8 

 . 092، ص3102جوان  03العدد 
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تعمل الدول التي ترغب في زيادة مواردها من السييييييييييييييياحة على اسييييييييييييييتخدام  :نقيل التقنيات الحديثة والمتطورة
 ة، كلما كان ذلك ممكنا في جميع مرافقها وخدمتاها السياحية.التكنولوجيا الحديثة والمتطور 

تشييغيل الأيدي العاملة: تعتبر المسيياحة أكبر القطاعات الاقتصييادية في توفير فرص العمل، حيث تسييتوعب 
من إجمالي القوى العاملة على مسييتوى العالم، وذلك لتشييعب هذه الصيييناعة وتداخلها مع العديد من  % 00

، وحسييب إحصييائيات منظمة السييياحة العالمية فقد بلا عدد العاملين في قطاع السيييياحة الصييناعات الأخرى 
، ومن المتوقع طبعا لإحصييييائيات مجلس السييييياحة والسييييفر العالمي 3101مليون عامل نهاية  313حوالي 

 .3102من إجمالي التوظيف العالمي عام  % 00.8للسياحة أن تستوعب القطاعات السياحية بحدود 

ة في تحقيق وتنمية التوازن الاقتصييييييييييييادي بين المناطق: في حالة قيام الدولة باسييييييييييييتثمار المواقع المسيييييييييييياهم
السيييييييييييييييياحية في كافة المناطق المختلفة من الوطن، فإن هذا يؤدي الى تنمية وتطوير هذه الأقاليم بشييييييييييييييكل 

اليم، ي هذه الأقمتوازن، أي أنيه يؤدي الى خلق فرص عميل جيدييدة، اسييييييييييييييتغلال الموارد الطبيعيية المتوفرة ف
 تنمية وخلق مجتمعات حضارية جديدة وإعادة توزيع الدخول بين كافة أفراد المجتمع.

تحسيييين ميزان المدفوعات: السيييياحة كصيييناعة تصيييديرية غير منظورة تسييياهم في تحسيييين ميزان المدفوعات 
ية، وزيادة السييييييييياح في البلد، ويتحقق هذا نتيجة تدفق رؤوس الأموال الأجنبية المسييييييييتثمرة في المشييييييييروعات

 موارد النقد الأجنبي والمنافع التي يمكن تحصيلها نتيجة لخلق علاقات اقتصادية.

يحتل النشييييييياط السيييييييياحي مكانا هاما في الاقتصييييييياد العالمي، و هكذا أصيييييييبحت أما عن أهمية الســـــياحة: 
ين عدد العامل السيييياحة الصيييناعة الأولى في العالم، حيث أصيييبح عدد من يعمل في قطاع السيييياحة يسييياوي 

في الصييييييييناعات الخمس التالية: الإلكترونيك، الكهرباء، الحديد و الصييييييييلب، النسيييييييييج، السيييييييييارات، فالقطاع 
السيييياحي يجلب مداخيل هامة للدولة التي تتمتع بصيييناعة السيييياحية،  وتعتبر السيييياحة نشييياطا أسييياسييييا نظرا 

 لثقافية للدول، بحيث أن السييييياحة نشيييياط ثري لآثارها المباشييييرة على القطاعات الاجتماعية، الاقتصييييادية و ا
بفرض التشييغيل، فهي الصييناعة الأولى من حيث تشييغيل اليد العاملة ، إذ أن كل شييخص يعمل مباشييرة في 

 قطاع السياحة يشكل فرص عمل جديدة

شيييخص بصيييورة غير مباشيييرة في القطاعات الأخرى، بالإضيييافة إلى كون السيييياحة قادرة على  1.2بتشيييغيل 
مليار  03.21ات نقدية بكميات تعادل وقد تفوق مداخيل المحروقات، فالنمسييا مثلا اسييتفادت من جلب تدفق

فهذا الرقم لا يبتعد عن مداخيل الجزائر في المحروقات في نفس السيييييينة،  0992من مداخيل سييييييياحية عام 
 مع العلم أن ثروة المحروقات زائلة.
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 الخاتمة: 

حاجة ملحة الى استراتيجية تخطيط و تنمية هذا الالمستدامة فان بالنظر للدور الإيجابي للسياحة      
، بها ر على إمكانية سياحية لا باسالقطاع من اجل ضمان تحقيق اقصى منفعة ممكنة منه ، فالجزائر تتوف

سواء كانت طبيعية او بشرية ، او حتى مادية في الظروف الراهنة ، الا ان عدم التركيز على هذا القطاع 
ام به ، جعله قطاعا هامشيا ، و بالتالي قطاع السياحة في الجزائر كان و مازال يشكوا التهميش و الاهتم

من القائمين عليه ، لكن بالعمل على تنمية هذا القطاع و تطويره يحقق وفرة العائدات و الأرباح للاقتصاد 
 داخل بعيد عن عائدات المحروقات .الوطني ، ليمثل مصدر لل

 التوصيات: 

ل بكل الوسييييييائل المتاحة على إحلال سييييييياسيييييية التغيير المتضييييييمنة إحلال السييييييياحة المسييييييتدامة محل العم-
 المحروقات بالنظر للدور الإيجابي المتزايد لهذا القطاع.

 تنسيق النشاطات السياحية مع الأنشطة الاقتصادية الأخرى بصفة متكاملة.-

 قائمة المراجع:

 في الوطن العربي، منشورات المنظمة العربية للتنمية الإدارية. الدليل الإرشادي للسياحة المستدامة-(0

سماح شنايت، التنمية السياحية في الجزائر، المجلة العلمية المستقبل الاقتصادي جامعة أمحند بوقرة -(3
 .33، ص3102، العدد الأول، 0بومرداس، المجلد 

 .083، ص0990ن، القاهرة، عبد الوهاب صلاح الدين، التنمية السياحية ، مطبعة الزهرا-(2

ياسييييييه سييييييليمة، لحواسيييييينية ياسييييييمين، نحو إسييييييتراتيجية التنمية السييييييياحية المسييييييتدامة في الجزائر، مجلة -(2
ج نعيم الطاهر، سييييييراب إلياس، مبادئ السييييييياحة، دار المسيييييييرة، الأردن،  03الاقتصيييييياد الصييييييناعي، العدد 

 .021-021، ص 3112، 3طبعة 

 مذكرة ماجيستر :

عثمان، التنمية السييياحية المسييتدامة بالجزائر مع التركيز على السييواحل المسييتغانمية ، مذكرة قنصيياب  -(0
لنيل شييييييهادة الماجسييييييتير، كلية علوم الأرض، الجغرافيا و التهيئة العمرانية، جامعة وهران، السيييييينة الجامعية 

 2، ص3102، 3102
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 7كلية الحقوق سعيد حمدين جامعة الجزائر 

 لموسوم:الملتقى الوطني ا

 السياحة في الجزائر و دورها في تنمية الاقتصاد الوطني

 0202مارس  71المنعقد يوم: 

 رئيسة الملتقى: الدكتورة هوادف بهية

 :  بعنوان مداخلة

 تفعيلها كيفية و الجزائر في السياحة مقومات
 غانم فوزية من إعداد: الأستاذة بن

 أستاذة محاضرة

 كلية الحقوق سعيد حمدين

 ملخص: 

بة في و المهددة بالتناقص فرغالجزائر كسائر الدول التي تعتمد على الثروات الطبيعية الخام كالبترول      
 استراتيجي ألا وهو الاستثمار في المجال السياحي.تحقيق التنمية المستدامة اصبح لزاما عليها إيجاد بديل 

معتبرة ج كبر صناعة في العالم لما تحققه من نتائوالسياحة كظاهرة اجتماعية وثقافية واقتصادية أصبحت تعتبر ا
ة بمختلف القطاعات الاقتصادية و الاجتماعي لارتباطهاعلى صعيد التدفقات والايرادات وخلق مناصب الشغل 

 والجزائر بتبنيها استراتيجية التنويع الاقتصادي لا بد لها من استغلال  قطاع السياحة و الثقافية 

 مقدمة:

دول إلى تحقيق التنمية المستدامة من خلال الاستثمار في عديد المجالات مما يحقق لها الاكتفاء تسعى جل ال    
مد خصوصا بالنسبة للدول التي تعت_ والأمن الغذائي كما أنها تسعى إلى تنويع مصادر الدخل القومي  الذاتي
جي ألا وهو عليها إيجاد بديل استراتيالثروات الطبيعية الخام كالبترول و هي مهددة بالتناقص _ فكان لزاما على 

 الاستثمار في المجال السياحي.
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لبي التنمية الاستثمارية هي التي ت" ولقد عرفت المنظمة العالمية للسياحة الاستثمار في المجال السياحي     
رشدة في م، إنما القواعد ال الفرص للمستقبل توفير السياح و الموافقة المضيفة إلى جانب حماية و احتياجات

الثقافي افل والثقافية ويتحقق معها التكمجال إدارة الموارد بطريقة تحقق متطلبات المسائل الاقتصادية والاجتماعية 
 ." نظم الحياة  والعوامل البيئية والتنوع الحيوي ودعم ،

ن أن يكون يمكو  ،عنه قيمة مضافة في مجال السياحة كما يعرف الاستثمار السياحي بأنه النشاط الذي ينتج   
شييد كما يمكن أن يكون غير مباشر كت ،هذا الاستثمار مباشرة في القطاع السياحي كبناء الفنادق و مدن سياحية

 9  طرق و بناء مطارات

في الصناعة السياحية بديلا استراتيجيا لاستغلال مواردها السياحية وإمكانياتها  ولقد وجدت الكثير من الدول      
ما حققته ل لسياحة كظاهرة اجتماعية وثقافية واقتصادية أصبحت تعتبر أكبر صناعة في العالم لأن ا الطبيعية

من نتائج معتبرة من حيث التدفقات والإيرادات ومن حيث مناصب الشغل التي تحدثها نظرا لارتباطها بالعديد 
 من القطاعات الاقتصادية والاجتماعية و الثقافية .

ا أدرجت في سياسته حيث  العديد من الدول باهتمامها بالنشاط السياحينهج منهج ت الجزائر تحاول أن و
عوض عبة و جلب العملة الص الاستثمارية التنويع الاقتصادي لتحقيق التنمية المستدامة و تنويع مصادر الدخل 

 . الاعتماد فقط على  المحروقات

لتي تبوؤها لتكون في صدارة الدول التي مقومات السياحة في الجزائر و اسأحاول من خلال مداخلتي تبيين 
 .في العالم السياحتستقطب 

فما هي مقومات السياحة في الجزائر وكيف يمكن استغلالها لتحقيق التنمية المستدامة و تنويع مصادر      
 الدخل القومي ؟

 و قسمت مداخلتي إلى ثلاثة محاور:

 بصف عامة السياحةماهية  تمهيدي:محور 

 يفها، أهميتها، و أنواعهاأتناول فيه تعر 

 مقومات السياحة في الجزائر: المحور الأول

                                                             
 أنظر شوقي نذير،غزالي نصيرة ،الآليات القانونية المعتمدة لتحقيق الاستثمار السياحي في الجزائر  مجلة القانون والمجتمع المجلد 20   العدد20 0202  

  9،  ص 002.
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 في الجزائر ةللسياح الثقافية و  ةأتناول فيه المقومات الجغرافي

 تفعيل مقومات السياحة في الجزائركيفية : المحور الثاني

 .لجزائرفي ا ةمقومات السياحأجل المساهمة في تفعيل  و الخاتمة تتضمن التوصيات المقدمة من
 

 عامة ةبصف ماهية السياحة : التمهيدي المحور
 تعريف السياحة – 7

لقد عرفت منظمة السياحة العالمية التابعة لهيئة الأمم المتحدة السياحة بأنها السفر بهدف الترفيه أو التطبيب      
نتقال لغرض يقوم بالا والسائح هو الشخص الذي بالسفر،وتشمل السياحة توفير الخدمات المتعلقة  أو الاكتشاف

 10كيلومتر على الأقل من منزله  السياحة لمسافة ثمانين
 أهمية السياحة  -0

تقدم السياحة العديد من الفوائد لكل من الوجهات السياحية و الأماكن المضيفة إذ تمثل واحدة من        
املة كما ن حيث تشغيل اليد العالصناعات المهمة التي تساهم في رفع الدخل على المستويين الوطني والخاص م

 .أصبح لها دورا متناميا  و مهما في التنمية الاقتصادية و الاجتماعية 
فهي تساعد على إيجاد عدد كبير من فرص العمل في عديد المجالات كالفنادق ومكاتب تأجير السيارات والمطاعم 

 11ومحلات بيع الهدايا التذكارية 
تقبل بحسب نوع السياحية المتوفرة في البلد المسفي العديد من القطاعات   وعليه فهي تساهم في خلق الحيوية

 يتضح لنا عند استعراض أنواع السياحة المتوفرة في العالم.سكما 
 أنواع السياحة  – 0

حة إلى قسم العارفون في هذا المجال السيالم بأسره ابها السياحة في الع تتبوأالتي أصبحت  للأهميةنظرا      
 عديدة و ذلك بحسب الوجهة التي ينظر إليها :أنواع 

 أولا: من حيث الكم و العدد و الجودة
  سياحة فاخرة و سياحة جماهيرية،قسمت السياحة إلى 

                                                             
 10    v http://ar.wikipedia/org swiki s       سياحة     
11 V http://mawdoo3.com>        السياحة و أهميتها 

http://ar.wikipedia/org
http://mawdoo3.com/


 ئر و كيفية تفعيلهامقومات السياحة في الجزان غانم فوزية                                          : ب الدكتورة  

 

11 
 

فالسياحة الفاخرة ترتكز على جودة الخدمات المقدمة للسياح  من قبل البلد المستضيف أكثر من تركيزها      
تتوفر على أحسن العروض التنافسية من حيث الجودة  و وتكون مكلفة مادياعلى عدد  السياح المقبلين إليه ، 

 وكل وسائل الراحة و النقل المتطور و السريع و جودة المنتوج السياحي. و مهنية الخدمات و الاستقبال و الفندقة

و ة المادية ناحيأما السياحة الجماهيرية فهي الأقل تكلفة متاحة لعدد كبير من السياح فهي في متناولهم من ال
غالبا ما يتم تجنب إدراجها في المخططات السياحة الوطنية بالنسبة للمواقع السياحية الحساسة كالمحميات 

 .و المواقع التاريخية النفيسة  الآثارالطبيعية وبعض مواقع 

 ثانيا : أنواع السياحة من حيث المكان و الحدود

 افدة و السياحة الدولية المصادرة و السياحة الداخليةتنقسم السياحة إلى السياحة الدولية الو     

 ثالثا: أنواع السياحة من حيث النشاط

لقد تطورت أنواع السياحة بالنظر إلى ما كان متعارف عليها سابقا و هذا راجع إلى الانفتاح الذي عرفه العالم     
أصبح  مجال الاتصالات الالكترونية إذ بسبب التطور الذي شهده في مجال وسائل النقل و ما أحدثته العولمة في

العالم كقرية واحدة  مما شجع في تزايد عدد الرحلات و المسافرين عبر العالم كل ووجهته المقصودة، فمن أنواع 
 احة المتعارف عليها عالميا و محليا:يالس

 : غايتها الترويح عن النفس.( السياحة الترفيهية 7

يارة الأماكن و المواقع الأثرية و الثقافية و المتاحف و المآثر و المعالم التاريخية : غايتها ز  ( السياحة الثقافية 0
 بالاظافة إلى اكتشاف عادات و تقاليد الشعوب الأخرى. 

: تعد من أقدم أنواع السياحة و تختلف بحسب أنواع الديانات فالمسلمون مثلا وجهتم السفر  ( السياحة الدينية 0
 الأماكن المقدسة مثل مكة المكرمة و القدس .من أجل الحج أو زيارة 

: تتوفر هذه السياحة في البلدان التي تتوفر على مناطق سياحية جذابة  كثل بلدان المطلة ( السياحة الشاطئية 2
 ، ودول بحر الكاريبي.على حوض البحر الأبيض المتوسط 

 تعد من أرقى أنواع السياحة العالمية. :( سياحة التأمل 5

  حة المغامرات( سيا 1
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: فيكون الغرض من الرحلات السياحية حضور المعارض و المؤتمرات و الاجتماعات أو  ( سياحة الأعمال 1
الاشتراك فيها و لقد اهتمت الكثير من الدول بتلك الرحلات بتطوير العناصر المرتبطة بها كتطوير مراكز 

ئة التنظيمية و الإجراءات الحكومية و تطوير القدرات و الفنادق و المطارات و تطوير البيالمعارض و المؤتمرات 
 البشرية و التسويق.

و الهدف من هذا النوع من السياحة تطوير التجارة الدولية و دعم الاقتصاد المحلي و التعريف بمنتجات و     
 إلى تنمية قطاع السياحة و التعريف بالدول. بالإضافةصناعة الدولة و الترويج لها 

و غايتها السفر من اجل العلاج و الاستجمام في المنتجات الصحية في مختلف بقاع  العلاجية:ة ( السياح 8
 العالم .

: وغايتها السفر إلى المناطق الجبلية و عموما فدروبها وعرة و صعبة التغلغل فيها وهي  ( السياحة الجبلية 9
ولكن  ،ه المناطق، ووقف نزيف الهجرة منهاتوفر مزايا لسكانها من حيث توفير فرص الشغل و عائدات مالية لهذ

 و بيئتهم . ينن المحليايتطلب الأمر السيطرة على التدفقات السياحية بهدف الحفاظ على الهوية والثقافة للسك

: تعدمن أبرز أنواع السياحة و هي تعرف إقبالا كبيرا من قبل السياح الباحثين عن ( السياحة الصحراوية 72
يا و تاريخية مخالفة لبيئتهم المعتادة بحيث نجد  السياح الأوروبيون يقصدون في فصل اكتشاف مناطق جغراف

 12وذلك بحثا عن دفء أشعة الشمس في الصحراء.  أوروباالشتاء الصحراء هروبا من البرد القارص في 

 في الجزائر ةالمحور الأول: مقومات السياح

ئر و قسمتها إلى مقومات جغرافية طبيعية تتعلق بالموقع سأتناول في هذا المحور مقومات السياحة في الجزا   
 الجغرافي للجزائر من جهة، و إلى مقومات ثقافية تتعلق بالسكان من حيث الكم والنوع و الثقافة .

 أولا :المقومات الجغرافيا للسياحة في الجزائر

 : ( الموقع الجغرافي 7

كلم و الامتداد الشرقي  0911يبلا امتدادها الشمالي الجنوبي الجزائر في وسط شمال القارة الإفريقية ، تقع      
كلم على خط تندوف غدامس ، تحيط بالجزائر عدة دول بسبب أتساع مساحتها وهي دول المغرب  0311الغربي 
 .وتطل شمالا على البحر الأبيض المتوسط   ،وبعض دول الساحل الإفريقيالعربي 

                                                             
12 V ar.wikipedia.org/wiki      أنواع السياحة  
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 ( أهمية موقعها الجغرافي : 0

حيوية تجمع بين مميزات نادرة استمدتها من موقعها وخصائص   موقع الجزائر أهميته الإستراتيجية ،ل     
المتوسط في خريطة العالم القديم ، و العالم أجمع فهي جسر اتصال و محور التقاء بين أوروبا و إفريقيا و بين 

 13ل العالمية برا و بحرا و جوا.للعديد من طرق الاتصاالمغرب العربي و الشرق الأوسط ، و ممرا حيويا 

 ( التضاريس في الجزائر 0

بين الشمال و الجنوب و تتمثل في السهول الساحلية كسهل عنابة و  مظاهرهاتتنوع التضاريس و تختلف       
سهل وهران و سهل متيجة بالاظافة إلى السهول الداخلية المتقطعة تخترقها الجبال مثل سهل قسنطينة و سهل 

 هل معسكر.سطيف و س

حيث نجد  سلسلة الأطلس التليأما بالنسبة للجبال فتمتد من الشمال على شكل سلسلتين من الغرب إلى الشرق 
مور، جبال ع نجد سلسلة الأطلس الصحراوي جبال البابور، جبال الونشريس، جبال جرجرة ، جبال تلمسان. 

ي  و هي قديمة التكوين أعلى قمة بها هي جبال الجنوب الشرقي تتمثل في الهقار و الطاسيل جبال النظور،
 تاهات اتاكور.

كما تمتاز الجزائر بحمامات معدنية طبيعية كحمامات قالمة مما يشجع محبي السياحة الحموية للإقبال     
 عليها. 

 ( المناخ في الجزائر2

ساحل ة التي تغطي العلى طول كامل الحافة الشماليالمتوسط  الأبيضالمناخ في الجزائر من نوع البحر       
على الهضاب العليا في وسط يمتاز بصيف حار جاف ، وشتاء رطب وبارد و شبه جاف  التلي الأطلسو 

  الصحراوي. الأطلس، ومناخ صحراوي بمجرد عبور جبال البلاد

قومات من هذه الم يتضحوعليه  ،وتمتاز الجزائر بأربعة فصول في السنة الشتاء، الربيع و الصيف و الخريف     
و بين  تبلا المسافة بين الجزائر العاصمة فنجد مثلاالجغرافيا أن الجزائر بلد قارة و هذا راجع لأتساع مساحتها 

متر فوق سطح البحر يبلا عدد  0281 ارتفاعكلم على  0980 -التي تعد عاصمة الهقار -وتامنغاست جنوبا 
ية للسفر من المناطق الشمالية نحو المناطق وهذا يسمح بتفعيل السياحة الداخل 14ألف نسمة  81سكانها 

                                                             
  13 أنظر الجزائر موقع و أبعاد، كتاب الجغرافيا السنة الثانية من التعليم الثانوي 0220، 0222 وزارة التربية و التعليم ص 63 .

14 V http://arm.wikepedia.org>wiki                        تامنراست 
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مقيمين سواءا المقيمين في ارض الوطن أو حتى ال بالنسبة للجزائريين الصحراوية المختلفة التضاريس و المناخ 
هيك عن جلب السياح الأجانب خصوصا الأوروبيين كما سبق الإشارة في فصل الشتاء افي البلدان الأجنبية ن

الإضافة ب رس للاستمتاع بأشعة الشمس في الصحراء وبتضاريسها النادرة و مواقعها الأثرية.هروبا من البرد القا
 إلى شواطئها الخلابة .

 ثانيا: المقومات الثقافية للسياحة في الجزائر

در ، بحيث تمتاز الجزائر بكثافة سكانية تقيتعلق الأمر بسكان الجزائر من حيث الكم و النوع و الثقافة      
جامعيون يتحدثون اللغة العربية و الفرنسية و الانجليزية  و ما دامت مليون نسمة أغلبهم شباب  21ب حوالي 

 .تكوين في المجال السياحي كمرشدين سياحيينلل هميرشحاللغة هي وسيلة التواصل بين الشعوب فهذا 

تنوع  جات شعبه و هذا أدى إلىو الجزائر بلد مسلم لغته الرسمية العربية و الامازيغية و يمتاز بتنوع  له    
 تراثه الثقافي المادي و اللامادي .

فكلما اتجهنا من الشمال إلى الجنوب ومن الشرق إلى الغرب نجد تنوعا في المباني السكنية و المساجد و     
 أضرحة الأولياء الصالحين.الزوايا و 

لذي صنف ا الكسكسىيتصدرها -  ت التقليديةو الأكلا في اللباس و الحلي و أواني الطبخ كما نلمس تنوعا     
لإضافة با  -لأن في الأصل المجتمع الجزائري كان يعتمد على الزراعة و الرعي -الأدوات الزراعية و   -عالميا

 .الآلات الموسيقيةالزرابي و الطبوع الغنائية و إلى التنوع في 

ة و الشغوفين بالاطلاع على ثقاف أو من خارجه من داخل الوطن كانوا سواء ذا يشجع محبي السياحة الثقافيةهو 
 .  للإقبال عليها  و أطباقهم التقليديةو عاداتهم وتقاليدهم  الأخر

ولقد كانت الجزائر منذ القدم محل استعمار  آخرها الاستعمار الفرنسي و هذا يتجلى من المباني الأثرية و    
 لمجال.القبور التي خلفوها يقصدها السياح المهتمين بهذا ا

 المقومات السياحية في الجزائرتفعيل  المحور الثاني:

لقد أولت الدولة الجزائرية أولوية قصوى لإعادة تفعيل  الصناعة السياحية و تجسيدا لذلك قامت بوضع ترسانة    
 في :من القوانين و التنظيمات المؤطرة للنشاط تتمثل بالخصوص 

 المتعلق بالتنمية المستدامة للسياحةو  3112 فيفري  02المؤرخ في 10_12القانون 
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المحدد للقواعد العامة للاستعمال و استغلال السياحيين  3112فيفري  02المؤرخ في  13_ 12القانون 
 للشواطيء. 

ة كل تلف او اندثار سواء بفعل الطبيع ولقد أكد المشرع الجزائري على ضرورة حماية المواقع السياحية من    
اية المناطق المحمية قصد المحافظة على مؤهلاتها الطبيعية و الثقافية أو الأثرية من خلال او الإنسان و كذا حم

 المتعلق بمناطق التوسع و المواقع السياحية. 12_12القانون 

لها صلة مباشرة  للهيئات التي مرتكزة على الانضمام الكليولقد تبنت حينها وزارة السياحة إستراتيجية تنموية     
اشرة بالميادين المتعلقة  بتصميم وترقية النشاطات السياحية من اجل بروز صناعة  سياحية حقيقية أو غير مب

شروط التنمية للأنشطة السياحية و أدوات تنفيذها و التدابير والذي  10_12من القانون  0ولقد حدت المادة 
ياحية ار للمؤسسات الفندقية و السصدر من اجل ترقية الاستثمار و تطوير الشراكة في السياحة و إعادة الاعتب

  15و ذلك برفع قدرات الإيواء و الاستقبال و تحسين نوعية الخدمات السياحية و تثمين التراث السياحي الوطني.

ولقد أوكلت مهمة تسيير وتنمية و حماية العقار السياحي القابل للاستثمار داخل مناطق التوسع السياحي بصفة 
 لوطنية لتنمية السياحة.عقلانية أساسا للوكالة ا

إذ يعرف كما سبق القول الاستثمار في المجال السياحي بأنه كل إقامة لمنشآت سياحية وفق القواعد المتعلقة 
بالفندقة و أسس الاستثمار بشكله العام والتي تقام داخل مناطق التوسع السياحي وتعتمد بشكل أساسي على 

 ولة المضيفة.للد التهيئة السياحيةمج المحددة في مخطط العقار السياحي المهيأ لإنجاز هذه البرا

ضمن الفصل الثاني المتعلق بالإنعاش الاقتصادي على أن القطاع   3130ولقد نص مخطط الحكومة لسنة
السياحي من القطاعات التي تراهن عليها الحكومة للدفع بعجلة التنمية و التنويع الاقتصادي وذلك بتحين ومراجعة 

 .علقة بالسياحة وتفعيل دور الهيئات السياحية القائمة و استحداث مؤسسات جديدةالنصوص المت

في  لأسفاراتم تنظيم الصالون الدولي للسياحة و وتجسيدا لسياسة الدولة في بالنهوض بالقطاع السياحي 
طط مخ 22ركز على أهمية السياحة الحموية في الجزائر وصادقت حينها الحكومة على أكثر من  33طبعته 

و السياحة الحموية يمكن أن تستقطب  ،وعاء عقاري للمستثمرين  0211للتهيئة السياحية ما يوفر أكثر من 
 .16في الجزائر  الروافد الأساسية للتنويع الاقتصاديأحد  باعتبارها مليون سائح 03أكثر من 

                                                             
  15 أنظر شوقي نذير،غزالي نصيرة مرجع سابق ذكره ص 003 .

  16 أنظر السياحة في الجزائر تعرف نقلة نوعية، وكالة الانباء الجزائرية 00 سبتمبر 0200 .
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اب السياح أجل استقط و لقد سعت الجزائر لتفعيل النشاط السياحي من خلال الهياكل التي استحدثتها من
الأجانب و في مختلف القطاعات فنجد في القطاع الرياضي شيدت  العديد من الملاعب ذات الاستيعاب الدولي 

الرياضية سواءا الوطنية و الدولية ، بالإضافة إلى إنشاء مراكز لمؤتمرات تنظم فيها الملتقيات  التظاهراتلتنظيم 
 ضافة إلى توسيع مطاراتها التوسيع في شبكات الطرق و انجاز وتوسيع خطوطالدولية السياسية و الاقتصادية بالإ

 توسيع الموانيء البحرية .السكك الحديدية الانفتاح على مطارات دولية جديدة 

 : الخاتمة 

تزخر بها الجزائر سواء التنوع في التضاريس و المناخ و حتى الجانب  المقومات التيبعد استعراضي لبعض      
إن استغلت فعليا تم النهوض بالقطاع السياحي في الجزائر  وثراء موروثها الثقافي المادي و اللامادي  البشري 

 كي تتبوأ الصادرة عالميا وتضيف الصناعية السياحية فيها عوائد للدخل القومي وتكون بديلا اقتصاديا ايجابيا 

 اعات الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية وفنظرا لارتباط السياحة كصناعة أولى في العالم بالعديد من القط
نتيجة لما تحققه من إيرادات و تدفقات للدولة المستضيفة و خلق و سعيا من الجزائر لتكريسها كبديل اقتصادي 
لابد من استغلال مواردها الطبيعية و البشرية أحسن استغلال لتتببوء الصدارة في هذا النوع من الصناعات و 

 اقترح بعض التوصيات التي أمل أن تضيف ولو القليل لما تم إنجازه في هذا القطاع :لاقتصاديتحقيق التنويع ا
 و التي استنتجتها من الدراسة التي قمت بها.

 التوصيات:

تشجيع الاستثمار في المجال : و يتحقق هذا بالنهوض بالقطاعات الأخرى ذات التأثير المباشر على قطاع _ 
 السياحة

دقة و هذا بزيادة الهياكل و تنويعها في مناطق التوسع السياحي بإشراك القطاع الخاص مع _ دعم قطاع الفن
 احترام الطابع العمراني و الثقافي و البيئي لكل منطقة من الوطن.

 و احترام الهوية الجزائرية المسلمة .

ثقافي س و المناخي و النظرا لما سبق استعراضه من أنواع السياحة في العالم نجد الجزائر بطابعها التضاري
 تستجيب لعدد كبير من الأنواع:

 كلم  0311الاستثمار في  السياحة الشاطئية مادام الجزائر تمتلك شريط سياحي يقدر زيادة  _
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ائية ساخنة بينابيع م تزخر الجزائرف ضرورة الاستثمار في السياحة الحموية و استغلال هذا المورد الطبيعي _ 
 غلالها في مجال السياحة العلاجية.ستو او حمامات معدنية 

ذا المجال ه _ ضرورة الاستثمار في السياحة الصحراوية  فالجزائر تمتلك صحراء واسعة فلا بد من الاستثمار في
 بتوفير الهياكل المناسبة لاستقبال السياح الوافدين من داخل الوطن أو من خارجه .

الجزائر تتخللها سلسلتي الأطلس التلي و الصحراوي وتشجيع  _ ضرورة الاستثمار في السياحة الجبلية ما دام
 تشجيع شباب المنطقة على خلق مشاريعهم الاستثماريةفي جبال شريعة و جرجرة و الهقار و الرياضة الجبلية 

 .دون المساس بالطابع المحلي والثقافي و البيئيو بذلك نخفف من ظاهرة النزوح الريفي  وخلق مناصب الشغل

ولمة  لنظام رقمنة القطاعات و الإدارات تماشيا مع ظاهرة الع التوسع في شبكة الانترنت فبتبني الجزائر _ ضرورة
ب اكبر المستثمرين في هذا المجال و الجل ف بالمنتوج السياحي الجزائري لجلبذلك للتعري استغلالفلا بد من 

 قدر من السياح .

ي اع النقل يحسب للجزائر نقلتها النوعية و الجهود المبذولة ف_ نظرا للارتباط الوثيق بين نشاط السياحة و قط
هذا المجال و لكن يبقى ضرورة التوسع في شبكة الطرق الميترو و الترامواي لتسهيل التنقل في المدن الكبرى 

ة يللمقيمين أو للسياح الوافدين تفاديا للازدحام خصوصا عند تنظيم التظاهرات الدولية و السياسية و الاقتصاد
 كما شهدناه مؤخرا في الجزائر.

_ ضرورة تكريس السياحة البيئية فالبيئة غالبا ما تكون مقصد السياح للاستمتاع بالمناظر الطبيعية و المدن 
 ظ على نظافتها و الحفاظ على الثروة المائية و الغابيةالاثارية التاريخية التي تزخر بها بلادنا فحبذ الحفا

الطاقم البشري بتكوين مرشدين سياحيين مؤهلين سواء من حيث التحكم في اللغات و  الاستثمار في أخيرا_ و 
 في تاريخ البلاد و أماكنها الجغرافيا لتفعيل أحسن لقطاع السياحة

و خلاصة القول حري بنا أن نهتم ببيئتنا التي حبانا بها الله وله الحمد و لا مناص من استفادة الغير بهاد دون 
 العام و الآداب فضرورة ممارسة النشاط السياحي في إطار مشروع.المساس بنظامنا 
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 بوبكر نسرينالاسم و اللقب:                         داودي جمالو اللقب:   الاسم   

 الرتبة العلمية: دكتوراه       الرتبة العلمية: دكتوراه                             

 التخصص: قانون البيئة                    التخصص: قانون البيئة              

 كلية الحقوق   1الوظيفة: أستاذ جامعة الجزائر           كلية الحقوق     1أستاذ جامعة الجزائر  الوظيفة:

 محور المداخلة: الأول

 عنوان المداخلة:  السياحة البيئة المستدامة في الجزائر )المفهوم و الآفاق(

 : لملخص باللغة العربيةا

تعد البيئة من أهم العناصر التي تقوم عليها السياحة من خلال ابراز المعالم الجمالية لأي بيئة في     
العالم، إذ تعتبر عناصر البيئة الطبيعية والمستحدثة والاجتماعية موارد سياحية، هذا ما يظهر العلاقة بين 

 .ياحة كما أنّ السياحة تؤثر على البيئةالسياحة والبيئة سلبا وإيجابا فإذا تأثرت البيئة تأثرت الس

 الملخص باللغة الأجنبية:

    The environment is one of the most important elements on which tourism is 

based on highlighting the aesthetic features of any environment in the world. The 

elements of the natural، modern and social environment are considered tourist 

resources، which shows the relationship between tourism and environment 

negatively and positively. 

 

 مقدمة: 

المتعلق بالتنمية المستدامة للسياحة النشاط السياحي بأنّه " كل  01-03من قانون رقم  3عرفت المادة     
تسويق أسفار أو استعمال منشئات سياحية بمقابل سواء شمل ذلك الإيواء أو لم يشمله " ، و تعد خدمات 

البيئة هي قوام النشاط السياحي و هي الأساس الذي يرتكز عليه فالبيئة و السياحة وجهان لعملة و احدة و 
تم اصدار  لاقة الوثيقة بينهماتنمية الموارد البيئية يؤدي إلى استمرار و نمو النشاط السياحي ، و نظرا للع

م و الموقع من طرف برنامج الأمم المتحدة للبيئة 1972الإعلان المشترك للتآخي بين البيئة و السياحة عام 
و منظمة السياحة العالمية، كما تم إنشاء لجنة السياحة و البيئة لتقوم بنشر الوعي البيئي بين شعوب العالم، 
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في ميدان السياحة و المتمثل في مفهوم السياحة البيئية الصادر عن قمة أوبك  وهذا ما يبرر الاتجاه الجديد
 م كدليل على اهتمام العالم بالسياحة البيئية.2002ماي  29بتاريخ 

وكون أنّ السياحة قطاع اقتصادي يتضح انّ البيئة عنصر مرتبط بالاقتصاد، فهذا الأخير يدرس مشكلة     
لمتجددة والمتزايدة ليجد حلا من خلال ما توفره الطبيعة التي تحيط بالإنسان، الحاجات البشرية المتعددة وا

لذلك فاستغلال الموارد البيئية يعتمد على مختلف التوليفات التي يقترحها علم الاقتصاد من جهة، وحل 
ة العقابية يالمشكلات البيئية التي لا يمكن أن يكون إلا من خلال الأدوات الاقتصادية الترشيدية أو القانون

أو حتى تلك التي لا تقترح إلا حلا لأساليب استغلال اقتصادي غير مضرة بالبيئة، و بناء على ذلك تطرح 
الإشكالية التالية ما هي طبيعة العلاقة الموجودة بين البيئة و السياحة؟ ستتم الإجابة على هذه الإشكالية 

 من خلال المراحل التالية:

 احة والبيئة والتنمية المستدامةالمحور الأول: تعريف السي

المحور الثاني: علاقة البيئة بالمقومات السياحية )المقومات السياحية الطبيعية، المقومات السياحية 
 .الصناعية، المقومات السياحية الاجتماعية(

 المحور الثالث: السياحة البيئية في الجزائر واقع وآفاق

احة البيئية، المقومات السياحية الطبيعية، المقومات السياحية : السياحة، البيئية، السيكلمات مفتاحية
 .الصناعية، المقومات السياحية الاجتماعية

 : تعريف السياحة والبيئة والتنمية المستدامة المحور الأول    

 سيتم التطرق لتعريف السياحة )أولا(، ثم  البيئة )ثانيا(، و أخيرا  التنمية المستدامة )ثالثا(.    

 : تعريف السياحةلاأو 

 السياحة في اللغة الجريان ويقال ساح الماء أي جرى التعريف اللغوي: -أ

(، ثم 1: للساحة عدة تعاريف اصطلاحية وسنتناول: تعريف السياحة في الفقه)التعريف الاصطلاحي-ب
 (3( ثم العناصر الأساسية في تعريف السياحة )2تعريف المنظمات الدولية )
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: عرفت من قبل الأستاذ صلاح الدين وهاب كالآتي: " السياحة هي مجموع ي للسياحةالتعريف الفقه-1
 . "17العلاقات والخدمات المرتبطة بعملية تغيير المكان تغييرا مؤقتا وتلقائيا وليس لأسباب تجارية أو حرفية

عن  " عبارة : عرفت السياحة ممن قبل الأكادمية الدولية للسياحة كما يلي:تعريف المنظمات الدولية-2
 لفظ ينصرف إلى أسفار المتعة". 

من خلال التعريفات السابقة تظهر لنا العناصر الأساسية العناصر الأساسية في تعريف السياحة: -3
 لتعريف السياحة وهي:

السفر: لتكون هناك سياحة يجب أن يسافر شخص أو عدة أشخاص من مكان إقامتهم إلى مكان آخر -
 أو خارجها. سواء داخل حدود الدولة

 حيث تتراوح من ليلة واحدة في أدنى حالة إلى سنة في أقصى الحالات. الإقامة المؤقتة:-

 : فمن يسافر وهو في عمله لا يعتبر سائح.وقت الفراع-

 لا يكون القصد من السفر الحصول على المال من البلد المزار عدم العمل أو الكسب:-

 ت تبعث البهجة والسرور.وهذا يكون بأنشطة وفعاليا الاستمتاع:-

 18السائح: هو الشخص الذي ينتقل من مكان اقامته المعتاد على مكان آخر-

 أنواع السياحة:-ج

 يمكن أن نميز بين أنواع السياحة حسب الهدف:    

 بالمئة من السياحة الدولية 50تمثل  السياحة الاستجمامية أو الترفيهية:-

 .أت مع منتصف القرن العشرينسياحة المؤتمرات: هي سياحة حديثة بد-

 .السياحة الاقتصادية: تنطوي على أغراض اقتصادية كزيارة المعارض-

 السياحة الثقافية: تنطوي على التعرف على تراث الشعوب من خلال زيارة المتاحف والمواقع الأثرية-

 .السياحة الدينية: من خلال زيارة الأماكن المقدسة-

                                                             
 30، ص 2007، 2ب الياس، مبادئ السياحة، دار المسيرة، الأردن، الطبعة نعيم الطاهر وسرا-17
 .30نعيم الطاهر وسراب إلياس، المرجع السابق، ص- 18
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 .عاليات الرياضيةالسياحة الرياضية: حضور الف-

 .19السياحة العلاجية: زيارة عيون المياه المعدنية أو المستشفيات-

 تنقسم السياحة حسب الإقليم إلى:    

 السياحة الداخلية: حيث يكون السائح مواطن للدولة-

 السياحة الإقليمية: هي حركة السفر داخل دلو متجاورة تشكل منطقة سياحية واحدة كدول شمال افريقيا-

السياحية الدولية: تتمثل في الانتقال والإقامة عبر حدود دول مختلفة، ولها أهمية اقتصادية كبرى حيث -
 20بالمئة من الناتج الإجمالي العالمي. 12تمثل السياحة الدولية نحو 

 تعريف البيئة ثانيا:

شئات ات حية ومنالبيئة هي المحيط الذي يعيش فيه الانسان بما يشمله من ماء وهواء وتربة وكائن    
 أقامها الانسان لإشباع حاجاته.

على أنّ: " البيئة تتكون من موارد الطبيعة  10-03ويعرف المشرع الجزائري البيئة في قانون رقم     
اللاحيوية والحيوية كالهواء و الجو و الماء و الأرض و باطن الأرض و النباتات و الحيوان بما في ذلك 

 21التفاعل بين هذه الموارد و كذا الأماكن و المعالم الطبيعية".التراث الوراثي و اشكال 

كما عرفها مؤتمر ستوكهولم بأنها رصيد الموارد المادية و الاجتماعية المتاحة في وقت ما لاشباع    
 حاجات الانسان و تطلعاته.

دث و النظام المستح يستخلص من هذه التعاريف أنّ للبيئة ثلاثة نظم و هي :  النظام الطبيعي، النظام    
الاجتماعي، إذ تمثل هذه العوامل الثلاث عوامل جذب سياحي و سنتناول فيما يلي علاقة البيئة بالمقومات 

 السياحية للأنظمة البيئية الثلاث.

 

 

                                                             
م يتعلق بالتنمية المستدامة للسياحة ) ج ر عدد  2003فبراير  17مؤرخ في  01-03من قانون رقم  3لمزيد من التفاصيل تراجع المادة - 19

 (2003-02-190مؤرخة في 
20 

 يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 10-03قانون رقم  - 21



 
 

 السياحة البيئة المستدامة في الجزائر )المفهوم و الآفاق( داودي جمال  / بوبكر نسرين             )ة( الدكتور

 

22 
 

 تعريف التنمية المستدامة في التشريع الجزائري  ثالثا:

المستدامة للسياحة في الجزائر التنمية المتعلق بالتنمية  01-03من قانون رقم  3عرفت المادة      
المستدامة بأنّها: " نمط تنمية تضمن فيه الخيارات و فرص التنمية التي تحافظ على البيئة و الموارد الطبيعية 

المتعلق بحماية البيئة في  10-03من قانون رقم  4و التّراث الثّقافي للأجيال القادمة، و عرفتها المادة 
دامة بأنها: "مفهوم يعني التوافق بين تنمية اجتماعية و اقتصادية قابلة للاستمرار و حماية إطار التنمية المست

 .البيئة، أي ادراج البعد البيئي في إطار تنمية تضمن تلبية حاجات الأجيال الحاضرة و الأجيال المستقبلية"
 

 : علاقة البيئة بالمقومات السياحيةالمحور الثاني

البيئة بالمقومات السياحية الطبيعية )أولا(، علاقة البيئة بالمقومات السياحية  سيتم التطرق لعلاقة    
 الصناعية )ثانيا(، علاقة البيئة بالمقومات السياحية الاجتماعية.

 علاقة البيئة بالمقومات السياحية الطبيعية أولا:

(، المجال الأرضي 1الجوي )تعتبر الموارد البيئية الطبيعية موارد سياحية طبيعية وتتمثل في المجال    
 (.3(، المجال المائي)2)

: يعتبر الهواء النقي غير الملوث عنصر جذب سياحي، فلا يمكن تصور سياح يأتون المجال الجوي -1
 لمكان به هواء ملوث.

كما أنّ الطقس يلعب دورا مهما من حيث الحرارة والرطوبة، إذ يعتبر البحر الأبيض المتوسط الوجهة    
 ة الأولى للسياح عبر العالم بسبب مناخه المعتدل.السياحي

تتميز الجزائر كبلد يقع في الضفة الجنوبية للمتوسط بثلاثة أنواع من المناخ: المناخ المتوسطي للمنطقة     
 الشمالية ويتميز باعتداله، مناخ شبه جاف وهو يشمل منطقة الهضاب العليا، مناخ جاف يسود الصحراء.

يتمثل في الأرض بمختلف عناصرها من جبال وغابات وسهول وصحاري تجذب عشاق  المجال الأرضي:-2
 الطبيعة، ويمكن حصر المناطق السياحية في الجزائر في ستة أنواع وهي:

منطقة السواحل والسهول وهضاب الأطلس الشمالي: تتميز هذه المنطقة بطول شواطئها وتنوع مواقعها -أ
 الأثرية و الغابات.
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احية الرياضية كبيرة للتنمية السي بإمكانياتسلة الأطلسية: يوجد بها كثير من الجبال و تتميز منطقة السل-ب
 الشتوية كالتزحلق و التسلق و الصيد.

 منطقة الهضاب العليا: تتميز بمناخها القاري و مواقعها الاثرية.-ج

السياحة  عليا ويمكن تنميةمنطقة الاطلس الصحراوي: هي منطقة واقعة بين الصحراء الكبرى و الهضاب ال-د
 المناخية فيها و السياحة المعدنية و الصيد.

منطقة الحراء الكبرى: تتميز بالمساحات الشاسعة و الجبال الشامخة و تشكل مصدر هام للسياحية -ه
 الشتوية لاعتدال درجة حرارتها في فصل الشتاء.

تنمية أنواع عديدة من السياحة و استمرارية  إنّ هذا التنوع للمناطق السياحية في الجزائر يساعد على    
 22النشاط السياحي طول السنة  ما يقضي على الموسمية

و يشمل جميع المصادر المائية من البحار و الأنهار و البحيرات و الينابيع و الشلالات  المجال المائي:-3
بها بتها، و ملوحتها مما يكسو الىبار على اختلاف مساحتها أ اشكالها، مسطحاتها، تباين حرارتها و عذو 

 .23العديد من الصفات التي تجعلها عوامل جذب سياحي مهمة

كلم مطلة على البحر 122تعتبر مصادر المياه في الجزائر متنوعة حيث تمتد الشواطئ الجزائرية عبر     
ة الحموية عدنيضافة إلى منابع المياه المإلسبخات  و الشلالات عبر الجبال، المتوسط و كذا البحيرات و ا

 ذات المزايا العلاجية ما يعكس التنوع في مصادر المياه ذات الجذب السياحي في الجزائر.

التنوع البيولوجي: يشمل مختلف الكائنات الحية النباتية منها و الحيوانية و التي تعيش في الماء أو -4
 الهواء أو تحت الأرض أو فوقها.

ي في مناطقها و مناخها ، ففيما يخص الحيوانات نجد في الأرياف وتشتمل الجزائر على تنوع بيولوج    
و الجبال في شمال الجزائر أغنام و قرود و أغنام و ماعز و خيول و أرانب برية و ثعالب و خنازير برية 
إضافة إلى العصافير المهاجرة، أما في الجنوب فنجد الغزال و الفنك و الأيل البري و الزواحف الصحراوية 

 و الورن. كالضب

                                                             
 .223خالد كواش، مقومات ومؤشرات السياحة في الجزائر، مجلة اقتصاديات شمال افريقيا، جامعة شلف، العدد الأول، ص- 22
 .39، ص 2006لقاهرة، الطبعة الأولى، حسن احمد شحاتة التلوث البيئي و إعاقة الساحة، مكتبة الدار العربية للكتاب، ا- 23
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أما النباتات فنجد في الشمال نباتات ذات طابع متوسطي حيث تمتد غابات الصنوبر و الفلين و الخروب    
و البلوط على طول الشريط الساحلي و على جانب الاطلس التلي، و العديدي من الازهار المتنوعة 

، لجزائرنطقة الهضاب العليا بوسط اي مكالياسمين و الاكليل ، وما عدا الحلفاء فالعديد من النباتات تنمو ف
 .24وفي الجنوب تم ابتكار أساليب لسقي الفواكه و الخضر 

 رغم كل هذا التنوع و الزخم في الموارد الطبيعية السياحية إلا أنها مستغلة بشكل غير كاف.    

 : علاقة البيئة بالمقومات السياحية الصناعيةثانيا

ناعية كل ما صنعه الانسان و شيده على وجه الأرض من حدائق يقصد بالمقومات السياحية الص    
ومنتزهات و فنادق و حمامات و متاحف و أبراج ، و تتجلى علاقة البيئة بالمقومات السياحية الصناعية 

لإعاشة كوسائل النقل و الإقامة و ا المنشئات السياحية الفوقيةفي  أنّ الموارد الطبيعية تستخدم في إقامة 
 من طرق و قنوات و قنوات الصرف الصحي و غيرها. التحتيةالبنى و 

كما أنّ العناصر التي استحدثها الإنسان الذي عاش في الحضارات السابقة مخلفا وراءه الآثار التاريخية، 
والتي تعد من أهم مقومات السياحة، و التي تلعب دور مهم في الجذب السياحي سواء على المستوى المحلي 

 .   25و الدوليأو الإقليمي أ

و في الجزائر و خلافا لزخم الموارد السياحية الطبيعية  فإنّ الموارد السياحية الصناعية تبقى دون     
المستوى، حيث أنّه توجد القليل من المحطات العصرية العاملة و المفتوحة في الأماكن الجديدة التي تلبي 

 . 26هيزات السياحية غير صالحة و في تراجع مستمرتطلعات الزبائن الوطنيين و الدوليين، كما أنّ التج

 ففيما  يخص الايواء فإضافة إلى نقص الفنادق فإنّ  الفنادق  الموجودة تعتريها عدة نقائص و منها:    

 مشاكل في الصيانة و النظافة العامة-

 غياب المهنية في الخدمات المقدمة للسياح-

 هياكل استقبال متآكلة و مرتفعة الثمن.-

                                                             
، 2008وزارة التهيئة الإقليمية و البيئة و السياحة ، المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية ، الكتاب الأول، تشخيص و فحص السياحة في الجزائر،-24

 .39ص
 .31حسن أحمد شحاتة، مرجع سابق، ص - 25
 .42سابق، ص  وزارة تهيئة الإقليم و البيئة و السياحة، مرجع- 26
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فقط من الفنادق تستجيب للمعايير العالمية و أمام هذه الوضعية رصد المخطط  بالمئة 10حيث أنّ     
مشروعا سياحيا، تتوزع على سبعة أقطاب سياحية عبر الوطن و تتمثل في  80التوجيهي للتهيئة السياحية 

 و قرى سياحية من شأنها رفع كمية الايواء و نوعيته . قالفناد

ثار التاريخية فإنها تتوزع على معظم مناطق الوطن وتعود لمختلف الحضارات من وفيما يخص الآ    
العصر الحجري إلى العصر القرطاجي إلى الروماني، البزنطي، الإسلامي، وبصفة عامة فإنّ التّراث 

 التاريخي والأثري لا يزال ضعيف الاستغلال و مهمل.

 عيةثالثا: علاقة البيئة بالمقومات السياحية الاجتما

النظام الاجتماعي أو البيئة الاجتماعية وما تشمله من نظم وعلاقات تحدد أنماط الحياة في المجتمعات     
 .27من قيم وعادات وتميز السلوك الإنساني على مر الزمن

و النظام الاجتماعي منه ما هو  نتاج الفكر الإنساني عبر الأزمنة  المتلاحقة كالعادات و الثقافات     
ة، حيث يعتبر سكان الأقاليم نقطة جذب سياحي إذا ما استغلت بطريقة مناسبة ، حيث  أن هناك الشعبي

رغبة من السياح في التعرف على أسلوب حياة السكان في بعض المناطق و عاداتهم و تقاليدهم و موروثهم 
ة يتسم بالأصالة و حيا الثقافي فهم يمثلون البعد الإنساني البيئي للسياحة، وكلما توافر لدى السكان أسلوب

التمسك بالعادات المتوارثة كلما زاد الاقبال على زيارتهم في موطنهم و خاصة الدول النامية، و يطلق على 
 هذه السياحة "سياحة الناس للناس".

وفي الجزائر يتنوع الرصيد الثقافي الاجتماعي بتنوع الأعراق والمناطق، وهذا التنوع يمكن أن يدعم     
السياحي في الجزائر عبر استغلال الأعياد والتقاليد الثرية والمتنوعة كالوعدات وعيد الخروف و التحول 

البرنوس و الحصان، لذا يجب أن تنصب الجهود على ابراز مستوى واسع للحدث و تحويله إلى حدث ذي 
حي عبر الأعياد ابعد كبير سواء على مستوى الموضوع أو الصورة و انشاء صورة إيجابية تجلب التدفق السي

 . 28و المهرجانات الثقافية مثل عيد الزربية

لذا يجب المحافظة وإعادة الاعتبار للمناطق السياحية من جهة و حسن استغلالها من جهة ثانية، و     
تشجيع الأنشطة السياحية التي تأتي في مقدمتها السياحة الجبلية، تجهيز المناطق السياحية بمرافق تتناسب 

                                                             
لعدد ا صليحة عشي ، دور التنمية السياحية المستدامة في حماية البيئة في الجزائر، مجلة العلوم الاجتماعية و الإنسانية، جامعة لخضر، باتنة،- 27

 .204، ص 2010، جوان  22
 .20وزارة تهيئة الإقليم والبيئة والسياحة، مرجع سابق، ص - 28
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السياحة المتواجدة في تلك المنطقة و هذا ما يحقق مناصب عمل و تحسين صورة الخدمة  و خصوصية
 بالعمل على تأطير يد عاملة مؤهلة لخدمة هذا القطاع.

 : السياحة البيئية في الجزائر واقع و آفاقالمحور الثالث

 مفهوم السياحة البيئية     أولا:

اء دراسة وقف سياحة اصطياد الحيوانات في كينيا واستبدالها أثن 1980ظهرت فكرة السياحة البيئية سنة     
بسياحة مشاهدة الحيوانات ومراقبتها، مما كان له الأثر الكبير في الحفاظ على الحياة البرية وتوفير موارد 

 مالية لإقامة المحميات الطبيعية.

م ت بالتعاون مع برنامج الأمتم انشاء الجمعية الدولية للسياحة البيئية والتي أصدر  1990وفي سنة     
 29المتحدة للبيئة ووضعت المعايير الدولية للسياحة البيئية.

كما تعرف السياحة البيئية أو السياحة الايكولوجية بأنّها السفر والانتقال من مكان لآخر بغرض     
ا من منتظر احبهالاستمتاع والدراسة والفهم والتقدير بروح المسؤولية للمناطق الطبيعية البكر، وما يص

 . 30تقليدية

وقد عرفها الصندوق الدولي للبيئة انّها: " السفر إلى مناطق طبيعية لم يلحق بها التلوث و لم يتعرض     
توازنها الطبيعي إلى خلل، و ذلك للاستمتاع بمناظرها و بناياتها و حيواناتها و تجليات حضارتها ماضيا و 

 .31" حاضر

ية تعلم وثقافة وتربية بمكونات البيئة وبذلك في وسيلة لتعريف السياح بالبيئة كما تعرف بأنّها :"عمل    
 .    32والانخراط فيها"

ومن قواعد السياحة البيئية التقليل من الآثار السلبية في المناطق السياحية، و نشر الوعي البيئي للسياح     
 ثار السلبية، و كذا مسايرة التطور السياحيو اجراء البحوث الاجتماعية و البيئية من أجل التقليل من الآ

                                                             
 .228، ص 2009البيئة بين التأثر و التأثر، المكتب الجامعي الحديث،محمد الصيرفي، السياحة و - 29
 .48،ص 2008زيد منير عبوي، السياحة في الوطن العربي، دار الراية، الأردن، الطبعة الأولى، - 30
احة و دورها اقتصاديات السيعنابي بن عيسى، الترويج للمنتج السياحي البيئي في الجزائر في الخارج " كيف و لماذا"، الملتقى الدولي حول - 31

 ، كلية العلوم الاقتصادية و التجارية و علوم التسيير، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر.2010مارس  10و  9في التنمية المستدامة، 
 .48، ص 2009عصام حسن السعدي، الدلالة و الارشاد السياحي، دار الراية، الأردن، الطبعة الأولى ،- 32
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للتطور الاجتماعي و البيئي و الاعتماد على بنية تحتية تنسجم مع الظروف البيئية، و بدأت السياحة البيئية 
 تظهر في الدول المتقدمة و بشكل خاص في التوسع في المحميات و المنتزهات.

لية تدعم بقوة السياحة البيئية ، فمنظمة الأمم المتحدة و على المستوى الدولي نجد أنّ المنظمات الدو     
سنة للسياحة البيئية من أجل تطوير  2002لهذا الغرض، و أعلنت سنة  2002أطلقت حملة إعلامية سنة 

 فكرة أنّ السياحة تحافظ على البيئة و تساندها.

القضاء على الفقر و حماية  و اعتمدت الأمم المتحدة قرار بعنوان "تعزيز السياحة البيئية من أجل    
البيئية"، وهو يدعو الدول الأعضاء في الأمم المتحدة إلى تعزيز السياحة البيئية و  زيادة الدخل و خلق 

 فرص عمل و التعليم و بالتالي مكافحة الفقر.

و يعترف القرار بخلق فرص كبيرة لحماية التنوع البيولوجي و المناطق الطبيعية من خلال تشجيع     
المجتمعات المحلية للبلدان المضيفة و السياح على حد سواء، للحفاظ على التراث الطبيعي و الثقافي و 

 احترامه.

بإسطنبول تحت شعار " السياحة  1997كما أنّ منظمة السياحة العالمية عقدت اجتماعا في أكتوبر سنة     
نظمة جعلت من السياحة في خدمة البيئة ، فالم33من اجل فرصة عمالة  و حماية البيئة"    21نشاط القرن 

و حمايتها كما اقرت منظمة السياحة العالمية أنّ السياحة عامل للتنمية المستدامة  في المدونة العالمية 
 منه. 3للآداب السياحية في المادة 

 السياحة البيئية في الجزائر ثانيا:

 التوجيهي للبيئة السياحية حيث أنّ أنواع يظهر اهتمام الجزائر بالسياحة البيئية من خلال المخطط    
 السياحة في الجزائر تحتوي على نشاطات السياحة البيئية مثل:

سياحة الاستجمام الساحلية و المتوسطية و التي تضم السياحة البيئية بالاقتراب من البيئة عبر طرق -
سام لعصافير و الاسمال و كذا الأقاكتشاف تلال الرمال و انشاء مراكز الشرح و التعليم البيئي و مراقبة ا

 . 34الخضراء

                                                             
 .84و سراب الياس، مرجع سابق، ص نعيم الطاهر-33
 .12وزارة تهيئة الإقليم والبيئة والسياحة، مرجع سابق، ص  - 34
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السياحة الصحراوية و التي تحتوي السياحة البيئية عبر ابراز ثقافات الهوية و القصور و القصبات و -
 الجولات عبر الواحات.

 كما أنّ الحظائر الوطنية و المناطق المحمية و التي تعتمد عليها السياحة البيئية تشهد تطورا من خلال    
 .2025الأقطاب السياحية للامتياز السبعة الت يتبناها المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية آفاق 

ففيما يخص الطب السياحي للامتياز شمال شرق فانه يتوفر على إمكانيات السياحة البيئية، لوجود     
هكتار 200000مساحة الحظيرة الوطنية للقالة و بولاية قالمة تمتد المحمية الطبيعية لبني صالح على 

 مربع.

و على القطب السياحي للامتياز شمال و سط نجد الحظيرة الوطنية لجرجرة و الحظيرة الوطنية لقورايا     
و الحظيرة الوطنية لشريعة، حيث انّ هذه الحظائر الثلاث مصنفة كمحميات عالمية للمناخ الحيوي إضافة 

 .35على انتشار الغابات على تنوعها في كل مكان

و يتوافر القطب السياحي جنوب شرق على إمكانيات السياحة البيئية حيث يتوفر على تشكيلة من     
الحيوانات كالغزال و الفنك و الفهد و المناطق الرطبة حسب اتفاقية رامسار كبحيرة لمنيعة بولاية غرداية، و 

 بحيرة الملغيا و المروان بولادي سوف.

 متياز جنوب غرب على مؤهلات السياحة البيئية هو الآخر.و يتوفر القطب السياحي للا    

أما القطب السياحي للجنوب الكبير " الطاسيلي" فانه يتوافر على إمكانيات السياحة البيئية الصحراوية،     
حيث يتعين أن تأخذ هشاشة الموقع  و خاصة الطاسيلي بعين الاعتبار اثناء عمليات التنمية السياحية قصد 

، التي اسيلي ن أزجر )ولاية اليزي(طرة الثقافية للتضمن  الحظييتها و المحافظة عليها، حيث تحماضمان 
هكتار و تضم تراث ثقافي غني جدا و بقايا اثرية مصنفة من طرف اليونسكو سنة 80000تتربع عبى 

 م.1982

ر و وهران ليها الجزائو سيتم انجاز الحظائر البيئية و السياحية على شكل حدائق في كل من عنابة و ت    
 .36و حديقة الواحات في الجنوب الشرقي

 

                                                             
 .27وزارة تهيئة الإقليم و البيئة و السياحة، مرجع سابق، ص -35
 .98وزارة تهيئة الإقليم و البيئة السياحة ، مرجع سابق، ص- 36
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 الخاتمة:

و في ختام الموضوع نستنج أنّ بين البيئة و السياحة و التنمية المستدامة علاقة تأثير و تأثر ، غير     
دي اأنّ المؤهلات البيئية السياحية في الجزائر تبقى غير مستغلة سياحيا، حيث تعتبر السياحة مورد اقتص

 و مستديم  هام جدا و يوفر العملة الصعبة ، و قد خلصت هذه الدراسة لمجموعة من التوصيات و هي:

العمل على وضع السياسات الخاصة بالسياحة البيئية تتكون من مجموعة من الأنظمة والقوانين والتشريعات -
بيئي ، وذلك بالنشاط السياحي وال تضعها الهيئة العليا للسياحة بالتنسيق والتعاون مع الجهات ذات العلاقة

 لتنظيم كامل العمليات السياحية من تنبؤ وتخطيط وإدارة ورقابة وتقييم ومراجعة . 

العمل على خلق توازن بين الأنشطة السياحية والبيئية بما يحقق التنمية المستدامة لمناطق الجذب -2
   السياحي .

 ودعم البنى التحتية.  تحديد الأماكن السياحية ، والعمل على تشييد-3

وضع الخطط والبرامج الكفيلة بإنشاء وتنفيذ مشاريع السياحة البيئية بحيث تتوافق مع المحافظة على -4
 البيئة ، والآثار والتراث الحضاري والثقافي . 

العمل على جذب وتشجيع الاستثمارات في مجال السياحة البيئية ، من خلال تقديم الحوافز والتسهيلات -5
  لمستثمرين الجزائريين ، والمستثمرين الأجانب .ل

الاهتمام بموضوع معالجة المخلفات الضارة بالبيئة ، والاهتمام بالمنتزهات والحدائق العامة والمناطق -6
 الخضراء . 

دراسة وتقييم الأثر البيئي للمشاريع السياحية حيث تتم الدراسة لأي مشروع سياحي وتقييم آثاره على -7
قبل الترخيص لذلك المشروع ووضع التوصيات المتعلقة بالمحافظة على البيئة ، خاصة بالنسبة البيئة 

 للمشاريع التي تقام في الأماكن التراثية . 

إنشاء المحميات التراثية والطبيعية ذات الأحكام الخاصة من أجل المحافظة على المواقع التراثية والمناطق -8
 تح الفرص للمستثمرين للاستثمار في هذه المواقع . الطبيعية في تلك المحميات ، وف

      موعة .والمس وسائل الإعلام المقروءة والمرئيةالتوعية البيئية لكافة شرائح المجتمع من خلال كافة -9
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لتنمية وتطور السياحة البيئية ، والمتمثلة في إنشاء الفنادق والمطاعم والملاهي   توفير البنية اللازمة-10
ق الخاصة بالنشاطات الرياضية ، كالرياضة المائية ، وتسلق الجبال ، والتزلج على الرمال ، والمراف

والمخيمات الصيفية ، والشتوية ، وتنظيم الرحلات الجماعية للمناطق التاريخية والأثرية والمناطق الطبيعية 
فير كافة ت وتو لعائلا، وتوفير المكتبات والبرامج الخاصة في الفنادق ، وتخصيص أماكن بالمشاريع ل

   . الخدمات المساندة

التركيز على توظيف العمالة الوطنية في كافة المشاريع التي تتعلق بالسياحة البيئية ، والعمل على -11
 بما يتلاءم مع هذا النوع من السياحة .  تعليمهم وتدريبهم 

تخصصين ستعانة بالاستشاريين المالتفاوض مع الشركات الأجنبية في مجال السياحة البيئية وأهمية الا-12
  في هذا المجال بما يحافظ على حقوق المستثمر الوطني في تلك التعاقدات .

التركيز على تنويع المستويات في مشروعات السياحة البيئية حتى يمكن لجميع فئات المواطنين والسياح -13
  الأجانب من ارتياد هذه المشروعات .

 قائمة المراجع 

 انين: القو أولا

 01-03قانون رقم -

يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة )ج ر  2003يونيو  19مؤرخ في  10-03قانون رقم -
 .(2003-07-20مؤرخة في  43عدد 

 : الكتبثانيا

حسن احمد شحاتة التلوث البيئي و إعاقة الساحة، مكتبة الدار العربية للكتاب، القاهرة، الطبعة الأولى،  -
 .39، ص 2006

 .2009محمد الصيرفي، السياحة و البيئة بين التأثر و التأثر، المكتب الجامعي الحديث، -

 .2007، 2نعيم الطاهر وسراب الياس، مبادئ السياحة، دار المسيرة، الأردن، الطبعة  -

 .2008منير زيد عبوي، السياحة في الوطن العربي، دار الراية، الأردن، الطبعة الأولى،  --
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 .2009صام حسن السعدي، الدلالة و الارشاد السياحي، دار الراية، الأردن، الطبعة الأولى ،ع-
وزارة التهيئة الإقليمية و البيئة و السياحة ، المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية ، الكتاب الأول، -

 ،2008تشخيص و فحص السياحة في الجزائر،

 : المقالاتثالثا

رات السياحة في الجزائر، مجلة اقتصاديات شمال افريقيا، جامعة شلف، العدد خالد كواش، مقومات ومؤش -
 .الأول

صليحة عشي ، دور التنمية السياحية المستدامة في حماية البيئة في الجزائر، مجلة العلوم الاجتماعية  -
 .2010، جوان  22و الإنسانية، جامعة لخضر، باتنة، العدد 

 راسة: المداخلات و الأيام الدرابعا

عنابي بن عيسى، الترويج للمنتج السياحي البيئي في الجزائر في الخارج " كيف و لماذا"، الملتقى الدولي -
، كلية العلوم الاقتصادية 2010مارس  10و  9حول اقتصاديات السياحة و دورها في التنمية المستدامة، 

.و التجارية و علوم التسيير، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر
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 الدكتورة أقشيش زهرة

 أستاذة محاضرة أ

 كلية الحقوق 

 -7-جامعة الجزائر 

 مداخلة حول الإطار القانوني للسياحة في الجزائر

 مقدمة:

يعد قطاع السياحة في الجزائر من أهم القطاعات بالنظر إلى العوائد المالية الكبيرة التي يمكن أن يوفرها 
لمشاكل من حدة الكثير من ا التخفيفالثروة و  قمن فرص لخل في الأمدين المتوسط و البعيد و لم توفره

الاقتصادية و قد وجدت الكثير من الدول في السياحة بديلا استراتيجيا لاستغلال مواردها السياحية بشكل 
يضمن استدامتها و يغنيها عن الاعتماد على مصادر الثروة الباطنية فهي الصناعة الأولى من حيث تشغيل 

ئرية إلى الدولة الجزا تسعىة و أصبح لها دورا أساسيا في التنمية الاقتصادية و الاجتماعية و اليد العامل
تطوير السياحة و حماية صناعة التنمية السياحية من خلال إطار قانوني ينظم الاستثمار السياحي في 

 الجزائر.

 ما هو الإطار القانوني للسياحة في الجزائر؟

 شكالية التالية:و على ضوء ذلك يمكن طرح الإ

 و على ضوء ذلك قسمت المداخلة إلى مبحثين و هما على النحو التالي:

 المبحث الأول: مفهوم السياحة و أنواعها

 المطلب الأول: مفهوم السياحة

 المطلب الثاني: أنواع السياحة

 المبحث الثاني: النظام القانوني الجزائري كآلية لحماية السياحة في الجزائر

 ول: الإطار المفاهيمي لتنمية الصناعة السياحيةالمطلب الأ

 المطلب الثاني: الإستثمار السياحي
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 المبحث الأول: مفهوم السياحة و أنواعها

تكتسب السياحة أهمية متزايدة و كبيرة كونها تؤمن موارد مالية إضافية للسكان و تعمل على تحسين ميزان 
المنظورة و عنصرا أساسيا في عناصر النشاط المدفوعات فهي تمثل إحدى الصادرات الهامة غير 

الاقتصادي، و على ضوء ذلك سنتطرق إلى مفهوم السياحة في المطلب الأول و أنواعها في المطلب 
 الثاني.

 المطلب الأول: مفهوم السياحة

و في عام  ”Torivo“المشتقة من الكلمة اللاتينية  ”Tour“يعود مفهوم السياحة لكلمة المفهوم اللغوي: 
ليدل على السفر أو التجوال من مكان لآخر و  ”TOURISM“و لأول مرة تم استخدام المفهوم  0122

يتضمن هذا المفهوم كل المهن التي تشبع الحاجات المختلفة للمسافرين كما أن السفر أو الترحال يمكن أن 
ية كما نشاطات ربح يعتبر سياحة إذا كان مؤقتا و غير إجباري، بحيث لا يكون فيه البحث عن العمل أو

أن لفظ السياحة كان معروفا في اللغة العربية حيث في مفهومه اللغوي نجد أنه يعني التجوال و عبارة "ساح 
 1في الأرض" تعني ذهب و سار و جال على وجه الأرض.

 من أبرز التعاريف الخاصة بالسياحة نذكر:المفهوم الاصطلاحي: 

جميع أشكال السفر و الإقامة للسكان غير المحليين، و بنفس "، على أنها Vegenerيعرفها "فيغنر  -
"، على أنها انتقال الأفراد خارج الحدود السياسيية للدولة التي يعيشون Robinsonالطريقة يعرفها "روبنسون 

فيها مدة أربعة و عشرين ساعة و تقل عن عام واحد على أن لا يكون الهدف من وراء ذلك الإقامة الدائمة 
مل أو الدراسة أو مجرد عبور لدولة أخرى، و مع أن هذا التعريف تعتمده الأمم المتحدة، إلا أنه أو الع

 2اقتصر على السياحة الدولية )الخارجية( و أهمل السياحة الداخلية.

، الذي نص على أن السياحة هي استخدام ”Medlik“و ميدليك  ”Burkart“أما تعريف بروكارت 
أشكال الاستجمام و أنها تشمل معظم أشكال السفر، حيث اعتبراها على أنها محدد لوقت الفراغ و لكل 

حركة مؤقتة للسكان و الناس إلى مناطق معينة خارج مناطق سكنهم و إقامتهم الدائمة و تشمل السياحة 
جميع النشاطات التي تمارس في المناطق المستهدفة و كذلك جميع الخدمات و التسهيلات التي تم توفيرها 

 مارسة هذه النشاطات.لم
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كما أن هناك بعض الهيئات التي لها رؤية خاصة في تعريف السياحة، كما هو الحال بالنسبة  -
للأكاديمية الدولية للسياحة، التي ترى بأن السياحة هي اصطلاح يطلق على رحلات الترفيه، و كل ما 

ام لبريطانية للسياحة و الذي ظهر عيتعلق بها من أنشطة و إشباع لحاجات السائح، أما تعريف الجمعية ا
، فمفاده أن السياحة هي مجموعة من الأنشطة الخاصة و المختارة التي تتم خارج المنزل و تشمل 0980

(، فترى في السياحة OCDEالإقامة و البقاء بعيدا عن المنزل، بينما منظمة التعاون و التنمية الاقتصادية )
 أكثر من حركة البضائع.أنها صناعة تعتمد على حركة السكان 

 لسياحةلالفرع الأول: الأهمية الاقتصادية 

تمثل السياحة قطاعا اقتصاديا رئيسيا لضخ العملات الصعبة، و جذب الاستثمارات الأجنبية، كما يوفر 
أعداد لا يستهان بها من فرص العمل، و يمكن من تحقيق استغلال أمثل للموارد الطبيعية و البشرية و 

 التاريخية المتاحة لخدمة الاقتصاد و المجتمع، و من أهم الآثار الاقتصادية للسياحة نجد: الحضارية و

 3للسياحة آثار اقتصادية مباشرة تتمثل فيما يلي:الآثار الاقتصادية المباشرة للسياحة: 

نجم يحيث أن السياحة تعمل من خلال عائداتها على توفير العملات الصعبة، التي توفير العملة الصعبة: 
عنها تحسين مستوى المعيشة و نوعية الحياة للمجتمع المحلي و دعم للتنمية الشاملة على المستوى الوطني 

 2،1قاربت المداخيل السياحية بالعملة الصعبة المتراكمة حوالي  3102و المحلي، حيث أنه في مطلع 
نشاطات السياحية بعدة طرق و مليار دولار أمريكي، و عادة ما يتم توفير العملات الصعبة من خلال ال

 أساليب أهمها:

 الاستثمارات الأجنبية في قطاع السياحة. -

الرسوم التي تحصل عليها الدولة المستقبلة على شكل رسوم و ضرائب على الاستثمارات السياحية  -
 بأنواعها و تأشيرات الدخول.

 الإنفاق اليومي و إيرادات الفنادق من السياح. -

يعمل إنشاء المشاريع السياحية المباشرة أو المساعدة لها بمختلف أنواعها، أو  جديدة:توفير فرص عمل 
التوسع في إنشائها رأسيا أو أفقيا، على خلق فرص عمل جديدة سواء كان تمويل هذه المشاريع برأس مال 

بطء و بأجنبي أو وطني، مما يؤدي إلى التخفيف من مشكلة البطالة في كثير من الأحيان، و يعمل و ل
 على تحسين مستوى الرفاهية الاقتصادية إضافة إلى:
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 توفير فرص عمل جديدة، و بالتالي زيادة المداخيل الفردية. -

تنشيط قطاعات التعليم و التدريب في مجال المهن السياحية المختلفة، و توفير فرص عمل كثيرة خاصة  -
 للنساء.

تبط التوسع في إنشاء المشاريع السياحية ير لاقتصادية: تحقيق التكامل الرأسي و الأفقي بين القطاعات ا
به ظهور مشاريع أخرى جديدة، تمارس نشاطات اقتصادية معينة يزداد عليها الطلب نتيجة نشاط الحركة 
السياحية و زيادة الطلب السياحي حيث يعمل تطوير و تنشيط قطاع السياحة على إيجاد أنواع متعددة و 

القطاعات الاقتصادية الأخرى الكثيرة و المتنوعة ينجم عنها تحقيق عدة منافع  مختلفة من العلاقات بين
 اقتصادية مباشرة أو غير مباشرة.

تعمل السياحة )كصناعة تصديرية( على تحسين ميزان المدفوعات تحسين وضعية ميزان المدفوعات: 
رائب أو كل استثمارات أو ضبالنسبة للدول المستقبلة للسياح من خلال ما تضخه من عائدات سواء على ش

رسوم، و ذلك لأن ميزان المدفوعات يعتبر قيدا مزدوجا ينظم كافة المعاملات بين دولة ما و سائر العالم، 
 و السياحة جزء من هذه المعاملات، و هو يتكون من ميزان المعاملات التجارية و حركة رأس المال.

قة الذكر إلى تحقيق زيادة ملموسة في القيمة المضافة و تؤدي جميع المنافع السابزيادة القيمة المضافة: 
التي بدورها تؤدي لزيادة في الناتج الوطني للدولة، بالإضافة إلى أن توزيع المشاريع السياحية على المناطق 

 السياحية المختلفة يعمل على تطويرها و تحسين مستويات المعيشة فيها.

 ة العديد من الآثار الأخرى و التي من ضمنها ما يلي:للسياحالآثار الاقتصادية غير المباشرة: 

إن المبالا التي تدخل قطاع السياحة تدور في حركة الاقتصاد الوطني، الأثر على الرواج الاقتصادي: 
فالاستثمار في القطاع السياحي يؤدي في كل الأحوال إلى زيادة العمالة التي بدورها تتحصل على رواتبها 

 رائية جديدة.و التي تمثل قدرة ش

إضافة إلى أن الضرائب و الرسوم المفروضة على هذه البضائع و الخدمات المستوردة و كذا المدخول من 
عادة بيع المنتوج السياحي إلى المستهلكين و أصحاب الأعمال، تؤدي إلى دورات جديدة من الشراء و 

 الإنفاق داخل الدولة، و بالتالي تؤدي إلى مضاعفة الدخل السياحي.
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غالبا ما يقدم السياح عند زيارة بلد ما على شراء سلع تذكارية أو سلع الُأثر على تسويق بعض المنتجات: 
تشتهر بها تلك الدولة المستقبلة، و طبيعة هذا الإنفاق على هذه السلع يعد بمثابة تصدير لمنتوجات وطنية 

 دمين من الخارج كلما زادت الصادرات.دون الحاجة إلى شحن أو تسويق خارجي، فكلما زاد عدد السياح القا

، تحتاج السياحة حتى تؤدي مهمتها على أكمل وجهالأثر على تنمية المرافق الأساسية و البنية التحتية: 
إلى بنى تحتية متنوعة كالطرق و مشروع صرف المياه، و ماء الشرب و وسائل النقل، بالإضافة إلى 

تطوير العمراني للمناطق الرئيسية من أجل الجذب السياحي، مطارات و موانئ مناسبة، بالإضافة إلى ال
وبالتالي فإن زيادة الحركة السياحية تتطلب تطوير خدمات النقل و خدمات البنية التحتية الأخرى خصوصا 
مصادر المياه و شبكة الصرف الصحي و أنظمة التخلص من النفايات و الاتصالات، من أجل تلبية 

 حاجات قطاع السياحة.

تتضمن السياحة مجالات مختلفة للاستثمارات مثل بناء الفنادق، ثر على الاستثمار الوطني و الأجنبي: الأ 
المطاعم، الملاهي، مراكز الرياضة، القرى السياحية، شركات السياحة و وكالات السفر و وسائل النقل، و 

 بالتالي ترتفع الاستثمارات في هذا المجال.

لأنشطة الاقتصادية الأخرى في قطاع الزراعة و الصناعة و الخدمات و ذلك كما تؤدي السياحة إلى دعم ا
 من خلال زيادة الطلب على المنتجات الزراعية و الصناعية و الاستثمارات فيها.

 المطلب الثاني: أنواع السياحة

 الفرع الأول: أنواع السياحة

 اح:هناك عدة أنواع للسياحة طبقا للمعايير التي تؤخذ في تصنيف السي

 هناك نوعان أساسيان:أنواع السياحة على أساس الموقع و الحدود:  -

التي يغادر فيها السياح موطنهم الأصلي إلى بلد آخر لقضاء فترة مؤقتة في بلد سياحة دولية )خارجية(: 
 آخر.

 لا يغادر فيها السياح الموطن الأصلي، بل يتنقلون داخل حدود بلدهم.سياحة داخلية )محلية(: 

 واع السياحة على أساس فترة إقامة السائح و خصائص المنطقة السياحية:أن -
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و هي خاصة بالسياح الذين يقضون عطلة تزيد مدتها عن شهر يقضونها في مكان سياحة الإقامة:  -
واحد معين، و هذا النوع من السياح يتسمون بسمات واضحة، أبرزها هي أنهم من المتقاعدين أو ذوي 

 المعاشات.

و هي السياحة التي تقع في موسم معين، تقتصر على فترة من السنة كالسياحة ة موسمية: سياح -
 الصيفية أو الشتوية.

 توجد ثلاثة أنواع هي:أنواع السياحة على أساس مناطق الجذب السياحي:  -

متاحف، و لو تشمل هذه السياحة زيارة الأماكن التاريخية و المواقع الأثرية و الدينية و اسياحة ثقافية:  -
 هذه السياحة غالبا ما تكون دائمة إذا ما توافرت الظروف المناخية الملائمة لحركة السياح و تنقلاتهم.

و هي سياحة متعددة الوجوه )مناخية، نباتية، طبيعية، عامة( و متنوعة الأغراض سياحة طبيعية:  -
 و محركها الفعال.)ترويحية، علمية، استشفائية( و لكن يعد المناخ عنصرها الأساسي 

و هي سياحة متعددة الجوانب، فهي سياحة علاقات اجتماعية و سياحة ترويح و سياحة اجتماعية:  -
 ترفيه عن النفس و ربما تكون سياحة المدن ضمن هذه السياحة.

 أنواع السياحة على أساس التنظيم: -

 هناك ثلاثة أنواع: سياحة عائلية، فردية، جماعية )مجموعات سياحية(

هناك السياحة الجوية عن طريق الطيران، و السياحة البرية عن أنواع السياحة حسب وسيلة الانتقال: 
طريق السيارات و القطارات، و السياحة البحرية عن طريق السفن و اليخوت، و هناك نوع جديد من 

حيث  جداالسياحة يسمى سياحة الفضاء و هذه السياحة محصورة حتى الآن ببعض الأشخاص القلائل 
 تكلف الرحلة ملايين الدولارات.

 يوجد كذلك:

 سياحة على أساس الهدف: -

و هي السفر إلى الوجهات السياحية المعروفة على مستوى العالم و السياحة الترفيهية السياحة الترفيهية:  -
عتمد على يتلعب فيها الفنون الرفيعة دورا مهما في اجتذاب ذوي الحس المرهف، بعيدا عن الإسفاف الذي 

 إثارة الغرائز.
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 السفر بهدف زيارة المحميات الطبيعية مثل المحميات الطبيعية في أفريقيا.السياحة البيئية:  -

و هي منتشرة بشكل كبير في الوطن العربي، في أكادير، البحرين و شرم الشيخ و السياحة البحرية:  -
 العقبة و الاسكندرية و العديد من المدن الأخرى.

السفر بهدف العلاج و الاستحمام في المنتجات الصحية في مختلف بقاع العالم كما احة العلاجية: السي -
 في الهند على سبيل المثال.

السفر بهدف زيارة الأمكان المقدسة مثل مكة و المدينة و القدس، "خلال فترات محددة السياحة الدينية:  -
بات لتعاليم الدينية أو للتبرك كما يحدث لبعض المناسمن السنة، لممارسة بعض الشعائر أو لتنفيذ بعض ا

 4الدينية".

يسعى الإنسان من خلالها إلى توسيع مداركه العلمية و إشباع حواسه الفنية و تمثل السياحة الثقافية:  -
سياحة الآثار أهم جزء فيها لأنها تشفى فضول الراغبين في التعرف على ملامح من حياة الإنسان في عهود 

 مضت.

و هي الأنشطة السياحية المصاحبة لحضور المؤتمرات العالمية و هي تكون سياحة المؤتمرات:  -
 بالعواصم المختلفة حول العالم.

و هي السفر من أجل التسوق من الدول التي تتميز بوفرة في مجمعات الشراء وجودة سياحة التسوق:  -
 ات للتسوق.الأسعار و منها دبي و لندن و باريس و ميلانو فهي وجه

 السياحة الرياضية بأنواعها: -

تسلق الجبال )جبال الأطلس(، سياحة المغامرات و الإطلاع على الغرائب و مراقبة السكان و عاداتهم:  -
 ركوب الأمواج.

 التي تجذب طلاب العلم بقدر التقدم العلمي.السياحة العلمية:  -

ا تقدما في علاج أمراض بعينها، أو تلك التي حبتهوهناك أيضا السياحة الطبية التي تقصد أماكن أحرزت 
 الطبيعة بمقومات الاستشفاء و اهتدى أصحابها إلى حسن استخدام تلك الموارد و توفير الراحة لروادها.
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 الفرع الثاني: أنواع الخدمات السياحية

لخطوط لبرية و او تتمثل في جميع خدمات النقل و وسائله التي تخدم السائح كالطرق اخدمات النقل:  -
 الجوية و الطرق المائية.

 و نذكر منها: الفنادق، المراقد، الشاليهات، الشقق المؤجرة للسياح...خدمات الإيواء:  -

و تعمل على خدمة السياح في طريقهم إلى المنطقة السياحية و كذا في خدمات الطعام و الشراب:  -
 المنتجعات السياحية.

 انوني الجزائري كآلية لحماية السياحة في الجزائرالمبحث الثاني: النظام الق

باعتبار أن السياحة نشاطا ذو أهمية فيما يخص مساهمته الكبيرة في التنمية الاقتصادية و الاجتماعية فقد 
عة الاستثمارات في هذا القطاع و تنمية الصنا رقعةأوله لها العديد من الدول أهمية كبيرة من حيث توسيع 

على هذه القاعدة من خلال دعم الاستثمار في القطاع السياحي و  تشدانجزائر و تونس السياحية، و ال
 إعطاء تسهيلات و تخفيضات جبائية و شبه جبائية و تسهيلات مالية للمستثمريين.

و الإستثمار السياحي باعتباره حجز الأساس في بناء صناعة سياحية متقدمة و الذي يتطلب تضحية كبيرة 
تنظيمه و تسييره بغية تحقيق الأهداف المنشودة و هو جذب أكبر عدد من السياح لرفع  من حيث دعمه و

قيمة إيرادات هذا القطاع و رفع مكانته في الاقتصاد الوطني فتطوير هذا القطاع يتطلب مبالا مالية كبيرة 
 و تسهيلات قصد جذب المستثمرين لهذا القطاع.

 الصناعة السياحيةالمطلب الأول: الإطار المفاهيمي لتنمية 

 أولا: تحديد الإطار المفاهيمي لتنمية الصناعة السياحية

تكتسب التنمية السياحية أهمية متزايدة، كونها تؤمن موارد مالية إضافية للسكان و تعمل على تحسين ميزان 
المدفوعات، فهي تمثل إحدى الصادرات الهامة غير المنظورة، و عنصرا أساسيا في عناصر النشاط 

قتصادي، و منه يترتب على التنمية السياحية مجموعة من التأثيرات التنموية الاقتصادية و الاجتماعية الا
 5و الثقافية والبيئية في المقصد السياحي )الدول المستقبلة(.

 و يمكننا تسليط الضوء عليها بإيجاز كما يلي:
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قتصاد ة السياحة بشكل مباشر على الاحيث يؤثر رواج صناعالتنمية السياحية و التنمية الاقتصادية:  -7
و رواج الصناعات و الأنشطة المرتبطة بها، إذ يؤدي إلى انتقال الأموال من جيوب السائحين إلى جيوب 

 أصحاب هذه الخدمات و السلع المنشغلين بها فيتفرغ عن هذا الانتقال للأموال سلسلة أخرى من الانفاق.

ة السياحية زاد الانفاق العام على السلع الاستهلاكية و بالتالي إلى و لا شك أنه كلما زاد تدفق حجم الحرك
ارتفاع معدلات الإدخار مما ينشط هذه الصناعات و الخدمات المتصلة بصناعة السياحة )مباشرة، غير 
مباشرة(، الأمر الذي يتولد عن ذلك الإنفاق اتساع نطاق العمل في هذه الصناعات و الخدمات المرتبطة 

 6بها.

ن خلال نتائج عدد من الدراسات التي أجريت في كثير من الدول السياحية الأوروبية و الأمريكية فم
حول مدى تأثير التنمية السياحية على العمالة، أكدت هذه الدراسات على قدرة التنمية السياحية على 

( في منطقة Archerامتصاص البطالة، فقد أوضحت دراسة سياحية أجراها الخبير الاستشاري الدولي )
الكاريبي أن العمالة المتولدة عن وحدة من الإنفاق في التنمية السياحية تؤدي إلى ضعف العمالة المتولدة 

 عن وحدة واحدة من الانفاق في أي قطاع آخر.

و معظم الدراسات التي أجريت أكدت على أن بناء غرفة فندقية جديدة يخلق ثلاث فرص عمل مباشرة 
فإن زيادة تخصيص الموارد اللازمة لتطوير المناطق السياحية التي تتمتع بمزايا  و غير مباشرة، لذلك

طبيعية و مناخية مثل المحميات الطبيعية و الشواطئ و الجزر و المناطق الصحراوية و الجبلية و مناطق 
في هذه  يينابيع المياه الحارة إضافة على تحفيز القطاع الخاص المحلي و الأجنبي على الاستثمار السياح

المناطق، سوف يضاعف من فرص العمالة الجديدة و ستتحول هذه المناطق النائية إلى مناطق جاذبة 
للعمالة لسكان المجتمعات المحلية، بعد أن كانت هذه المناطق طاردة للعمالة، لذلك نجد أن التنمية السياحية 

عات الأمامي و الخلفي و تكاملها مع القطا تزيد من فرص العمالة المباشرة و غير المباشرة من خلال ترابطها
الأخرى مثل الصناعات الغذائية و المشروبات و صناعة الأثاث الفندقي و قطاع المصارف و 

 التأمين...إلخ.

و هذا يعني زيادة الطلب على هذه المنتجات سواء من جانب السائحين أو من جانب مالكي المنشآت 
رتب عليه زيادة الاستثمارات في هذه الصناعات من خلال إضافة السياحية المختلفة، الأمر الذي سيت

خطوط إنتاج جديدة أو إنشاء مصانع جديدة ستؤدي إلى تشغيل عمالة إضافية بغرض زيادة معدلات الإنتاج 
لمسايرة زيادة الطلب الناتج عن زيادة الإنفاق السياحي على هذه المنتجات، و هذا ما يطبق عليه في علم 
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لاستثمار المحفز و العمالة المحفزة، تعني أن كل زيادة العرض بنفس المستوى في الزيادة في الاقتصاد ا
الطلب و يبدو من الطبيعي و المنطقي أن زيادة حجز الحركة الفندقية نتيجة ارتفاع معدل التدفق للسائحين 

دة من اليد ل أعداد متزايإلى المقصد السياحي تعني زيادة حجم العمالة لأن الرواج الفندقي ينتج عنه تشغي
العاملة بنسبة كبيرة، و لذلك تنخفض نسبة البطالة، و هو ما يحقق هدفا من أهداف الخطة العامة للتنمية 
الاقتصادية و الاجتماعية في أية دولة ولذلك اتجهت السياسة الاقتصادية الراهنة إلى الانضمام إلى اتفاقية 

الخدمات( التي من أهمها الخدمات السياحية و المصرفية و التأمينية  منظمة التجارة العالمية )أي إلى تحرير
 و النقل الدولي و خدمات بيوت الخبرة كلها أنشطة تتصل بروابط أمامية و خلفية بالتنمية السياحية.

 ( التنمية السياحية و التنمية الاجتماعية:0

 ط حياتهم.تعمل على رفع مستوى المعيشة للمجتمعات و الشعوب و تحسين نم -

 تعمل على خلق و إيجاد تسهيلات ترفيهية و ثقافية لخدمات المواطنين إلى جانب الزائرين. -

 بدولة المقصد السياحي. العامةتساعد على تطوير الأماكن الخدمات  -

 تساعد على رفع مستوى الوعي بالتنمية السياحية لدى فئات واسعة من المجتمع. -

 مية الثقافية:( التنمية السياحية و التن0

 تعمل على تنمية الوعي الثقافي لدى المواطنين. -

 توفر التمويل اللازم للحفاظ و صون التراث للمباني و المواقع الأثرية و التاريخية. -

و الخبرات و المعلومات بين السائح و المجتمع المضيف )الحوار  الثقفاتتعمل على تنمية عملية تبادل  -
 (تالحضارابين 

 نمية السياحية و التنمية البيئية:( الت2

 المحافظة على العناصر البيئية المختلفة لتحقيق التنمية السياحية المستدامة. -

فالسياحة البيئية هي عملية تعلم و ثقافة و تربية  7تحقيق إدارة جيدة للنفايات للتخلص منها بشكل عملي، -
هي لبيئة و الانخراط بها، أما السياحة المستدامة فبمكونات البيئة، و بذلك فهي وسيلة لتعريف السياح با

الاستغلال الأمثل للمواقع السياحية من حيث دخول السياح بأعداد متوازنة لها على أن يكونوا على علم 
مسبق و معرفة بأهمية المناطق السياحية و التعامل معها بشكل ودي، و ذلك للحيلولة دون وقوع الأضرار 
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السياحة المستدامة اجتياجات السياح مثلما تعمل على الحفاظ على المناطق السياحية على الطرفين، و تلبي 
 و زيادة فرص العمل للمجتمع المحلي.

إذن السياحة المستدامة هي نقطة التلاقي ما بين احتياجات الزوار و المنطقة المضيفة لهم، مما يؤدي إلى 
صادية جميع المصادر بطريقة توفر الاحتياجات الاقت حماية و دعم فرص التطوير المستقبلي بحيث يتم إدارة

و الاجتماعية، و لكنها في الوقت ذاته تحافظ على الواقع الحضاري و النمط البيئي الضروري و التنوع 
 8الحيوي و جميع مستلزمات الحياة و أنظمتها.

 ثانيا: نظام القانوني الجزائري كآلية لحماية الصناعة التنمية السياحية

لقد صدر هذا القانون من أجل تحديد شروط المتعلق بالتنمية المستدامة للسياحة:  27-20رقم  قانون 
التنمية المستدامة للأنشطة السياحية و كذا تدابير و أدوات تنفيذها و يهدف هذا القانون كما نصت عن 

 منه إلى: 13ذلك المادة 

 ع.ترقية الاستثمار السياحي و تطوير الشراكة في هذا القطا -

 تحسين صورة الجزائر السياحية في المحافل الدولية. -

 رفع قدرات الإيواء للفنادق و المقاصد السياحية و إعادة الاعتبار لها -

 تنويع المنتوج السياحي الداخلية من خلال توفير ما يطلبه السائح. -

 خية.المساهمة في حماية البيئة و تثمين القدرات الطبيعية و الثقافية و التاري -

 تحسين نوعية الخدمات السياحية -

 الاهتمام بالموروث الثقافي و التراث السياحي الوطني، -

 ترقية و تنمية الشغل في القطاع السياحي. -

و قد ركز هذا القانون على تنمية الأنشطة السياحية و ومراعاة مبادئ حماية الموارد الطبيعية و الثقافية 
ة العرض السياحي و تحسينه و تنويعه و قد نصت المادة السابعة من هذا التاريخية و ذلك من أجل ديموم

القانون على التزام الدولة بتوفير كل الشروط لترقية الاستثمار السياحي من خلال إعطاء الأولوية لهذه 
المشاريع داخل مناطق التوسع السياحي مع تكفل الدولة بالأعباء المترتبة عن إعادة الدراسات و أشغال 

 لبنية القاعدية و إنجازها داخل مناطق التوسع السياحي.ا
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 المطلب الثاني: الإستثمار السياحي

 أولا: مفهوم الاستثمار

يقصد بالاستثمار لغة "استخدام المال و تشغيله بقصد تحقيق ثمرة هذا الاستخدام، فيكثر المال و ينمو على 
 9مدى الزمن.

ل لفترة زمنية محددة بهدف الحصول على تدفقات نقدية و عرفه فرانس "الاستثمار هو توظيف الأموا
 10مستقبلية تعوض عن القيمة الحالية للأموال و مخاطر التضخم و التدفقات.

 لفعليةاكما عرف الاستثمار "هو مجموعة التوظيفات التي من شأنها زيادة الدخل و تحقيق الإضافة 
د العوائد نتيجة تضحية الفرد بمنفعة حالية في رأس المال الأصلي من خلال امتلاك الأصول التي تول

للحصول على تدفقات مالية مستقبلية أخذا بعين الاعتبار العناصر التالية: العائد و المخاطرة و الزمن 
 11اللازم لذلك.

و كتعريف شامل "الاستثمار هو التخلي عن أموال يمتلكها الفرد في لحظة  زمنية معينة و لفترة من 
ل على تدفقات مالية مستقبلية تعوضه عن القيمة الحالية للأموال المستثمرة، و كذلك الزمن بقصد الحصو 

عن النقص المتوقع في قيمتها الشرائية بفعل عوامل أو عامل التضحم و ذلك مع توفير عائد معقول مقابل 
 تحمل عنصر المخاطرة المتمثل في احتمال عدم تحقيق.

ن أجل خلق رأس مال مادي و رأس مال مادي و رأس مال الاستثمار السياحي هو توظيف الأموال م
بشري من أجل تطوير قطاع السياحة كبناء الفنادق و المنتجعات السياحية و تحسين الخدمات السياحية و 
تدريب و تحسين مستوى العمال التابعين لقطاع السياحة و بصفة عامة هو ذلك النشاط الذي ينتج عنه 

ن هذا الاستثمار مباشر في القطاع السياحي كبناء فنادق و ة و يمكن أن يكقيمة مضافة في مجال السياح
 و مدن سياحية و ممكن أن يكون غير مباشر كتشييد طرق وبناء مطارات.

و قد اهتمت العديد من الدول بتطوير القطاع السياحي لما له من انعكاسات في عموم القطاعات 
العمال الذين يستفيدون من هذا الاستثمار. )ويمكن أن نقسم الاقتصادية الأخرى و كذلك للعدد الكبير من 

 الاستثمار السياحي إلى قسمين(:

و تشمل العديد من القطاعات و الخدمات الأساسية في النشاط استثمار في مجال الخدمات السياحية:  -7
 السياحي.
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امة السائح من خدمات خدمات الإقامة: و تشمل الفنادق و المنتجعات السياحية و كل ما يتعلق بإق -
 مرافقة كالإطعام و الخدمات الترفيهية الأخرى.

خدمات النقل: و تشمل تشييد الطرق و توفير السيارات النقل للسياح و كذلك بناء المطارات و توفير  -
 خطوط النقل بين بلاد السائح و الدولة المضيفة.

ة في المناطق الصحراوية التي يزورها خدمات الاتصالات: و تشمل توفير شبكة الهاتف النقال خاص -
 السياح و كذلك توفير خدمات الأنترنت بتدفق جيد و هذا من أجل توفير كل الظروف لمتعة السائح.

 و تشمل العديد من المجالات التي تمتلكها الدولة ومنها:الاستثمار في الثروة السياحية:  -0

م بالموارد الطبيعية للدولة المضيفة و ذلك من خلال الاستثمار في الموارد الطبيعية: و ذلك بالاهتما -
 المحافظة عليها.

الاستثمار في الموارد الثقافية: و ذلك من خلال تشجيع وتنظيم المهرجانات الثقافية و المحافظة على  -
 الآثار وفتح المناطق الأثرية أمام القطاع العام و الخاص للاستثمار فيها.

ارات السياحية و تطوير السياحة كلما زادت الاستثمارات السياحية زاد دخل و هناك علاقة طردية للاستثم
الدولة من السياحة و العكس صحيح. و عليه فإن العديد من الدول قامت بالعديد من الإجراءات من أجل 
تشجيع الاستثمارات السياحية و يتجلى ذلك من خلال منح امتيازات كبيرة للمستثمرين في هذا المجال من 

لال تقديم حوافز كبيرة و تخفيض الضرائب و تسهيل امتلاك العقارات كل هذا من أجل جلب المستثمرين خ
الأجانب و المحليين للاستثمار في هذا القطاع الحساس و الذي يدر فوائد متعددة للعديد من القطاعات 

 الأخرى.

منتجعات و المطاعم في و يمكن أن يكون الاستثمار السياحي يخص العرض السياحي كالفنادق و ال
المناطق الأثرية الجاذبة للسياح و ممكن أن يكون في جانب الطلب السياحي كشركات التسويق و الترويج 
و الإعلام و يمكن أن يكون الجهتين كالوكالات السياحية و وكالات السفر التي تعمل من خلال العرض 

 و الطلب.
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 احية في الجزائرثانيا: الإطار القانوني للاستثمارات السي

 المتعلق بالتنمية المستدامة للسياحة: 27-20قانون رقم  -7

لقد صدر هذا القانون من أجل تحديد شروط التنمية المستدامة للأنشطة السياحية و كذا تدابير و أدوات 
 منه إلى: 13تنفيذها و يهدف هذا القانون كما نصت عن ذلك المادة 

 وير الشراكة في هذا القطاع.الاستثمار السياحي و تط ترقية -

 تحسين صورة الجزائر السياحية في المحافل الدولية. -

 رفع قدرات الإيواء للفنادق و المقاصد السياحية و إعادة الاعتبار لها. -

 تنويع المنتوج السياحي و استحداث منتجات سياحية جديدة. -

 ائح.الاهتمام بالسياحة الداخلية من خلال توفير ما يطلبه الس -

 المساهمة في حماية البيئة و تثمين القدرات الطبيعية و الثقافية و التاريخية. -

 تحسين نوعية الخدمات السياحية. -

 التراث السياحي الوطني.الاهتمام بالموروث الثقافي و  -

 ترقية و تنمية الشغل في القطاع السياحي. -

ية و مراعاة مبادئ حماية الموارد الطبيعية و الثقافية و قد ركز هذا القانون على تنمية الأنشطة السياح     
التاريخية و ذلك من أجل ديمومة العرض السياحي و تحسينه و تنويعه و قد نصت المادة السابعة من هذا 
القانون على التزام الدولة بتوفير كل الشروط لترقية الاستثمار السياحي من خلال اعطاء الأولوية لهذه 

ناطق التوسع السياحي مع تكفل الدولة بالأعباء المترتبة عن إعداد الدراسات و أشغال المشاريع داخل م
 .البنية القاعدية و إنجازها داخل مناطق التوسع السياحي

 خاتمة:

إن القطاع السياحي في الجزائر يعتبر قطاعا هاما وحيويا، يرتبط بعديد القطاعات الأخرى وأصبح     
شاملة و يتجلى ذلك من خلال آثارها الإيجابية المتمثلة في خلق فرص الإستثمار يساهم في تحقيق التنمية ال

التي بدورها تؤدي إلى جذب العملة الصعبة و خلق مناصب العمل و تساهم كذلك في تحريك القطاعات 
 الأخرى مثل النقل و الإتصالات.
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احلية و يز فمنها ذات الجاذبية السبطابعها السياحي المتم تهإن الجزائر بلد سياحي متكامل إذ تتميز ولاي
منها الصحراوية و منها الجبلية إضافة إلى تنوع المناخ و تلاؤمه مع مختلف النشاطات السياحية، إضافة 
إلى الطابع التاريخي العريق المجسد في مختلف التقاليد و الآثار و هو ما يمنح السائح فرص كثيرة للإختيار 

 .مستغلةه السياحية و رغم كل هذه الإمكانيات تبقى غير في كل الفصول لحاجاته و رغبات

 نتائج الدراسة:

يساهم القانون الجزائري في حماية التنمية السياحية من خلال ترقية الاستثمار السياحي و تطوير الشراكة  -
 في هذا القطاع

 البطالةأكدت العديد من الدراسات على قدرة السياحة على امتصاص  -

 ن البنية التشريعية و تنفيذ القوانين المنظمة للسياحةهناك فجوة بي -

قلة الاستثمارات المخصصة للقطاع السياحي في جميع مخططات التنمية إضافة إلى عدم تحقيق  -
 الأهداف المسطرة في كل مخطط.

  قائمة المراجع المستعملة في البحث:

الأولى، مكتبة المجتمع  مصطفى يوسف كافي، أخلاقيات صناعة السياحة و الضيافة، الطبعة .0
 .33، ص3102العربي للنشر و التوزيع الأردن، 

، دار صفاء للنشر و 3عثمان محمود، التخطيط السياحي في سبيل تخطيط سكاني متكامل، ط .3
 32، ص3112التوزيع، الأردن، 

 .11عثمان محمود، نفس المرجع، ص .2

مقارنة مجد المؤسسة الجامعية مصطفى عبد القادر، دور الإعلان في التسويق السياحي، دراسة  .2
 .22، ص3112للدراسات و النشر و التوزيع، بيروت، لبنان، 

موفق عدنان أساسيات التمويل و الاستثمار في صناعة السياحة، الطبعة الأولى، الوراق للنشر و  .1
 02، ص3101التوزيع، عمان، الأردن، 

، اقع السياحية العربي، الطبعة الأولىزيد منير عبوي، السياحة في الوطن العربي، دراسة لأهم المو  .1
 .22، ص3112دار الراية للنشر و التوزيع، عمان الأردن، 
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 .22-21زيد منير عبودي، المرجع السابق، ص .2

عصام حسين السعيدي، الدلالة و الإرشاد السياحي الطبعة الأولى، دار الراية للنشر و التوزيع،  .8
 .032، ص3118عمان الأردن، 

ريم عبد الله، ضمانات الاستثمار في الدول العربية، الطبعة الأولى، عمان، دار عبد الله عبد الك .9
 .08، ص3118الثقافة للنشر و التوزيع، 

 .02دريد كامل الشبيب لم يذكر المرجع و السنة، ص .01

سمير يحياوي العولمة و تأثيرها على الاستثمار الأجنبي المباشر في الدول العربية )حالة الجزائر( • .00
 18.، ص3112/3111اجستير، كلية العلوم الاقتصادية و علوم التسيير، جامعة الجزائر، مذكرة م
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 جميلة موساوي :  الدكتورة بقلم 

 المركز الجامعي تيبازة  

 عنوان المداخلة : الأليات القانونية لحماية السياحة المستدامة في الجزائر

 : المداخلة ملخص

 العوامل هذه أهم لعل و عوامل عدة على المستدامة التنمية تحقيق ظل في السياحة صناعة نجاح يعتمد
 واستدامتها السياحية الإستثمارات جذب أساس يعد الذي و السياحي للنشاط الناظم التشريعي الإطار جودة هو

 الدول مختلف يف المستدامة التنمية لتحقيق البديلة الإستراتيجية و المهمة الموارد أحد السياحة تعتبر حيث
 المبادئ نم يعتبر الذي للبيئة الصديق السياحي السلوك إطار في السياحي الإستثمار تشجيع خلال من

 التشريعات . معظم كرستها التي الأساسية

 التأثر نهشأ من السياحي النشاط أن حيث وثيقا ارتباطا البيئة بموضوع السياحة موضوع يرتبط و
 خلال من العلاقة هذه تنظيم إلى الجزائري  المشرع دفع الذي مرالأ ، الطبيعية ومقوماتها البيئة على والتأثير
 لترقية أساسيا املاع تعتبر التي البيئة الطبيعية حماية قصد السياحية للمواقع جزائية قانونية حماية فرض
 السياحي. النشاط

 لىع تعمل مؤهلة و متخصصة بشرية آليات و فئات المشرع سخر الحماية هذه تفعيل أجل ومن
 الواقع. أرض على سيدهاتج

 . الحماية ، المستدامة ، التنمية ، البيئة ، السياحة:  المفتاحية الكلمات

Summary of the intervention: 

The success of the tourism industry in achieving sustainable development depends 

on several factors، and perhaps the most important of these factors is the quality of the 

legislative framework regulating tourism activity، which is the basis for attracting and 

sustaining tourism investments، as tourism is considered one of the important resources 

and an alternative strategy for achieving sustainable development in various countries 

through... Encouraging tourism investment within the framework of environmentally 

friendly tourism behavior، which is considered one of the basic principles enshrined in 

most legislation. 

The issue of tourism is closely linked to the issue of the environment، as tourism 

activity can affect and influence the environment and its natural components، which 

prompted the Algerian legislator to regulate this relationship by imposing penal legal 
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protection for tourist sites in order to protect the natural environment، which is 

considered an essential factor for promoting the activity. Tourist. 

In order to activate this protection، the legislator has harnessed specialized and 

qualified human categories and mechanisms that work to implement it on the ground. 

Keywords: tourism، environment، development، sustainable، protection. 

 : مقدمة

 و التاريخية و الاجتماعية و الثقافية و منها البيئية السياحة على مداخيلها في تعتمد البلدان من الكثير    
 التقاليد و ريخالتا صنيع فأغلبها التحديد تعرف لا السياحية مناطقال لأن الأنواع هذه من مجموعة أو الدينية

 حاضنة ةالبيئ أن الحال و...  السعودية و مصر ، تونس ، المغرب ، تركيا نجد الدول هذه ومثل الطبيعة و
 المنطقة البجم الضرر الحاق حيث من ككل بالمجتمع الاضرار بها الاضرار على يترتب اذ السياحي العمل

 منطلقال هذا فمن وغيرها المداخيل من الخزينة حرمان و البلد وسمعة العاملة اليد تشغيل و قتصادالا و
 .للقانون  انتهاكا عليها التعدي يعد

 والتأثير التأثر هشأن من السياحي النشاط أن حيث وثيقا ارتباطا البيئة بموضوع السياحة موضوع يرتبط و    
 فرض خلال من العلاقة هذه تنظيم إلى الجزائري  المشرع دفع الذي الأمر ، الطبيعية ومقوماتها البيئة على

 النشاط لترقية ياأساس عاملا تعتبر التي الطبيعية البيئة حماية قصد السياحية للمواقع جزائية قانونية حماية
 . السياحي

 جسيدهات ىعل تعمل مؤهلة و متخصصة بشرية آليات و فئات المشرع سخر الحماية هذه تفعيل أجل ومن
 . الواقع أرض على

 المستدامة ياحةالس لحماية الجزائري  المشرع أقرها التي القانونية الآليات هي ما:  المطروحة فالإشكالية وعليه
 ؟ والبيئة

 الرامية عةالتشري النصوص الأول يتناول محورين الى المداخلة تقسيم تم المطروحة الإشكالية عن وللإجابة
 .الحماية هذه لفرض قانونا بها المنوط الجهة الثاني ويتناول لبيئةوا السياحية لحماية

 .والبيئة السياحة لحماية الرامية القانونية النصوص - أولا

 لذلك الممتاز الاستراتيجي الجغرافي للموقع نظرا العالم، اقطاب مختلف من للسياح قبلة الجزائر تعتبر
 يوفره مال وللفرد للدولة هام دخل مصدر لكونه الوطني الاقتصاد في هامة مكانة السياحي النشاط يحتل
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 .عمل فرص من

 ضوابطو  أسس وضع الجزائري  المشرع على تعين المتجدد القطاع لهذا الكبيرة الأهمية لهذه ونظرا     
 . جزائيا وحمايته قانونيا لتأطيره

 الوطني المستوى  على -7

 مستدامة ئةبي على الحفاظ أولوية و بالسياحة وضالنه ضرورة بين التوازن  لخلق جاهدة الجزائر عملت
 رقم القانون  من المستمد SDAT" (1)" السياحية للتهيئة التوجيهي الوطني للمخطط تبنيها خلال من ذلك و

 .المستدامة والتنمية الإقليم بتهيئة المتعلق 3110 ديسمبر 03 في المؤرخ 3110

 وضعت والتي السياحي بالاستثمار الصلة ذات صالنصو  من العديد الجزائري  المشرع أصدر عليه و
 02 في المؤرخ 12-10القانون  بينها من البيئة، واحترام المسؤولية - السياحي الاستثمار قاعدة خلالها من

 .لثانيةا مادته في القطاع لهذا الأساسية الأهداف حدد الذي السياحية بالتنمية المتعلق 3112 سنة فبراير

 للاستعمال العامة للقواعد المحدد 3112 فيفري  02 في المؤرخ 13-12 مرق القانون  جانب الى
 بالصحة يمس عمل يأب القيام من الشواطئ مستغلي كل منع الذي( 3) للشواطئ السياحيين والاستغلال

 13-13 رقم القانون  كذلك النوعية، قيمتها اتلاف او البحر مياه نوعية افساد في يتسبب او العمومية
 غلش كل للتنظيم يخضع بانه أكد الذي وتنميته الساحل بحماية المتعلق 3113 فيفري  11 في المؤرخ
 .للشواطئ المتاحة الطبيعية للأجزاء

 الاستثمار بترقية المتعلق 19- 01 رقم القانون  من 2 المادة نص خلال من المشرع اشترط وقد هذا
 بحماية قةالمتعل تلك لاسيما بها لمو المع والتنظيمات القوانين احترام ظل في الاستثمارات انجاز يتم ان

 .البيئة

 والحد حمايتهال ضرورة هناك كانت صورها بمختلف المستدامة بالسياحة وعلاقتها البيئة لأهمية نظرا و
 12-82 رقم القانون  بصدور 0982 سنة منذ لها القانوني الإطار اعداد خلال من وذلك مشكلاتها من

-10 رقم القانون  بينها ومن المجال هذا في القوانين من العديد اصدار تلاه والذي البيئة بحماية المتعلق
 .... وغيرها 03-11 رقم المياه وقانون  وإزالتها ومراقبتها النفايات بتسيير المتعلق 09

 فيه استقر الذي و( 2) المستدامة التنمية إطار في البيئة بحماية المتعلق 12-01 رقم للقانون  وصولا
 القانون  هذا من 82 المادة نصت حيث السياحية البيئة ضد المخالفات مرتكبي معاقبة على ائري الجز  المشرع
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 و أبخرة و اتغاز  بانبعاث خصوصا السياحية البيئة و عموما البيئة تلويث في تسبب من كل معاقبة على
 ذلك و اقعالمو  تلك في السياحة مقومات هدر إلى أدى مما الجو في صلبة أو سائلة جزئيات و أدخنة
 و أشهر 11 إلى شهرين من بالحبس تشدد أن يمكن و دج 01111 إلى دج 1111 من غرامة بعقوبة
 . العود حالة في دج 011111 إلى دج 11111 من بغرامة

 على هيئةالت أعمال فيه تنجز أن يجب الذي الأجل بتحديد الجنائي للقاضي المشرع أقر أخرى  جهة من
 لتلوثا أضرار كل إزالة و عليه كان ما إلى الحال إعادة بمعنى السياحية بالبيئة الضار الشخص نفقة

 لوثللت مصدرا يكون  منقول أو عقار أي أو المنشآت استعمال بمنع الأمر للقاضي يمكن كما ، الحاصلة
 (.2) التهيئة أشغال إنجاز إتمام حتى الجوي 

 القانون  نفس من 011 المادة في مشرعال عاقب الشواطئ ذلك في بما البحرية المياه حماية مجال في و
 الجوفية وأ السطحية المياه في هامة بكمية النفايات ترك أو تسرب ترك أو إفراغ أو برمي قام شخص كل
 مواد أو مادةل مباشرة غير أو مباشرة بصفة الشواطئ في أو الجزائري  للقضاء الخاضعة البحر مياه في أو

 تقليص ىإل ذلك يؤدي أو الحيوان أو النبات أو الانسان بصحة الإضرار في تفاعلها أو مفعوله يتسبب
 .السباحة مناطق

 بحرية مركبة باستعمال تتعلق مخالفة كل 12 و 12 و 10 المواد في الذكر السالف القانون  جرم كما
 فالاصطيا موسم أثناء الفروسية برياضة القيام و الشاطئية المياه تحت الغوص برياضة والقيام الشاطئ قرب

 و للثانية دج 11111 إلى دج 31111 ومن للأولى بالنسبة دج 11111 إلى دج 31111 من بعقوبة
 المشرع يكتف ولم.  العود حالة في العقوبات تضاعف و للثالثة بالنسبة دج 21111 إلى دج 01111 من

 بما ةسياحيال المواقع على إشهارية لافتة أي إعذار بعد إبقاء أو بوضع أمر أو وضع كل حظر بل بذلك
 على و اركآث المصنفة المواقع على و المحمية المساحات و التاريخية الآثار و الطبيعية المواقع ذلك في

 (.1) اللافتات بعدد الغرامة وتتعدد دج 011111 مالية لغرامة صاحبها تعرض لذلك مخالفة وأي الأشجار،

 للمواطن فيها جاء والتي الدستور من 18 ةالماد في البيئة حماية في الدولة واجب على التأكيد تم كما
 طبيعيينال الأشخاص واجبات القانون  يحدد البيئة على الحفاظ على الدولة تعمل سليمة بيئة في الحق

 أو النادرة اتالنبات هي البيئية السياحة مخاطر من مهدد شيء أكثر أن وباعتبار البيئة لحماية والمعنويين
 في المؤرخ 11-11 رقم الأمر خلال من لحمايتها الجزائري  المشرع تنبه فقد بالانقراض المهددة الحيوانات

 .عليها والمحافظة بالانقراض المهددة الحيوانية الأنواع بعض بحماية المتعلق 3111 يوليو 01
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 بحماية المتعلق 01-12 رقم القانون  من الخامس الفصل خلال من الوطنية والحظائر المحميات حماية
 .المستدامة التنمية ارإط في البيئة

 بالمجالات المتعلق 3100 سنة فبراير 02 في المؤرخ 13-00 رقم تحت بها خاص قانون  من تم كما
 .المستدامة التنمية إطار في المحمية

 بص طريق عن المحمية المجالات تدهور في تسبب شخص كل معاقبة على القانون  هذا نص وقد    
 والكيميائية ةالفيزيائي خصائصها تغيير إلى تؤدي التي المواد لكل وضع أو تفريا أو رمي أو تصريف أو

 تنظيم إلى دج 111.111 من وبغرامة 2111.111 سنوات 2 إلى سنة من بالحبس والبكتيرية، والبيولوجية
 .السياحي بالصيد المتعلق 12-12 رقم القانون  خلال من السياحي الصيد

 الدولي المستوى  على 0

 من تخذا أشكاله و صوره بكافة التلويث عن تنتج التي الأضرار و للمخاطر لمشرعا تنبه أن منذ    
 ليست لأخيرةا لهذه التشريعية فالمواجهة البيئة، على جرائم من يقع قد لما للتصدي وسيلة التشريعات
 داريةالإ القراراتو  اللوائح كذلك تشمل بل التشريعية، السلطة تصدرها التي القانونية النصوص في محصورة

 عقوبة تقرر أو جريمة تنشئ أن يجور لا القرارات و اللوائح هذه أن غير التنفيذية، السلطة تصدرها التي
 ذات نينالقوا مختلف و البيئة قانون  تضمن قد و ، التشريعية السلطة طرف من تفويض على بناء إلا

 الإدارية، القراراتو  التنفيذية اللوائح إلى الشارع فيها أحال التي العقاب و التجريم نصوص من العديد الصلة
 هو و معينة، خبرة رتواف يتطلب فني بطابع تتميز بالبيئة المتعلقة المسائل أن التشريعية الخطة هذه علة و
 من هذا اتطبيقه و عليها الوقوف و بها الإلمام يتسنى كي إجمالا لا تفصيلا عليها النص يستوجب ما

 الإدارية والقرارات اللوائح مرونة مع المتناسب للتغيير عرضة تكون  أن نيمك فإنها اخرى  جهة من و جهة،
 بالبرازيل وريوديجانير  مدينة في انعقد الذي العقوبات لقانون  الدولية الجمعية مؤتمر أن إلى الإشارة وتجدر. 

" العام ائينالج للقانون  بالتطبيق البيئة ضد الجرائم"  موضوع في 0992 سبتمبر 01 إلى 2 من الفترة خلال
 من تخلو لتيا التنظيمية و الإدارية النصوص مراعاة لعدم المقررة الجزاءات بين التمييز بضرورة أوصى قد

 المحيطة، بيئةبالة خطير  أضرارا عنها ينجم التي الجنائية والجزاءات للمنشأة، النهائي الغلق أو الحرية سلب
 الأشخاص ئمتلا تدابير و متنوعة جنائية جزاءات ىعل النص الوطنية القوانين تضمين بضرورة أوصى كما

 على يقوم ةالبيئ تلويث جرائم بشأن المطبق العقابي النظام أن القول يمكن و.  العامة الهيئات و المعنوية
 وتمثل ، الجرائم من النوع هذا مكافحة إلى الهادفة الجنائية الجزاءات الأولى تمثل ، رئيسيتين دعامتين
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 ترتب يئيةب مدنية قواعد على المرتكزة المدنية الحماية في المتمثلة الجنائية غير الجزاءات ةالثاني الدعامة
 (.1) للتعويض المستوجب بالبيئة الضرر إلحاق في بخطئه تسبب من على المدنية المسؤولية

 ادرومص صور مختلف لمكافحة القانونية القواعد لوضع التحرك ضرورة العالم دول معظم أدركت وقد 
 والإقليمية يةالدول والمعاهدات الاتفاقيات من العديد إبرام خلال من وذلك أشكالها بمختلف البيئية الملوثات

 بمجال لةوالص الاهتمام ذات العالمية والهيات الجمعيات أقرتها التي والتوصيات المبادئ بعض جانب إلى
 : منها نذكر المستدامة والتنمية البيئة

 للبيئة المتحددة الأمم برنامج رعاية تحت تم حيث الأوزون  طبقة حماية حول 0981 لعام فيينا اتفاقية. 
UNEP المشاركة العربية الدول بين من وكان دولة 12 من والفنيين القانونيين الخبراء من مجموعة تشكيل 

 لإعدادل دولية منظمة 00 كذلك ؛ المتحدة العربية الإمارات العراق، الكويت المغرب، مصر، ،"الجزائر
 في لنمسا،ا عاصمة فيينا مدينة في فعلا المؤتمر انعقد وقد الأوزون  طبقة لحماية دولية اتفاقية لمشروع

 0981 مارس 33 إلى مارس 08 بين ما الفترة

 0989 مارس 8 و 1 بين ما الفترة في انعقد حيث البيئة لحماية العالمي الإعلان. 

 في 0989 مارس 03 وفي البيئة لحماية العالمي للإعلان للإعداد تنفيذي مؤتمر هيأة في لندن مؤتمر
 .عليه التوقيع تم وحكومة دولة رئيس 32 بحضور هولندا في لاهاي

 العمل بيئة حماية حول 0922 لعام"  جنيف"  اتفاقية. . المناخ تغيير حول 0933 لعام"  ريو"  اتفاقية. 
 .والاهتزازات والضوضاء الهوائي التلوث من

 .الحدود عبر المدى بعيد الجوي  الهواء تلوث بشأن 0929"  يفجن اتفاقية

 العالمية الأهمية ذات( 2) الرطبة بالأراضي الخاصة 0920 لعام"  العالم حول الأراضي حماية"  اتفاقية. 
 والمواد ةالطبيع لصيانة الدولي الاتحاد و اليونيسكو منظمة جهود تظافرت حيث المائية للطيور كموائل

 عايةر  تحت وذلك الطبيعية والموارد الطبيعة على الحفاظ بشأن 0918 لعام"  الجزائر"  اتفاقية. .  الطبيعية
 OAU الإفريقية الوحدة منظمة

 البيئة و السياحة بحماية المختصة الجهة:  ثانيا

 البيئةو  بالسياحة الماسة الجرائم بمتابعة والمكلفة المختصة الجهة على المحور هذا في الضوء سنسلط
 .بها المنوطة والمهام
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 .والبيئة بالسياحة الماسة الجرائم بمتابعة المختصة الجهة - 7

 أورد أنه إلا( 8) عام كأصل العامة للنيابة العمومية الدعوى  تحريك مهمة أناط الجزائري  المشرع أن الأصل
 جهة وأهم بيئيةال جرائملل بالنسبة العمومية الدعوى  بتحريك أخرى  لجهات بالسماح وذلك المبدأ لهذا استثناء

 (.منه 21 المادة البيئية الجمعيات هي 01-12 رقم البيئة حماية قانون  في جاء لما طبقا

: بقولها( 9) البيئية الجرائم لمعاينة المؤهلون  الأشخاص على 01-12 القانون  من 000 المادة نصت كما
 لتشريعا بموجب لهم المخولة حياتالصلا إطار في العاملين القضائية الشرطة وأعوان ضباط إلى إضافة
 : القانون  هذا أحكام مخالفات وبمعاينة بالبحث للقيام يؤهل به المعلوم

 .البيئة مفتشو جزائية إجراءات قانون  من يليها وما 30 المادة في المذكورين الأعوان الموظفون 

 بالبيئة المكلفة للإدارة التقنية الأسلاك موظفوا. 
 لمدنيةا الحماية وأعوان ضباط. 
 البحرية الشؤون  متصرفوا. 
 الموانئ ضباط. 
 الشواطئ لحراسة الوطنية المصلحة أعوان. 
 الوطنية البحرية السفن قادة. 
 البحرية الإشارة مصلحة مهندسو. 
 للدولة التابعة البحار علم سفن قادة. 
 البحار وعلوم والتقني العلمي البحث بمعهد التقنيون  الأعوان . 
 الجمارك أعوان. 

 .السابقة 000 المادة من 3 للفقرة طبقا الجزائريين القناصلة إلى ةإضاف

 في اتهمصلاحي ممارسة بمناسبة السياحية البيئية الجرائم عن للكشف مؤهلون  آخرون  اشخاص ويوجد هذا
 : وهم القضائي الضبط مجالات بعض

 ةللماد طبقا اقبةوالمر  والتثمين الحفظ وأعوان الثقافي التراث بحماية المكلفون  المفتشون /  أ

 .الثقافي بالتراث المتعلق 12-98 القانون  من 93

 الجرائم يعاين حيث بهم الخاص الأساسي القانون  282-18 رقم التنفيذي المرسوم جدد وقد
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 : أسلاك ثلاث في الثقافي السياحي بالقطاع الماسة

 .الثقافي التراث مفتشو - 0

 :رتب ثلاث ويضم الثقافي التراث محافظوا -3

 الحفظ ملحق رتبة 

 الثقافي التراث محافظ رتبة 

 الثقافي للتراث رئيس محافظ رتبة) 

 رتب 2 ويضم والمراقبة والحراسة للحفظ التقنيين الأعوان -2

 المعاون  - الرئيسي والمراقبة الحراسة عون  - للحفظ التقني العون  - والمراقبة الحراسة عون )

 .للحفظ التقني

 السياحية والمواقع التوسع بمناطق المتعلق 12-12 القانون  من 22 للمادة اطبق وذلك التعمير مفتشو/  ب
 .بهم الخاص الأساسي القانون  320-19 رقم التنفيذي المرسوم حدد وقد

 يسرئ - للتعمير رئيسي مفتش - التعمير مفتش:  رتب ثلاث منه 22 المادة حسب السلك هذا ويضم
 ( . التعمير مفتش

 (.01) بالمياه المتعلق 03-11 رقم قانون  بموجب تاستحدث المياه شرطة/  ج

 (.00) المعدنية المواد و المناجم استغلال بأنشطة المتعلق 0110 القانون  بموجب المناجم شرطة/  د

 والبيئة السياحة حماية إطار في القضائي الضبط مهام - 0

 بالوسائل حتهاومكاف لها لتصديا ضرورة يتطلب مما الخصوصية من كبير بقدر الجرائم من النوع هذا يتمتع
 تحديد عم لمعاينتها مختصين أشخاص ويحدد يتدخل الجزائري  المشرع جعل ما وهو المناسبة والإجراءات

 (:03) الإجراءات أهم إلى وسنتطرق  الجرائم هذه مرتبكي عن للكشف لهم الممنوحة الاختصاصات

 .اللازمة المعاينات وإجراء ةالجريم مسرح إلى والتنقل والتبليغات الشكاوى  تلتقي -0-

 .المختلفة والوثائق الإيضاحات على والحصول الأماكن دخول -3
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 إجراءات قانون "  33 المادة لاسيما قانونا المحددة والضوابط الشروط احترام ضرورة مع التفتيش إجراء -2
 .جزائية

 المادة لعموميةا بالقوة الاستعانة نيةإمكا مع الجمهورية وكيل أمام مرتكبيها وتقديم الجرائم عن التبليا -2-
 .جزائية إجراءات قانون  32

 رمحاض تحرير ضرورة على المشرع أكد حيث الجمهورية وكيل إلى وارسالها المحاضر تحرير -1-
 اثبات قوة هال وتكون  والبيئة بالسياحة الخاص القضائي بالضبط المكلفون  الأشخاص طرف من تفصيلية

 .كاملة

 السياحيين والاستغلال للاستعمال العامة بالقواعد المتعلق القانون  من 21 المادة هعلي نصت ما وهو
 وكذا السياحية والمواقع التوسع بمناطق المتعلق القانون  من 21 المادة و للشواطئ

 .البيئة قانون  من 003 المادة

 : خاتمة

 حقيقت يمكن لا أنه إلا الي،الح عصرنا في المهمة الاقتصادية البدائل أحد السياحة قطاع يعتبر     
 سياحي جذب عامل تعتبر التي والاثرية الطبيعية والمواقع البيئة سلامة حساب على السياحية الاحتياجات

 قوانين ةعد خلال من جزائية حماية إضفاء إلى عمد الجوهرية التوازنات هذه المشرع يحمي وحتى رئيسي،
 هذه تفعيل جلأ ومن ، لها الطبيعة والمقاومات والبيئية ياحيةالس المواقع على اعتداء أي لتجريم وتشريعات

 مجال يف القضائي بالضبط مكلفين مختصين أشخاص تسخير تم الواقع أرض على وتجسيدها الحماية
 تداءاتالاع من النوع هذا ومكافحة مواجهة تضمن واختصاصات صلاحيات ومنحهم والبيئة السياحة حماية

 العمل يقطر  عن العملية والصعوبات المعيقات على التغلب وجب الجزائية مايةالح دور تكريس أجل ومن ،
 : التالية بالتوصيات

 ابيرتد بمثابة تكون  والتاريخية الأثرية خاصة السياحية المواقع على الرقابة أجهزة تفعيل -0-

 .عليها الاعتداء وقوع دون  تحول قبلية ردعية وقائية

 رقابة فرض مع المحليين وكذا الأجانب السياح لدى البيئي سياحيال الوعي وتنمية نشر ضرورة -3-
 وكالاتوال السائح من كلاا  تخاطب قوانين اصدار وبالتالي السياحية الوكالات لنشاط مستمرة ومتابعة

 بالبيئة بمقومات إضرار كل على صارمة إجراءات وفرض السياحية
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 .والسياحة

 خاص وبشكل ئةوالبي بالسياحة الماسة الجرائم بمتابعة مكلفون ال القضائي الضبط أجهزة وتكوين تأهيل -2
 .ناجحة بصورة الصلة ذات القانونية النصوص تفعيل أجل من القانونية الناحية من

 : الهوامش قائمة

 ظل في( 3131-3111) المعوقات و الإمكانيات الجزائر في السياحة ، القادر عبد عوينان - 0
 كلية ، دكتوراه  أطروحة SADAT2025 السياحية للتهيئة التوجيهي للمخطط يدةالجد السياحية الاستراتيجية

 3103 ، 12 الجزائر جامعة ، التسيير علوم و الاقتصادية العلوم

 ص321، 3102

 . 8 ص ، 3112 فبراير 09 في المؤرخة 00 العدد الرسمية الجريدة - 3

 ذكرةم المستدامة التنمية تحقيق في دورها و البيئة حماية آلية ، أحلام هني بن ، سومية بورداس - 2
  38. ص ، 3131/3130 ، تيارت جامعة مستدامة، تنمية و بيئة تخصص حقوق  ماستر

 البيئية التشريعات في العلمية البحوث مجلة السياحية، البيئة حماية آليات بخدة، مهدي - 2

 .091 ص ، 3102 جانفي الثامن العدد

 .الذكر السالف 01-12 القانون  من 019 المادة - 1

 أطروحة ، الجزائري  التشريع في مكافحتها سبل و البيئية الجريمة ، بوخالفة فيصل - 1

 . 031 ص ، 3102-3101 باتنة جامعة ، العقاب علم و الإجرام علم تخصص دكتوراه 

 أطروحة ،نظيفة ةبيئ في الحق حماية مقتضيات و التنمية متطلبات بين البيئية السياحة حليمة فوغالي - 2
 ، 3133-3130 باتنة جامعة ، بيئة قانون  تخصص الحقوق  في دكتوراه 

 طبعة ، هومة  دار ، التحقيق و التحري  ، الجزائري  الجزائية الإجراءات قانون  شرح ، أوهيبية الله عبد8
 . 12 ص ، 3112

 قساب مرجع ، الجزائري  التشريع في مكافحتها سبل و البيئية الجريمة ، بوخالفة فيصل - 9

 11 العدد الرسمية الجريدة ، والمتمم المعدل 0111 غشت 2 في المؤرخ - 01
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 الجريدة المناجم قانون  المتضمن 12/12/3110 في المؤرخ 10/01 رقم القانون  - 00

 . 2 عدد ، الرسمية

 التشريع في الطبيعية السياحية المقومات حماية في القضائي الضبط دور ، السلام عبد شطيبي - 03
 32ص 3108جوان ، 13 العدد ، 19 المجلد ، السياسية و القانونية العلوم مجلة ، جزائري ال

 : المراجع

 الاستراتيجية ظل في( 3131-3111) والمعوقات الإمكانيات الجزائر في السياحة ، القادر عبد عوينان - 0
 العلوم كلية ، توراه دك أطروحة،  SADAT2025 السياحية للتهيئة التوجيهي للمخطط الجديدة السياحية

 3103/2013 ، 12 الجزائر جامعة ، التسيير علوم و الاقتصادية

 ذكرةم المستدامة التنمية تحقيق في دورها و البيئة حماية آلية ، أحلام هني بن ، سومية بورداس - 3
 3131 ، تيارت جامعة مستدامة، تنمية و بيئة تخصص حقوق  ماستر

 الثامن لعددا البيئية التشريعات في العلمية البحوث مجلة السياحية، يئةالب حماية آليات بخدة مهدي - 2
 .3102 جانفي

 تخصص كتوراه د أطروحة ، الجزائري  التشريع في مكافحتها سبل و البيئية الجريمة ، بوخالفة فيصل - 2
 3102-3101 باتنة جامعة ، العقاب علم و الإجرام علم

 أطروحة نظيفة، ةبيئ في الحق حماية مقتضيات و التنمية متطلبات نبي البيئية السياحة حليمة فوغالي - 1
 قانون  شرح ، أوهيبية الله عبد 1. 3133-3130 باتنة جامعة ، بيئة قانون  تخصص الحقوق  في دكتوراه 

 .3112 طبعة ، هومة دار ، التحقيق و التحري  ، الجزائري  الجزائية الإجراءات

 لتشريعا في الطبيعية السياحية المقومات حماية في لقضائيا الضبط دور ، السلام عبد شطيبي - 2
 232، 3108سنة15جوان ، 13 العدد ، 19 المجلد ، السياسية و القانونية العلوم مجلة ، الجزائري 
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 د / هشام بخوش : الحماية الجزائية للمعالم الأثرية كأساس للتنمية المستدامة
 المؤتمر الوطني الموسوم بـــ :

 السياحة في الجزائر ودورها في تنمية الإقتصاد الوطني

 0202مارس  71
  

 سم واللقبالإ هشام بخوش

Hichem Bekhouche الإسم باللغة الإنجليزية 

 الشهادة  شهادة دكتوراه في القانون 

 اللقب العلمي أستاذ التعليم العالي ) بروفيسور (

 التخصص العام القانون

 عنوان محور المشاركة الإستثمار السياحي وسبل تفعيله

 عنوان البحث  ة المستدامةالحماية الجزائية للمعالم الأثرية كأساس للتنمي

Pénal protection of archaeological monuments as a 

basis for sustainable développement 
 عنوان البحث بالأنجليزية

 مقدمة :

خاصة أن الكثير منها يخضع لعمليات ثرية تحت سلطات مختلفة، المعالم الأحماية مسؤولية  تقع     
ل بين حلقة وصهي  واعتزازها ومظهر عراقتها وأصالتها، والدولة  د مادية وفخيرشواه ترميم، بإعتبارها

اصة، ، فقد أقر له نصوص قانونية خما أثبت الخواص شرعية ملكيتهم لهوباعتبار أن  ،ماضيها وحاضرها
دون رميم منه ت أكثرتخضع لتجديد منها  خاصة الدينيةو المعالم وفي الكثير من الأحيان المعالم الأثرية 

فقرة ، ففي الأولاالرخصة  القانون يؤكد على وجوب الحصول على هذه أنرخصة من وزارة الثقافة، رغم 
 أشغالتخضع كل  2111يونيو  21الموافق  2121صفر  11من القانون المؤرخ ب  12ولى المادة الأ

خية المقترحة عالم التاريالمراد القيام بها على الم ضافة والتغيير والتهيئةالحفظ والترميم والتصليح والإ
 ترخيص مسبق من مصالح إلىالمحمية  على العقارات الموجودة في المنطقة أوالمصنفة  أوللتصنيف 

 .الوزارة المكلفة بالثقافة
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وضح شغال كما هو ميقف القانون عند هذا الحد بل يلح على وجوب المراقبة التقنية لمختلف الأ ولا
شغال، مهما كان نوعها، التي تنجز على المعالم التاريخية ضع جميع الأتخ من نفس القانون  12المادة  في

 .المقترحة للتصنيف للمراقبة التقنية لمصالح الوزارة المكلفة بالثقافة أوالمصنفة 
عمال أ إلى تحديد بإختصار معنى المعالم والموقع الأثرية وطبيعتها بإعتبارها  تهدف هذه الدراسة
يعة بما لها قيمة وطنية أو عالمية من حيث طابعها التاريخي أو الجمالي أو مشتركة بين الإنسان والطب

، وكذا 2111يونيو سنة  21مؤرخ في  41 - 11ثم تحديد العقوبات في إطار القانون  الفني أو التقليدي
 قانون العقوبات.

يخي أو التار  عالمية من حيث طابعهاو قيمة وطنية في كون المعالم الأثرية لها  تكمن أهمية الدراسة
ن اختصاص الدولة م تهايتابعة للملك العام تعتبر حما، وباعتبارها ملك للدولة و الجمالي أو الفني أو التقليدي

، سواء من حيث التراخص الواجب تقديمها عند أول عمل ترميم، أو الحفاظ عليها من حيث طابعها وجب
 في القانون.تراتيب التنظيمية الخاصة المنصوص عليها ال

في كون هل وفق المشرع الجزائري في وضع حماية قانونية للمعالم الأثرية ؟ وهل  تكمن الإشكالية
اءات السمات التراثية للنسيج والفضللمجتمع المدني دور في ذلك ؟ خاصة أن المعالم والمواقع التراثية هي 

لذا فإن  ،ارالاعتب وأخذها بعينة البيئة والتنمية المستدام الهدف من حمايتها لا يكون إلا من خلالالمبنية، 
  أولا والدولة ثانيا.  ع تحت مبادرة ومسؤولية المجتمعالحماية تق

 من خلال استقراء النصوص القانونية سواء المنهج الإستقرائيللإجابة عن السؤال تم الاعتماد على 
إلى ثلاث مطالب،  ، آو قانون العقوبات، وقسم العمل2111يونيو سنة  21مؤرخ في  41 - 11القانون 

 11أولها الإطار المفاهيمي المتعلق بالمعالم الأثرية والتنمية المستدامة، وثانيها الحماية في إطار القانون 
 ، وثالثها الحماية في أطار قانون العقوبات. 41 -

 المطلب الاول: المعالم الأثرية وعلاقتها بالتنمية المستدامة.

 ثرية.الفرع الاول : تعريف المعالم الأ 
افات كل اكتش هييف الأثريةالمعالم والمواقع، والمحميات والمقتنيات  الأثريةصطلح الممتلكات يضم م

وتعد الجزائر من أهم الدول الغنية بالمواقع والمعالم ، بإحيائها الآثار اءيقوم علم أينالحضارات المختفية،ّ 
الرومانيين و  والكنعانيين ، والفينيقيين، ،قالإغري قبل التياريخ ومخلفيات فهي تحتضن رسوم ما الاثرية،

مقاد في يتيبازة في الشمال وآثار ت والبيزنطيين والعرب والإسلاميين ،فمن رسوم جانيت في الجنيوب إليى
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كونها شواهد مادية تساعد على دراسة  وبغض النظر عن أهميتها،، الشرق إلى آثار منصورة في الغرب
السياحة ،وهذا ما يسمى بالسياحة التراثية لأنها تجلب الزوار  ام لصيناعةفهي المادة الخ تطور الحضارات،

 37تحكي في صمت حكايات وأسرار الحضارات. قصد التعرف على أهم المعالم الأثرية التي الأثريةللمواقع 
هان تأحد مقومات التراث الثقافي نظرا لقيمتها التاريخية والحضارية التي لا يسمن  تعتبر المناطق الأثرية

بها، كونها تربط المجتمع الحديث بجذوره التاريخية، اذ انها تمثل السجل الحضاري الذي ينقل الينا بصمات 
أصول وعرفت بأنها  38،الماضي ويمكننا من معرفة مختلف الظروف السائدة في تلك الحضارات الماضية

ني أو رمزي، وهي في العادة ثابتة تعتبر معالم ذات مغزى تاريخي أو وطني أو إقليمي أو محلي أو دي
عتبر ت، وعرفها المشرع التونسي )مفتوحة للجمهور، ويتم تقاضي رسم دخول في العادة إليها وإلى جوارها

لتي تعتبر التابعة للملك العام وا المبنية التي هي على ملك الخواص أو معالم تاريخية العقارات المبنية وغير
ا التاريخي أو الجمالي أو الفني أو التقليدي ذات قيمة وطنية أو حمابتها والحفاظ عليها من حيث طابعه

 39(عالمية.
 تروي قصة حضارات ضربت بجذورها في أما بالنسبة للقانون العماني فقد عرفها على أنها عناصر

من اخطر الظواهر التي و  40،تعود الى الألف الخامس قبل الميلاد بل أنها ،عمق النشأة الأولى للإنسان
المرخص  غير وفي الغالب تكون ناجمة عن الحفرهي ظاهرة النهب والسرقة لمواقع والمعالم الثرية، تهدد ا

لدرك ا خطورة لما تكون شبكات منظمة تختص بسرقة ونهب التراث، ولعل رجال أكثرمر به، ويصبح الأ
 لى ذلك،م تشهد ععلاالعام ومختلف وسائل الإ للرأيرقام التي يقدمونها بهذه الظاهرة، والأ ادري الوطني هم 

والمقدرة ب  1442المسجلة لدى الدرك الوطني بداية من سنة  الآثارفعلى سبيل المثال نذكر حصيلة سرقة 
على ذلك نظم المشرع الجزائري عقوبات في حالة الاعتداء على هذه المعالم  ونقدية أثريةقطعة  2814
 الأثرية.

                                                             
نون، العدد ة والقاسايفي ظل قانون التراث الثقافي، مجلة دفاتر الس الأثريةحماية الممتلكات  خوادجية سميحة حنان، د - 37

 .20ص ، 3101، جوان 01
http://ech-الحفاظ علييى المناطيق الأثرية فيي الجزائييير سبيل واستراتيجييات، منشور على الدليل الإلكتروني  -  38

chaab.com/ar/ 
يتعلق بإصدار مجلة حماية التراث  0992فيفري  32في  مؤرخ 0992لسنة  21من قانون عدد  12أنظر المادة  - 39

 .الأثري والتاريخي والفنون التقليدية
geshttps://www.omaninfo.om/module.php?m=pa- منشور على الدليل الإلكتروني المعالم الأثرية، - 40

showpage&CatID 

https://www.omaninfo.om/module.php?m=pages-showpage&CatID=175&ID=574
https://www.omaninfo.om/module.php?m=pages-showpage&CatID=175&ID=574
https://www.omaninfo.om/module.php?m=pages-showpage&CatID=175&ID=574
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المتعلق  41 – 11لجزائري من خلال القانييون رقم المشرع ا هفقد عرفأما بخصوص التراث الثقافي 
منه بأنه : ) يعد تراثا ثقافيا للأمة في مفهوم هذا  الفقرة الأولى 20المادة بحماية التراث الثقافي فجاء في 

القانون ، جميع الممتلكات الثقافية العقارية ، والعقارات بالتخصيص ، والمنقولة ، الموجودة على أرض 
ك الوطنية وفي داخلها ، المملوكة لأشخاص طبيعيين أو معنويين تابعين للقانون الخاص ، عقارات الأملا

والموجودة كذلك في الطبقات الجوفية للمياه الداخلية والإقليمية الوطنية الموروثة عن مختلف الحضارات 
 41.…(المتعاقبة منذ عصر ما قبل التاريخ إلى يومنا هذا 

 ية المستدامة.الفرع الثاني : تعريف التنم

التنمية المستدامة هو مصطلح اقتصادي اجتماعي أممي، رسمت به هيئة الأمم المتحدة خارطة للتنمية 
البيئية والاجتماعية والاقتصادية على مستوى العالم، هدفها الأول هو تحسين ظروف المعيشية لكل فرد في 

تؤدي إلى استنزاف موارد كوكب الأرض  المجتمع، وتطوير وسائل الإنتاج وأساليبه، وإدارتها بطرق لا
 ةوخاص هي )غير متجددة(،و التنمية الشاملة  تاخدم وجدتمن المصادر الطبيعية التي باعتبارها الطبيعية، 

مصادر الطاقة والمياه والمواد الأولية التي يتضاعف استهلاك العالم لها بشكل مضطرد منذ الثورة 
  42الصناعية.

طة بها جعلت المحي مفهوم منتشر على نحو متزايد، ولكن التحدياتباعتبارها ة لتنمية المستدامتعرف ا
ا للتنمية يظل التعريف الأكث، ولكن بالرغم من ذلك للقياس يثير الكثير من النقاش اوقابليته اتعريفه ر استخداما

، حولهإجماع  ، بالرغم من عدم وجود إجماع2118، الذي نشر عام BnlOdtland المستدامة هو تعريف
ن درجة استدامة العلاقة بيوتحديد تقييم مؤشرات التنمية المستدامة  يكمن فيمفهوم الاستدامة وتفسيراته ف

لبصمة ا أربعة من المؤشرات الرئيسية للتنمية المستدامة، وهي، وبالتالي هناك المؤشر والنتائج التي ينتجها
 43(.EPI( ومؤشر الأداء البيئي )LB) (، مؤشر الرفاهيةHPIالبيئية، مؤشر الكوكب السعيد )

عالم الحفظ" الذي حدد  ( "استراتيجيةIUCN، نشر الاتحاد العالمي لحفظ الطبيعة )2114في عام و 
يات البيئية مع الحفاظ على العمل يةالبشر  كوسيلة لتلبية الاحتياجات الأساسية للكائنات التنمية المستدامة

                                                             
 .0998يونيو سنة  01مؤرخ في  12 - 98من القانون رقم  13المادة  - 41
 :التنمية المستدامة، منشور على الدليل الإلكتروني - 42

https://mewa.gov.sa/ar/Ministry/initiatives/SustainableDevelopment/Pages/default.aspx 
43 - LUKAS DIBLASIO BROCHARD, LE DÉVELOPPEMENT DURABLE: ENJEUX DE DÉFINITION ET DE MESURABILITÉ, 
MÉMOIRE PRÉSENTÉ COMME EXIGENCE PARTIELLE DE LA MAÎTRISE EN SCIENCE POLITIQUE, UNIVERSITÉ DU 
QUÉBEC À MONTRÉAL, JUIN 2011,p 01. 
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واع علم الوراثة وضمان الاستخدام المستدام للأنفي  اظ على التنوعالأساسية وأنظمة الحفاظ على الحياة والحف
 بأن مفهوم الاستدامة صع ، وهنا يتضح(2114والنظم الإيكولوجية )الاتحاد الدولي لحفظ الطبيعة، 

كمرجع  تم وضع تعريف (WCEDاللجنة العالمية للبيئة والتنمية )ومن قبل  ،2118عام ، وفي فيالتعر 
ات احتياجات الحاضر دون المساس بقدر  تجعل من الممكن الاستجابة لها....... التنمية “ة: تنمية المستداملل

 ، القيدلأولايحتوي على ثلاثة عناصر أساسية:  هذا التعريفو لتلبية احتياجاتهم الخاصة"  الأجيال القادمة
قدم نظر عن التن تحظى بالاحترام بغض الوأ يجب أن تكون بيئة المعيشة ضمن حدود الموارد البيئية

 وأخيرًا،بل؛ ويجب احترام المستق الضرورة الاقتصادية لتلبية احتياجات الأجيال الحالية ثانيًا،التكنولوجي؛ 
 44.في المقام الأول لاحتياجات الفقراء أمر ضروري  المبدأ الاجتماعي المتمثل في محاولة تقديم الأشياء

 لتنمية المستدامة. الفرع الثالث : العلاقة بين المعالم الأثرية وا
من % 42 ثار ضمن السياحة الثقافية والتي تعتبر من أهم أنواع السياحة العالمية إذ تمثلالأتدخل سياحة 

ضارات الح ستكشاف وتساؤالته الدائمة حولالإنسان بالماضي ومحولة الإخير إذ ارتبطت بشغف الأهذه 
التراث ثرية و الأ ل المحافظة على المواقعلالك من خستدامة وذلاثار باالأقد ارتبط مفهوم سياحة و  ،القديمة

فاظ تجاوزت عملية الح جيال القادمة واعتبار أن هذا التراث قد يكون عالمي فقدالأالثقافي المادي من أجل 
من حماية  قة وطيدة بين كللاللتنمية السياحية المستدامة ع، ومن هنا يمكن القول أن عليه الحدود الجغرافية

 ل:لاخير من خالأالتخطيط السياحي الداعم لهذا أو اريخي و الثقافي التراث الت

 تثمين التراث السياحي الوطني 

 ؤثرشغال التي قد تالأثرية ومراعاة الأل ترميم المواقع لاحماية التراث التاريخي والثقافي من خ 
 .عليها

 45.ثرية في السياحة الأل المواقع لاوضع خطة إستراتيجية لعملية استغ 

التراث عبارة عن بناء اجتماعي، فإن مكانته في مشاريع التنمية تعتمد على الأهداف  جهة أخرى بما أنومن 
التي و تعتمد على أنواع أخرى من الموارد المتاحة و  ،التي يضعها المجتمع المعني لنفسه من حيث التنمية

 من ثم، يمكن لصناع القرارو  ،حسب ما إذا كنا على المستوى الوطني أو المحليتختلف من مكان إلى أخر 

                                                             
44 - . R. J. LAWRENCE, INTRODUCTION AU DEVELOPPEMENT DURABLE, UNIVERSITE DE GENEVE, 2007), p 01. 

المسرح الروماني بوالية  - في تحقيق التنمية السياحية المستدامة الأثريةد لزهر بعوط، أ.د .ناصر بوعزيز، دور المواقع  - 45
 31 –جوان   ISSN 1112-9255 0202لجامعة أم البواقي  الإنسانية، مجلة العلوم -قالمة والمواقع التابعة له أنموذجا

 .320-321مجلد، ص ال 8دد، الع
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ه الممتلكات التي تم الاعتراف بها سابقاا على أنها تراث، تبرر تحطيم على المستوى الوطني أن يعتبروا أن 
المصلحة الاقتصادية الوطنية المتمثلة في إنشاء سد أو تشغيل منطقة تعدين واسعة. ومن ناحية أخرى، 

لت ية والموارد، على سبيل المثال المرتبطة بالسياحة، التي حصتفقد الجهات الفاعلة المحلية بيئتها المعيش
 46عليها منها.

 5889يونيو سنة  51 فيمؤرخ  20 - 89قانون رقم المطلب الأول: عقوبات ضمن ال

ت أو العملا ،وليست قطعاا من الفسيفساء المتراصة ،آثار الجزائر ليست مجرد شهود حجرية صامتة
لد فقد عانى هذا الب ،الزمنمن وتمتد عبر أحقاب  ،تغرس جذورها ،متأصلة ولكنها رموز لهوية ،المطمورة

 ،هويحاول طمس قوميت ،ظل يشكك في هويته ،على مدى قرن ونصف من الزمن من استعمار فرنسي طاغ
وجاءت شواهد الآثار لتؤكد أن هناك شعبا عرف كل طبقات  -ويؤكد للعالم في وقاحة منقطعة النظير 

ا من إنسان العصر الحجري  ،تراكمت على أرضه ،الحضارة البشرية لى ملوك إ ،وهو يبحث عن طعامه ،بدءا
لبة تاريخ ممتد وهوية ص ،حتى مجيء رايات الفتح الإسلامي ،ومن قياصرة الرومان ،البربر الأسطوريين

عنوان هذه تزال  وكانت الآثار ولا ،حتى استعادت الجزائر قوميتها ،ظلت صامتة أمام هذا العته الاستعماري 
، كل هذه المعالم الذاكرة لأصالة الإنسان الجزائري وجب حمايتها وهذا ما فعل المشرع الهوية القومية

 )47(الجزائري.

تقطيع المعالم التاريخية المصنفة أو المقترحة للتصنيف و تقسيمها أو المشرع الجزائري حظر لقد      
، قافيةقافة عقب استشارة اللجنة الوطنية للممتلكات الثبترخيص مسبق من الوزير المكلف بالث إلاتجزئتها 

خضع جميع الأشغال، مهما كان نوعها، التي تنجز على المعالم التاريخية المصنفة أو المقترحة كما أ
خضع المواقع الأثرية للتصنيف بقرار من و أ )48(.للتصنيف للمراقبة التقنية لمصالح الوزارة المكلفة بالثقافة

ف بالثقافة عقب استشارة اللجنة الوطنية للممتلكات الثقافية، وفقا للإجراء المنصوص عليه في الوزير المكل
سند حماية الأراضي المشمولة ضمن حدود الحظيرة، و ثم أ )49(من هذا القانون. 21و  28و  22المواد 

الوزير تحت وصاية  ةالمحافظة عليها، و استصلاحها، إلى مؤسسة عمومية ذات طابع ادارى، موضوع
المكلف بالثقافة، و تكلف هذه المؤسسة على الخصوص بإعداد المخطط العام لتهيئة الحظيرة.يعد المخطط 
                                                             
46 - Michel Vernières, Le patrimoine : une ressource pour le développement, 2015/1 (n° 118) 

 http://www.9alam.comمنشور على الموقع الالكتروني :  - 47
 0998يونيو سنة  01مؤرخ في  12 - 98من القانون رقم  31 -31أنظر المادة  48 
 0998يونيو سنة  01مؤرخ في  12 - 98ن القانون رقم م 39المادة  49 
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العام لتهيئة الحظيرة أداة للحماية، يدرج في مخططات التهيئة و التعمير و يحل محل مخطط شغل الاراضى 
قافية لتنظيم المطبق داخل حدود الحظيرة الثيكون إنشاء المؤسسة العمومية و ا، و بالنسبة إلى المنطقة المعنية

   )50(موضوع نص تنظيمي.
المكلفين بحماية  الأعوانكل من يعرقل عمل إلى معاقبة  89 المادة ثم تطرق المشرع الجزائري في    

ومعاقبة  ،وضع يتعذر عليهم فيه أداء مهامهم، وفقا لأحكام قانون العقوبات فيالممتلكات الثقافية أو يجعلهم 
( 3( إلى ثلاث )2دج و بالحبس من سنة ) 2440444دج و  240444بغرامة مالية يتراوح مبلغها بين 

 الآتية:سنوات، دون المساس بأي تعويض عن الأضرار، كل من يرتكب المخالفات 

 إجراء الأبحاث الأثرية دون ترخيص من الوزير المكلف بالثقافة، *

 عدم التصريح بالمكتشفات الفجائية، *

يمكن الوزير  ،دم التصريح بالأشياء المكتشفة أثناء الأبحاث الأثرية المرخص بها وعدم تسليمها للدولةع *
المكلف بالثقافة أن يطالب، فضلا عن ذلك، بإعادة الأماكن إلى حالتها الأولى على نفقة مرتكب المخالفة 

 )51(تضاعف العقوبة في حالة العود.، وحده

 إلىدج  2440444( سنوات، و بغرامة مالية من 1( إلى خمس )1) بالحبس من سنتين عاقب المشرع
دج أو بإحدى العقوبتين فقط، دون المساس بأي تعويضات عن الأضرار و مصادرات، عن  1440444

 المخالفات الآتية :

بيع أو إخفاء أشياء متأتية من عمليات حفر أو تنقيب، مكتشفة بالصدفة أو أثناء القيام بأبحاث أثرية * 
 رخص بها،م

 بيع أو إخفاء أشياء متأتية من أبحاث أجريت تحت مياه البحر،* 

بيع أو إخفاء ممتلكات ثقافية مصنفة أو مسجلة في قائمة الجرد الإضافي و كذلك الممتلكات الثقافية * 
 المتأتية من تقطيعها أو تجزئتها،

أو عقاري بالتخصيص أو  بيع أو إخفاء عناصر معمارية متأتية من تقطيع ممتلك ثقافي عقاري * 
 )52(تجزئته.

يعاقب كل من يتلف أو يشوه عمدا أحد الممتلكات الثقافية المنقولة أو العقارية المقترحة ف 12أما المادة      
، دون المساس بأي تعويض عن الضرر، الإضافيالمصنفة أو المسجلة في قائمة الجرد  أوللتصنيف 

                                                             

 2220يونيو سنة  21مؤرخ في  20 - 20القانون رقم من  02المادة  50 

 2220يونيو سنة  21مؤرخ في  20 - 20من القانون رقم  20المادة  51 

 2220يونيو سنة  21مؤرخ في  20 - 20من القانون رقم  21المادة  52 
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دج و  1440444دج إلى  140444وات، و بغرامة مالية من ( سن1( إلى خمس )1بالحبس مدة سنتين )
 تطبق العقوبة نفسها على كل من يتلف أو يدمر أو يشوه عمدا أشياء مكتشفة أثناء أبحاث أثرية.

 :89 المـــادة

، على الأضراردج، دون المساس بالتعويضات عن  240444 إلىدج  10444يعاقب بغرامة مالية من     
المحددة  فاقاتالاتمصنف أو استعماله استعمالا لا يطابق  عقاري  ثقافيشغل ممتلك  فية المخالفات المتمثل

 بق الذي سلمه الوزير المكلف بالثقافة.سالترخيص الم فيو المذكورة 

 :88 المـــادة

يعاقب كل من يباشر القيام بأعمال إصلاح لممتلكات ثقافية عقارية مقترحة للتصنيف أو مصنفة و      
ها أو أو استصلاح إليها إضافةالمنطقة المحمية، أو إعادة تأهليها، أو ترميمها أو  فيت المشمولة للعقارا
 10444هذا القانون، بغرامة مالية من  فيالمنصوص عليها  الإجراءاتتشكيلها أو هدمها، بما يخالف  إعادة
ر ا على كل من يباشتطبق العقوبة نفسه .الأضرار،دج دون المساس بالتعويضات عن  240444 إلىدج 

 .محيط قطاعات محفوظة فيعقارات مصنفة أو غير مصنفة و مشمولة تقع  فيأشغالا مماثلة 

الموافق ل  2121صفر عام  14المؤرخ في  41-11قانون الم وضع الملاحظ مما سبق ذكره أنه تم     
- 28ليحل محل الأمر المتعلق بحماية التراث الثقافي ونصوصه التطبيقية والذي جاء  2111يونيو  21
والخاص بالحفريات وحماية المواقع والمعالم التاريخية والطبيعية،  2128ديسمبر  14المؤرخ في  112

وزارية القرارات و المرسوم تنفيذي(،  14قانون وضع مجموعة من المراسيم التنفيذية )ال هذا وترتب مع تطبيق
 53رات(.قرا 24وزارية )القرارات القرارات( و  42مشتركة )ال

 المطلب الثاني : الجزاء ضمن قانون العقوبات. 

صعدت شبكات التهريب من نشاطاتها في سرقة القطع والتحف الأثرية في الأعوام الأخيرة، وأضحت 
تثير قلق السلطات الجزائرية من تنامي الظاهرة بشكل جعل المهتمين بالتراث الأثري يدقون ناقوس الخطر 

 الأمة على امتداد العصور.الذي يتهدد برأيهم ذاكرة 

 

                                                             

، منشور على الدليل الإلكتروني افي منذ الاستقلالحماية التراث الثق - 53 

ttps://gloriousalgeria.dz/Ar/Achievements/show// 
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عن تفكيك لشبكات نهب الآثار في جميع مناطق  أنباءجزائرية بشكل يومي  إعلاميةوتنقل تقارير 
 إلىياح بالتهمة على الوافدين الس البعضالجزائر تشترك فيها شبكات أجنبية من الدول الغربية ويلقي 

تنام  فالجزائر ،تي لغرض تهريب الآثار للاتجار بهاوأثبتت التحريات كما يقول أن العديد منهم يأ، الجزائر
على ارث تاريخي كبير من مختلف الحضارات التي تعاقبت على البلاد، ومنها على وجه الخصوص 

تكاد توجد  ولا ،حضارات الرومان والوندال وبيزينطة والفنيقيين والأسبان والعثمانيين وأخيرا الفرنسيين وغيرهم
تلك مما يعني في نظره أن التراث الحضاري يتميز بالثراء لنتاج  من آثار هذه أوبقعة في الجزائر تخلو 

 حضارات مختلفة. 

ا التهريب أضحى عملا منظم ، وتزايد أعمال النهب سجلت أرقاما مخيفة في استنزاف ذاكرة الجزائر
التحف ع و من قبل عناصر أجنبية وجزائرية، الخطورة في عملها غير الشرعي يركز على اقتناص القط

الأثرية النادرة التي تعد في نظرهم ذات قيمة تاريخية وعلمية، وتعتبر برأيهم من الشواهد عن حقب من تاريخ 
 القديم والحديث.  الجزائر

ات محكمة لمحاصرة شبك بأنهاوضعت الحكومة الجزائرية خطة يقول عنها المختصون بناء على ذلك 
ين رادعة وشكلت خلايا أمنية عبر الحدود البرية والبحرية التهريب، حيث سنت في العام الماضي قوان

والجوية تشترك فيها مختلف القوى الأمنية من شرطة ودرك وجمارك لمحاربة المهربين وتمكنت الجزائر في 
من أربع وخمسين ألف قطعة وتحفة فنية من شبكات تهريب  أكثرالسنوات العشر الماضية من استرجاع 

لرسام العالمي ل وأعمالحقب تاريخية مختلفة من بينها تماثيل لملوك العهد الروماني  جزائرية وأجنبية تمثل
  )54(الشهير بابلو بيكاسو.

يعد تهريب الآثار من الجرائم الأكثر وقوعا وخطورة بالنسبة للاعتداء على الآثار نظرا لما تحققه من     
يترتب عليها من خطورة تتمثل في تدخل  فوائد جمة تعود على مرتكبها من ناحية ومن ناحية أخرى لما

عنصر أجنبي فيها حيث تقوم هذه الجريمة أساسا على اخرج الأثر من النطاق الإقليمي لدولة إلى دولة 
أخرى الأمر الذي يثير العديد من المسائل الخاصة بتحديد الاختصاص التشريعي والقضائي للمسألة محل 

لى ذلك الإقليمي، وبناء عبحت تأخذ بعد دولي بالإضافة إلى البعد ومن ثم نجد أن هذه المشكلة أصالنزاع، 
 المتضمن قانون التهريب. 1441اوت  13المؤرخ في  42-41الأمر رقم جرم المشرع التهريب وفق 

                                                             

 http://news.bbc.comمنشور على الموقع الالكتروني:  54 
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ت بصفة قانون حماية التراث الثقافي يرى بعض النقائص فيه، فهو يعالج بعض الحالا إلىالناظر       
لمادة رقم ا أن ومن تلك القضايا: الأثري تعد من المخاطر التي تهدد التراث  أنها دون تفصيل، مع سطحية
رخص بها اثري م تفضي كل عملية بحث أنينبغي  من القانون المذكور وفي فقرتها الرابعة تذكر انه 82
ه كما هو بثري بهذا الشرط فان عقاالبحث الأ أووفي حالة عدم التزام القائم على الحفرية ، نشرة علمية إلى

هائيا ن أورخصة البحث مؤقتا  يقرر سحب أنحيث بامكان الوزير المكلف بالثقافة  81موضح في المادة 
ريب تقرير اثري ينشر هي تخ مر، فالحفرية بدون خطورة الأ إلىيعد كافيا بالنظر  منه، وهذا العقاب لا

  .ثري للموقع الأ

 ح للتصنيفالمقتر  أوثة: المصنف الثلا أشكالهثري في على التراث الأ أكثرالقانون يركز حمايته  أنكما -
 صنافالمواقع والمعالم غير المدرجة ضمن هذه الأ أنالمسجل في قائمة الجرد الضافي، في حين  أو

 ت.لم نقل منسية في بعض الحالا إنناقصة بشكل كبير  أنهافحمايتها اقل ما يقال عنها 

 وأحفر غير مرخص،  إجراءكبي بعض المخالفات مثل القانون يفرض عقوبات على مرت أنصحيح     
 أثريةبقايا  خفاءإ أوبيع  أوالناتجة عن حفرية قانونية،  أوالتصريح بالمكتشفات الثرية سواء الفجائية  عدم

لح الص وإعادةالقانون لما يتحدث عن مخالفات التلف والتشويه والهدم  أن إلا،  11و  11 حسب المادتين
ة في قائمة الجرد المسجل أوالمقترحة للتصنيف  أوعلى الممتلكات الثقافية المصنفة   فقطفهو يحدد عقوبات 

حين يغفل عن هذه المخالفات في حالة ارتكابها على ممتلكات لم تسجل في  11- 12في المواد  يالإضاف
 صناف.بعد ضمن هذه الأ

 هذه المخاطر يجب: إلىوللتصدي 

 مواقع والمعالم الثرية.زمة وتسييج التوفير الحراسة اللا* 

 تكاتف الجهود بين مختلف القطاعات الثقافية والشؤون الدينية والمنية والجمعيات الثقافية.* 

معالم و أتمس مواقع  ضرورة منح سلطة كبرى لوزارة الثقافة التي خول لها القانون حماية التراث وان لا* 
 ومراقبة تقنية منها. إذندون  أثرية

 ثري لكامل التراب الوطني.شاريع المسح الأضرورة برمجة م* 

 توفير المستلزمات المادية الضرورية لصيانة وترميم المواقع والمعالم الثرية.* 

 الصيانة والترميم. أعمالثريين في مختلف الأ إشراكضرورة * 
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 الوسط فيو  التوعية والتحسيس في الوسط المدرسي والجامعي ومختلف المؤسسات التربوية والتعليمية،* 
 تنظيم أو ثري مقيمين حول الموقع الألجتماعي وذلك بتنظيم ندوات وملتقيات وخرجات ميدانية وتوعية االإ

 دوريات لتحسيس سكان المدن التاريخية وتنظيم مسابقات وتحفيزات لمن تثبت حسن نيتهم ووعيهم الكبير
 اتجاه المحافظة على التراث.

 الحفر أوثار سواءا بالسرقة ر نصوص بحيث تجرم المساس بالأمراجعة قانون حماية التراث واستصدا* 
 .ل وشغل المعالم بطريقة غير قانونيةاحتلا أوالترميم الخاطئ  أوالحفر دون تقرير  أوغير المرخص 

 خاتمة :

 يقعبّر عن الهوية والذاكرة والإحساس. وله دور في تحقي ركيزة أساسية لكل مجتمع التراث الثقافي يعد     
 وله  ،نمية المستدامة؛ من خلال خلق التماسك الاجتماعي، وتحفيز النمو، وتعزيز النسيج الاجتماعيالت

 ،تحقيق أهداف التنمية المستدامة على عدة جبهاتوهذا لأجل  دور في ربط حاضر الشعوب بماضيها
ه خاصة ة عليقيمته وتعدد مظاهره وصوره ظهرت الحاجة الملحة إلى حماية هذا التراث والمحافظوبسبب 

 .بعد تعرض العديد من المعالم التراثية للأخطار والتلف سواء بفعل العوامل الطبيعية أو العوامل البشرية

 ضرورة تهاأصبحت مسألة حماير والنهب والتهديم العديد من المعالم الأثرية للأخطابسبب تعرض و     
الطبيعي بعد إبرام اتفاقية حماية التراث الثقافي و حظي التراث الثقافي باهتمام دولي، لا سيما فمن جهة ، ملحة
ولجوء الدول إلى سنّ تشريعات داخلية لحماية التراث الثقافي، وعلى غرارها  ومن جهة اخرى  ،2181لعام 

 يةتوفير نظم الحما الشاملة من دون  الاجتماعيةيمكن تحقيق التنمية  والتي أكدت على انه لا الجزائر
 وجي. حماية التنوع البيول فيوالذي بدوره يمكن أن يساعد الثقافي غير المادي  تراثلمختلف الآثار وال

لدولية عديد من الاتفاقيات االإبرام دولي من خلال باهتمام وبالرغم من أن الآثار والتراث الثقافي حضي     
حماية التراث  سن تشريعات وتنظيمات من أجلوكذا ، 2181اتفاقية حماية التراث الثقافي والطبيعي لعام ك

 إصدار ترسانة من القواعد القانونية والتنظيمية في هذا المجالمن خلال  الثقافي في إطار التنمية المستدامة
 الذي يتطلبو  تطور التكنولوجيفيلا ظل ال فراغ تشريعي عاجز عن مسايرة التغيراتإلا انها تبقى قاصرة و 
ع الأمر الذي يدعو المشرّ وهو قليدي إلى المجال الرقمي؛ المجال التلخروجها من "رقمنة التراث الثقافي"؛ 

إلى ضبط ومراجعة قانون حماية التراث الثقافي، واستحداث آليات رقمية لتعزيز حمايته، وتوثيقه إلكترونيا، 
 وحفظه من الاندثار والزوال.
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  من خلال ما سبق ذكره توصلنا إلى النتائج التالية : 

 م في ربط حاضر الشعوب بماضيها؛ فهو إرث مشترك للأجيال، ويعبّر دور مهيلعب تراث الثقافي ال
 عن الهوية.

 ضمنيا ولكن وجود تعريف قانوني خاص بالتراث الثقافي لا ين الناحية القانونية م. 

  المواد المنصوص  محدود من حيث الفعالية بسبب عدم إحترام أى من 41 -11أصبح القانون
  ضمنه. عليها

  لتفعيل البعد الاقتصادي للتراثغياب آليات دقيقة. 

 : ومن التوصيات

  أضحت عاجزة عن  11/41 قانون للالقواعد العامة على إعتبار أن استحداث الحماية الرقمية؛ وجب
 .مسايرة التغيرات السريعة في تقنيات المعلومات، وانتقالها من المجال التقليدي إلى المجال الرقمي

  تشديد العقوبات في حالة الإضرار بالتراث والممتلكات الثقافية تعزيز آليات إنفاذ القانون و وجب
 المنقولة وغير المنقولة،

 المراجع 

ة سايفي ظل قانون التراث الثقافي، مجلة دفاتر الس الأثريةحماية الممتلكات  خوادجية سميحة حنان، د -0
 .3101، جوان 01والقانون، العدد 

المسرح   -في تحقيق التنمية السياحية المستدامة الأثريةقع د لزهر بعوط، أ.د .ناصر بوعزيز، دور الموا -3
 ISSNلجامعة أم البواقي  الإنسانية، مجلة العلوم -الروماني بوالية قالمة والمواقع التابعة له أنموذجا

 .مجلدال 8العدد،  31 –جوان   0202 1112-9255

والإعلام،  الشارقة دائرة الثقافة  ة بإمارةجراهام اندرسون: مشكلة حفظ المباني التراثية في المناطق الحضري -3
 .2111طبعة 

د. شوقي شعث ، المعالم التاريخية في الوطن العربي وسائل حمايتها وصيانتها وترميمها ، مجلة التراث     -1
 .العربي 

الأستاذ: عبد القادر دحدوح، محاضرة ألقيت في كلية العلوم الإنسانية والعلوم الاجتماعية قسم التاريخ  -1
 .الثاريخو 
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ترعة محمد ، المسح الثري بالمدن عن المسع الأثري في الوطن العربي، المؤتمر الثاني عشر للآثار في  -2
 .2113الوطن العربي، المنظمة العربية للتربية والثقافة، تونس، 

ة مقدمة لبد الله عبد الله سعد الفوري، الإطار القانوني لتنظيم المدن التاريخية في الجمهورية اليمنية ، رسا -8
لنيل درجة الماجستير ، معهد الدراسات والبحوث العربية ، المنظمة العربية للتربية والثقافة والعلوم ، جامعة 

 http://historicalcities.wordpress.comالدول العربية ، دون سنة ، منشور على الموقع الالكتروني

تراتيجييات، منشور على الدليل الإلكتروني الحفاظ علييى المناطيق الأثرية فيي الجزائييير سبيل واس -8
chaab.com/ar-http://ech/ 

يتعلق بإصدار مجلة حماية  0992فيفري  32مؤرخ في  0992لسنة  21من قانون عدد  12المادة  -9
 .التراث الأثري والتاريخي والفنون التقليدية

 ى الدليل الإلكترونيمنشور عل المعالم الأثرية، -01
showpage&CatID-https://www.omaninfo.om/module.php?m=pages 

حماية التراث الثقافي منذ الاستقلال، منشور على الدليل الإلكتروني  -00
ttps://gloriousalgeria.dz/Ar/Achievements/show/ 

 :التنمية المستدامة، منشور على الدليل الإلكتروني -03

https://mewa.gov.sa/ar/Ministry/initiatives/SustainableDevelopment/Pages/default.as
px 

13- À MONTRÉAL، JUIN 2011،p 01.. R. J. LAWRENCE، INTRODUCTION AU 

DEVELOPPEMENT DURABLE، UNIVERSITE DE GENEVE، 2007)، p 01. 

14- Michel Vernières، Le patrimoine : une ressource pour le développement، 2015/1 

(n° 118) 

15-   LUKAS DIBLASIO BROCHARD، LE DÉVELOPPEMENT DURABLE: 

ENJEUX DE DÉFINITION ET DE MESURABILITÉ، MÉMOIRE 

PRÉSENTÉ COMME EXIGENCE PARTIELLE DE LA MAÎTRISE EN 

SCIENCE POLITIQUE، UNIVERSITÉ DU QUÉBEC0 

 

http://ech-chaab.com/ar/
https://www.omaninfo.om/module.php?m=pages-showpage&CatID=175&ID=574
https://mewa.gov.sa/ar/Ministry/initiatives/SustainableDevelopment/Pages/default.aspx
https://mewa.gov.sa/ar/Ministry/initiatives/SustainableDevelopment/Pages/default.aspx
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 من اعداد د/ مراد مليكة 

 1أستاذة محاضرة بجامعة الجزائر 

 

 اقع و المأمولالخطة الوطنية لتنمية القطاع السياحي في الجزائر بين الو 

 

 ملخص

اهية أو للرف بذل المشرع الجزائري جهودا جبارة من أجل النهوض بقطاع السياحة، وجعله قطاعا منشئا   
د المخطط لجزائر، خاصة بعا الثروة، فعائدات هذا القطاع في العديد من الدول تفوق العائدات البترولية في

المتعلق بتهيئة الإقليم  3110المستمد من القانون  3131أفاق  SDAT الوطني التوجيهي للتهيئة السياحية
الإلكترونية أهمية بالغة باعتبارها محركا من محركات النمو الاقتصادي  أولى السياحة وتنميته المستدامة، كما

 .لالكترونيةا للمداخيل كبديل لقطاع المحروقات مرتبطة بتكنولوجيا المعلومات والاتصال والتجارة وقطاعا مدرا

ABSTRACT 

    The Algerian legislator has made tremendous efforts to advance the tourism 

sector and make it a sector that creates prosperity or wealth. The revenues of this 

sector in many countries exceed petroleum revenues in Algeria، especially after 

the National Directive Plan for Tourism Development (SDAT Horizon 2025)، 

which is derived from the 2001 law related to the development of the region and 

its sustainable development. He also gave e-tourism great importance as an engine 

of economic growth and a revenue-generating sector as an alternative to the fuel 

sector linked to information and communication technology and e-commerce. 

 

 مقدمة :

من بين و  تعيش الجزائر تحولات عميقة تفرض تحديات جديدة في كامل المجالات وعلى كافة الأصعدة    
لأجنبي للاستثمار ا ياحي الذي يفرض نفسه بقوة، خاصة بعد فتح المجالهذه المجالات نجد القطاع الس

 .وزيادة الاهتمام بالسياحة الوطنية
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لعالمية الحرب ا فالنشاط السياحي يحتل مكانا هاما في الاقتصاد العالمي، إذ عرف نموا مستمرا منذ نهاية
العمال ما يساوي عدد  من عدداالثانية، فأصبحت السياحة هي الصناعة الأولى في العالم، ويستقطب 
احة تعتبر يالس، فالنسيج والسيارات العاملين في الصناعات الخمس الإلكترونيك الكهرباء، الحديد والصلب،

ه العالم، وذلك للإنفاق الكبير الذي يقوم ب من أكبر الصناعات التي تساهم في دعم اقتصاديات الدول في
والذي يتمثل في جلب رؤوس الأموال الأجنبية،  ة على حد سواء،المستهلكون في الدول المتقدمة والنامي

المحلي والإجمالي، وكذا تشغيل اليد العاملة على مختلف  والعملة الصعبة ودورها الرائد في دعم الإنتاج
مستوياتها، وتحسين مستوى المعيشي للمجتمعات المحلية من خلال تطوير البنى التحتية، وتوفير 

مداخيل هامة للدولة التي تتمتع بصناعة سياحية قوية فهي نشاط  اع السياحي يجلبالخدمات.... فالقط
 .القطاعات الاجتماعية والاقتصادية والثقافية للدول أساسي نظرا لأثارها على

 تطوير السياحة في الجزائر تهدف إلى جعل السوق السياحي الجزائري سوقا استراتيجيةإن    

قوانين ب وذلك من خلال تشجيع الاستثمار في هذا القطاع وإحاطته بترسانة تنافسيا على المستوى الدولي،
احة الجزائري بالسي ما مدى اهتمام المشرعلحماية المستثمرين السياحيين، ومنه نطرح الإشكال الأتي: 

 كقطاع استراتيجي للنهوض بالاقتصاد الوطني؟

 أولا: السياحة بوجه عام

إقامتهم و  الاقتصادي والتنظيمي بانتقال الأفراد إلى بلد غير بلدهمالسياحة هي ذلك النشاط الحضاري و 
 .(xii)المزار ساعة لأي غرض ماعدا العمل الذي يدفع أجره داخل البلد 32فيه لمدة لا تقل عن 

لبحر، ا وتتنوع السياحة إلى سياحة ثقافية، سياحة الأعمال والمؤتمرات السياحة الحموية والمعالجة بمياه
 .راوية، السياحة الحموية البحرية السياحة الترفيهية والاستجماميةالسياحة الصح

 السياحة على المستوى الإقليمي-7

وجيهي الت في إطار تطبيق الإستراتيجية الوطنية لتطوير قطاع السياحة من خلال المخطط الوطني     
الإقليم وتنميته  المتعلق بتهيئة 3110، المستمد من القانون 3131أفاق  SDAT للتهيئة السياحية

خطط مخطط النوعية، م المستدامة، والذي يتكون من أربع ديناميكيات تتمثل في ما يلي: مخطط الترقية،
فاهتمام المشرع بهذا القطاع نظرا  ،(xiii) دعم الاستثمار السياحي، مخطط الشراكة )القطاع العام والخاص(

ظيم من خلال نصوص قانونية تدعم التن المحلي لأثاره التنموية على الاقتصاد الوطني بدءا على المستوى 
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أنها أن تصبح مقاصد سياحية، إذ حث القانون ش الإقليمي للسياحة، وتثمن المؤهلات والمكاسب التي من
التي تنص على ما يلي: "... تساهم )البلدية( مع الدولة،  منه 2يتعلق بالبلدية من خلال المادة  -00-01

والتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية..."، كما أضاف من خلال  الإقليمبصفة خاصة في إدارة وتهيئة 
يبادر المجلس الشعبي البلدي بكل عملية ويتخذ كل إجراء من "على ما يلي: من نفس القانون  000المادة 

 ،تنمية نشاطات اقتصادية تتماشى مع طاقات البلدية ومخططها التنموي، لهذا الغرض شأنه التحفيز وبعث
 002 المجلس الشعبي البلدي كافة التدابير التي من شأنها تشجيع الاستثمار وترقيته..."، وكذا المادة يتخذ

برامج ل ...منح الأولوية في تخصيصها:"منه التي حثت الجماعات الإقليمية المتمثلة في البلدية على
لحماية التربية وا ة نشاطاتها مجالالتجهيزات العمومية والاستثمار الاقتصادي.."، كما حدد قانون البلدي

من قانون البلدية على:  033الاجتماعية والرياضة والشباب والثقافة والتسلية والسياحة من خلال المادة 
 (xiv)لالها،...المعنيين باستغ اتخاذ كل تدبير يرمي إلى توسيع قدراتها السياحية وتشجيع المتعاملين-"...

 على أن: (xv)12-03ت المادة الأولى من قانون الولاية أما على المستوى الولائي فقد نص

وأضافت ، "تساهم )الولاية( مع الدولة في إدارة وتهيئة الإقليم والتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية..."
كل  وخصوصيات من هذا القانون على: "... يبادر المجلس الشعبي الولائي حسب قدرات وطابع 21المادة 

المساهمة في التنمية  عاتق الميزانية الخاصة بالولاية بكل الأعمال التي من طبيعتهاولاية على 
يمارس المجلس الشعبي الولائي "من نفس القانون اختصاصاته كما يلي: 22الاقتصادية..." ، وحددت المادة 

 - والتنظيمات في مجال ..... اختصاصات في إطار الصلاحيات المخولة للولاية بموجب القوانين
 التنمية الاقتصادية بمختلف أنواعها في السياحة...."، كما حث هذا القانون المجلس الشعبي الولائي على

على المستوى الإقليمي كإنطلاقة قوية للدفع  ، وأكد المشرع اهتمامه بالسياحة82 83 80 81المواد ،
يسهر المجلس الشعبي :"نصت علىقانون الولاية التي  من 99من خلال المادة  ،بالاستثمار في هذا المجال

ا ألزم المشرع ، كم"وتثمينها ويشجع كل استثمار متعلق بذلك الولائي على حماية القدرات السياحية للولاية
الإقليمية وكذا الهيئات العمومية في إطار اختصاصاتها، بإدراج ترقية  الإدارات العمومية للدولة والجماعات

وتحظى الترقية السياحية بكل أشكال الإعانة والدعم من الدولة والجماعات القطاعية،  السياحة ضمن سياستها
وتساهم في الترقية السياحية الدواوين المحلية للسياحة والجمعيات ذات الصلة بالنشاط السياحي ، الاقليمية...

الإجراءات  من تويمكن أن تستفيد هذه الدواوين والجمعيا ،وكذا الممثليات الدبلوماسية والقنصلية بالخارج...
لأرضية المعنية القطعة ا التشجيعية التي تمنحها الدولة والجماعات الإقليمية أو الهيئات المعنية، فعندما تكون 
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لف العلني بقرار من الوزير المك تابعة للعقار السياحي القابل للبناء، يرخص الامتياز عن طريق المزاد
المزمع  أساس دفتر أعباء يحدد تصور المشروع ر السياحي، علىبالسياحة وباقتراح من الهيئة المكلفة بالعقا

تكون  الوزير المكلف بالصناعة وترقية الاستثمارات، عندما إنجازه والمعايير التي ينبغي توافرها، وبقرار من
 .(xvi)عمومية مكلفة بالضبط والوساطة العقارية... القطعة الأرضية المعنية تابعة لهيئات

لتكلفة، ا بالغة في الإقتصاد الوطني، وذلك لما تتميز من خصائص الاستدامة وقلة فالسياحة لها أهمية
البري والبحري  الثلاث ولتأثيرها القوي على القطاعات الأخرى المكملة لحلقة التنمية، مثل قطاع النقل بأنواعه

نادق وقرى بدة وفمن طرق مع والجوي"، والقطاع الزراعي بشقيه التقليدي والحديث، وقطاع البنى التحتية
أو الصناعات اليدوية والتقليدية في  سياحية، وقطاع الصناعة سواء كانت الصناعة الحديثة في المدن،

لثقافة، في الحصول عليها وتعكس جانبا من ا الريف التي تمثل مصدر دخل لسكانه، وكثيرا ما يرغب السائح
ضلا عن التي تربط السائح ببلده أو أسرته، فالاتصال  وأيضا للقطاع السياحي دور كبير في تطوير وسائل

مصدر تلوث للبيئة، ولا يؤدي إلى زيادة درجة الحرارة كما هو  هذه المعطيات فإن قطاع السياحة لا يمثل
على العكس يلعب دور هام في تلطيف الجو، وذلك لأن من متطلباته  واضح في صناعة النفط والغاز، بل

 .(xvii)لغابات""ا الاهتمام بالمقومات الطبيعية

 السياحة على المستوى الوطني  -0

 الوصول إلى سبع أقطاب سياحية وهي: 3131أهداف الاستراتيجية السياحية لآفاق  من

لامتياز ل لسياحياالقطب السياحي للامتياز شمال شرق القطب السياحي للامتياز شمال وسط، القطب     
للامتياز جنوب غرب  حات(، القطب السياحيجنوب شرق الوا-شمال غرب القطب السياحي للامتياز 

ز الجنوب القطب السياحي للامتيا )توات القرارة(، القطب السياحي للامتياز الجنوب الكبير )طاسيلي ناجر(،
 .(xviii)الكبير )الأهقار(

لإقليمية ا وبادرت الدولة بالسياسة الوطنية لتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة بالاتصال مع الجمعيات   
خلق  بهدف ي إطار اختصاصات كل منها، والتشاور مع الأعوان الإقتصاديين والاجتماعيين للتنمية،ف

من القانون  2المادة  ظروف ملائمة لتنمية الثروة الوطنية والتشغيل، من خلال أدوات حددها المشرع في
3110(xix) اب الوطني لكافة التر بالنسبة  وتمثلت في ما يلي: المخطط الوطني لتهيئة الإقليم الذي يترجم

نميته المستدامة الوطنية لتهيئة الإقليم وت التوجيهات والترتيبات الاستراتيجية الأساسية فيما يخص السياسة
اطق المخطط الوطني لتهيئة الإقليم، يترجم بالنسبة للمن والمخطط الوطني لتهيئة الساحل الذي بالتوافق مع
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ثمينها، الخاصة بالمحافظة على الفضاءات الهشة والمستهدفة، وت يباتالساحلية والشريط الساحلي للبلاد الترت
الأراضي ومكافحة التصحر، بالإضافة للمخططات الجهوية لتهيئة الإقليم  وكذا المخطط التوجيهي لحماية

المخطط الوطني لتهيئة الإقليم، التوجيهات والترتيبات الخاصة بكل برنامج، كما  التي تحدد بالتوافق مع
الجهوية الخاصة بالمناطق الساحلية بالترتيبات المتضمنة في المخطط الوطني لتهيئة  ل المخططاتتتكف

 ومخططات تهيئة الإقليم الولائي التي توضح وتثمن بالتوافق مع المخطط الجهوي لتهيئة الإقليم السواحل،
مساحات  دمات العمومية،المعني، الترتيبات الخاصة بكل إقليم ولاية في مجال ما على الخصوص تنظيم الخ

لمخططات التوجيهية ا التنمية المشتركة بين البلديات البيئة السلم الترتيبي والحدود المتعلقة بالبنية الحضرية
واضر الولائية لفضاءات الح لتهيئة فضاءات الحواضر الكبرى، التي تحل محل مخططات تهيئة الأقاليم

 لإقليم.الكبرى المحددة في المخطط الوطني لتهيئة ا

أعمال و  وسعى المشرع الجزائري إلى تحديد مخطط وطني لتنمية قطاع السياحة، وذلك من خلال مبادئ
تتعلق بالفضاءات  سالف الذكر، والتي 31-10من القانون  00التنظيم الفضائي لهذا القطاع طبقا للمادة 

ها وتحويلها، المائية وتوزيع الموارد الطبيعية والمساحات المحمية ومناطق التراث التاريخي والثقافي، وتعبئة
سلكية والاتصالات السلكية واللا وبرامج الاستصلاح الزراعي والري، والبنى التحتية الكبرى للمواصلات

مومية للصحة والبحث، وانتشار الخدمات الع وتوزيع الطاقة ونقل المحروقات، والبنى التحتية للتربية والتكوين
 السياحية، والمناطق الصناعية والأنشطة. فة إلى البنى التحتيةوالثقافة والرياضة، بالإضا

سالف  من القانون  03ويأخذ المخطط الوطني في الحسبان الخصوصيات المميزة للإقليم حسب المادة 
لضرورية ا الذكر، وبهذه الصفة يحدد لبعض أجزاء الإقليم استراتيجية مكيفة ترمي إلى إعادة التوازنات

رورية التكاملية الض أو خلق الظروف المواتية لهذه التنمية وترقيتها، كما يحدد الأعماللديمومة التنمية 
ق الحدودية والسهوب والجنوب والمناط لحماية الفضاءات الحساسة التي تتمثل في الساحل والمرتفعات الجبلية

نفس القانون بالنص  من 28السياحية حسب المادة  وتثمينها... بالإضافة إلى تحديد مخطط توجيهي للتهيئة
ومنشآتها الأساسية مع مراعاة خصوصيات المناطق وإمكاناتها،  على كيفيات تطوير الأنشطة السياحية

والاجتماعية والثقافية وواجبات الاستغلال العقلاني والمتسق للمناطق والفضاءات  والاحتياجات الاقتصادية
 ع ومناطق التوسع السياحي وشروطها، كما يحدد شروطوبالتالي يحدد قواعد المحافظة على المواق السياحية،

لال خ توطين المشاريع السياحية وكيفياته، وأصناف التجهيزات وخصائصها وطريقة استغلال المواقع من
 تحديد دفاتر الشروط.



 الخطة الوطنية لتنمية القطاع السياحي في الجزائر بين الواقع والمأمول            الدكتورة :  مراد مليكة   

 

77 
 

خطط الم كما يحدد المخطط التوجيهي لتهيئة المساحة الحضرية على وجه الخصوص، طبقا لأحكام
لصناعية وللأنشطة ا المخطط الجهوي لتهيئة الإقليم المعني؛ مواقع للتوسع الحضري  الوطني وترتيبات

القانون، و يشمل مخطط  من نفس 13والسياحية وكذلك مواقع التجمعات السكنية الجديدة حسب المادة 
إحداث تنمية متعددة الأشكال  التهيئة السياحية إنجاز استثمارات على أساس أهداف محددة من شأنها

سياحية بعين الاعتبار مخطط التهيئة ال لمتاحات التي تزخر بها مناطق التوسع والمواقع السياحية، و يأخذل
 الاقتصادية والاجتماعية والثقافية... الحاجات -على وجه الخصوص: متاحات المناطق، 

التهيئة  الذي عرف من خلاله (xx)13-12كما أن المشرع أولى الشواطئ أهمية بالغة وخصها بالقانون )
ئ"، السياحي للشاط السياحية على أنها:"جملة التجهيزات والأشغال المنجزة من أجل السماح بالاستغلال

تبطة والاستجمام والخدمات المر  بهدف حماية وتثمين الشواطئ قصد الاستفادة المصطافين منها بالسباحة
ة المصطافين من حيث النظافلحاجات  بها، وتوفير شروط تنمية منسجمة ومتوازنة للشواطئ تستجيب

المصطافين، وتحديد نظام تسلية مدمج ومتناسب مع  والصحة والأمن وحماية البيئة وتحسين خدمات إقامة
القانون كيفية استغلال الشواطئ سواء من طرف الخواص أو  نشاطات السياحة الشاطئية. كما بين هذا

 الدولة متمثلة في هيئاتها الإقليمية.

 المستوى الدولي السياحة على -0

سياحة، ال سعى المشرع إلى إحداث محيط ملائم ومحفز من أجل ترقية الاستثمار وتطوير الشراكة في
بار وإعادة الاعت وإدماج مقصد "الجزائر" ضمن السوق الدولية للسياحة من خلال ترقية الصورة السياحية،

تطوير أشكال السياحي و  بال، وتنوع العرضللمؤسسات الفندقية والسياحية قصد رفع قدرات الإيواء والاستق
ة، مجال السياحة والاستجمام والتسلي جديدة للأنشطة السياحية مع تلبية حاجات المواطنين وطموحاتهم في

تحسين القدرات الطبيعية والثقافية والتاريخية و  والمساهمة في حماية البيئة وتحسين إطار المعيشة وتثمين
الشغل في الميدان السياحي، وتطوير منسجم ومتوازن  ا يؤدي إلى ترقية وتنميةنوعية الخدمات السياحية، م

 الوطني. للنشاطات السياحية، وتثمين التراث السياحي

لمنتجات ا وكون السياحة الدولية تتميز بنزعة السياح المتزايدة اتجاه زيادة وجهات جديدة، إلى جانب تنوع
يدة في الوجهات الجد سواق السياحية الدولية، فإن عددا مهما منالسياحية، فضلا عن زيادة المنافسة في الأ

الخصوص، آسيا والمحيط الهادئ ،ب نمو مطرد وبوتيرة أسرع في العديد من البلدان النامية التي تقع في منطقة
 السياحية العالمية، فعلى سبيل المثال، شهدت ولذلك تشهد هذه المناطق ارتفاعا في حصتها من السوق 
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البلدان الواقعة فيها لنادي البلدان النامية أعلى معدل نمو  آسيا والمحيط الهادئ، التي تنتمي معظممنطقة 
، وتلتها الأمركيتان وأوروبا 3101و  3100في المائة بين عامي  1.9 سنوي لعدد السياح الوافدين بلا نسبة

 حققت ، باعتبارها منطقة نامية، فقدفي المائة على التوالي، وبالنسبة لإفريقيا 2.2 بمتوسط معدل نمو سنوي 
المائة خلال  في 3.9ارتفاعا ملحوظا في عدد الوافدين من السياح الدوليين بمتوسط معدل نمو سنوي قدره 
ي أدائها العام الذكر ف نفس الفترة، وفي المقابل لم تتمكن منطقة الشرق الأوسط من تحقيق تحسين يستحق

ين من تسجيل زيادة عدد الوافد رار السياسي في المنطقة، بالرغم منبسبب الصراعات الجارية وعد الاستق
مليون المسجلة  11.2بدل  3101مليون سائح في عام  12.1السياح الدوليين على المنطقة بحيث بلا 

 .(xxi)نمو سنوي  في المائة كمتوسط معدل 0.2، وهو ما يعادل 3100عام 

 ثانيا : السياحة الإلكترونية

، (xxii)عة التفاعلية لشبكة الانترنت وسطا مثاليا للاتصال بين المنتج والمستهلك السياحيأتاحت الطبي     
من السياح، وبالتالي  مما أدى إلى نمو وتطور قطاع السياحة وعزز إمكانية الوصول إلى أكبر عدد ممكن

طاعا مدرا ادي وقالنمو الاقتص زيادة المداخيل السياحية، إذ تعتبر السياحة الإلكترونية محركا من محركات
ونية، القسم الأكبر من حجم التجارة الإلكتر  للمداخيل كبديل لقطاع المحروقات، وتشكل السياحة الإلكترونية

وقا تطوير والترويج للوجه السياحي للجزائر وجعله س بالنظر للخدمات التي توفرها في هذا المجال، بغرض
افة إلى فتح مناصب عمل جديدة من خلال هذا أورومتوسطي، بالإض وطنية ودولية ومركز جذب سياحي

 تحسين التوازنات الاقتصادية الكبرى. القطاع ومساهمته في

 مضمون السياحة الالكترونية -7

أول موقع ك ظهرت السياحة الإلكترونية مع بداية ظهور خدمة الشبكة العنكبوتية، وقد ظهر ديكروفتول    
والاتصال في مجال  ويقصد بها استخدام تكنولوجيا المعلومات degriftour.com 0991سياحي سنة 

شمل السياحة السياحيين، وت السفر والسياحة للحصول على تسهيلات أكثر فعالية للموردين والمستهلكين
ا من لرحلات السياحية وتنظيمهوحجز ا الالكترونية كافة العمليات السياحية من عروض البرامج السياحية

مط سياحي والاتصال، فالسياحة الالكترونية هي ن خلال الانترنت والتطبيقات المرتبطة بتكنولوجيا المعلومات
رغبات السائحين الراغبين في قبول هذه الخدمات السياحية من  تتلاقى فيها عروض الخدمات السياحية مع

. فقامت كل شركة Teketت قليلة ظهرت التذكرة الإلكترونية سنوا ، مثلا منذ(xxiii)خلال شبكة الانترنت
الويب حيث يمكن للعملاء أن يتصفحوا الخصوصيات الأسبوعية أوقات الذروة  طيران بعمل موقع لها على

http://degriftour.com/
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، وأصبح بإمكان الفرد أن يبرمج رحلة سفر من وراء جهاز الحاسوب (xxiv)المطروحة من خلال العروض
 الالكترونية.يعرف بالسياحة  عن طريق ما

كترونية الإل وتعرف السياحة الإلكترونية على أنها مجموعة من الخدمات السياحية المرتبطة بالتجارة     
، (xxv)والأنترنت في مجال السفر والسياحة واستخدام تقنية الأنترنت من أجل تفعيل عمل، الموردين السياحيين

مات بغرض إنجاز وترويج الخد علومات والاتصالوتعرف أيضا تلك الخدمات التي توفرها تكنولوجيا الم
كترونية، بالاعتماد على مبادئ وأسس التجارة الإل السياحية والفندقية عبر مختلف الشبكات المفتوحة والمغلقة

المستخدمة للأجهزة الإلكترونية المحمولة  m.tourism ويتعدى مفهومها في الواقع الى السياحة المتنقلة
والاتصال تستخدم من طرف شركات القطاع السياحي من مؤسسات  تكنولوجيا المعلوماتوغيرها، وبذلك فإن 

فة هذه التكنولوجيا في تشييد وإقامة كيانات سياحية يتطلب تشغيلها قدرا من المعر  وهيئات وأفراد، وقد تستغل
 يثة".ت حدروادها مثل الفنادق الذكية التي تعتمد في بنائها وإدارتها على تقنيا التكنولوجية لدى

بحت وأص استخدمت وسائل الاتصال الحديثة في مختلف أنشطة وأعمال المؤسسات مصطلحات حديثة   
ة الإلكتروني تنجز من خلالها أعمالها عن طريق وسائل الاتصال التكنولوجية ليطلق عليها الأعمال

E.Busines والتجارة الالكترونية ،E.Commerceة، العمليات المصرفية الإلكتروني E.Banking ،
الذي يقوم  Economy Digital ، وهي تمثل أحد أنشطة الإقتصاد الرقميE.Travelوالسفر الإلكتروني 

 .(xxvi)على دعامتين التجارة الإلكترونية وتقنية المعلومات

 السياحة الإلكترونية دافع اقتصادي للنمو -0

قمي"، الر  تحت شعار "السياحة والتحول أحيت الجزائر وعلى غرار دول العالم اليوم العالمي للسياحة    
ائية لسنة الإحص واحتضنت بالمناسبة الورشة الثانية لبرنامج المنظمة العالمية للسياحة لتدعيم القدرات

زة الحدث بالنظر إلى القف دولة افريقية، وقد اختيرت الجزائر لاحتضان 02، بمشاركة ممثلي 3108/3109
 داد نظامها للإحصائيات السياحية.النوعية التي سجلتها فيما يخص إع

العالمي  ، تزامنا مع إحياء اليوم32/19/3108وقد أطلقت وزارة السياحة والصناعات التقليدية بتاريخ 
 للسياحة، أرضية رقمية خاصة بالترويج للوجهات السياحية الداخلية والخارجية للجزائر.

لترويج ا لتكنولوجيا الحديثة من أجل العمل علىوتعتبر هذه الأرضية بوابة جد متطورة ومتأقلمة مع ا   
الاستثمار وبوابة ب للمنتوج السياحي الجزائري، والترويج للسياحة الخارجية والداخلية، ثم بوابة أخرى متعلقة
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المخزون المعلوماتي  ثالثة متعلقة بوكالات السياحة والأسفار ، ونظام عام للمعلومات الذي سيكون 
 ولكل القطاعات الأخرى.الاستراتيجي للوزارة 

ن عملية م لسياحة والأسفار، ضمن مرحلة أولىتختص هذه الأرضية الرقمية بمنح اعتمادات لوكالات ا
منة كل خدمات برق كبرى لرقمنة كامل قطاع السياحة، ستليها حسب وزير القطاع عملية كبرى ثانية تتعلق

 .3108سنة  طني مع نهايةفندقا على المستوى الو  11الفنادق العمومية المقدرة بي 

 ، وللمرة(xxvii)وتندرج العملية في إطار تسهيل وتقريب الإدارة من المواطن والتي تمس كل الميادين
لخاصة ا الأولى، يتم فيها فتح التوجه الرقمي في قطاع السياحة من خلال إطلاق الأرضية الإلكترونية

سهيل وتسريع ت ف هذه الأرضية الإلكترونية إلىبتسيير ملفات واعتمادات وكالات السياحة والأسفار ، وتهد
ضمن مسعى لتقريب  إجراءات دراسة طلبات الحصول على رخص استغلال وكالات السياحة والأسفار

التقنيات الحديثة ومواكبة الطفرة  المواطن من الإدارة تمشيا مع معطيات العصرنة والتحديث، باستخدام
بين توفير للعاملين في القطاع والطال أن هذه الأرضية من شأنها التكنولوجية لترقية قطاع السياحة، كما

 «.الوقت من قبل المواطن والإدارة لمختلف الخدمات الإدارية عناء السفر والتنقل وبالتالي ربح

ن م وتعمل هذه الأرضية بالدخول إليها عبر موقع الواب الخاص بوزارة السياحة، ويتمكن المواطن    
الصناعات و  ببياناته الخاصة عبر الأنترنت، ثم يتم تحويلها من قبل مديرية السياحةتسجيل طلبه مرفقا 

د من صحة تلك التحقيق للتأك ، قبل أن تشرع في«التقليدية بولايته إلى وثائق مصورة على شكل بي دي أف
واء بالقبول سقرار الفصل في طلبه  المعلومات، ليتم بعدها إرسال الملف إلى وزارة السياحة التي يعود لها

تقدم ملفه عن طريق الأرضية، بما يسمح  أو الرفض، كما أن المعني بالتسجيل يمكنه الاطلاع على مدى
الطلب الذي كان يتطلب شهورا طويلة قد تصل إلى  بربح الوقت وتقليص التكاليف، بحيث أن الملف أو

 يوما. 01قد لا تتجاوز الي زمنية قصيرة سنة كاملة، يمكن معالجته في ظرف مدة

 ثالثا: ترقية وتحفيز السياحة الإلكترونية

الجماعات و  إن تنمية الأنشطة السياحية وترقيتها تكتسي طابع المصلحة العامة، وتستفيد من دعم الدولة    
بإدراج مناطق  السياحة، الإقليمية، فالاستعمال العقلاني والمنسجم للفضاءات والموارد السياحية يضمن تنمية

م، وعملا المخطط الوطني لتهيئة الإقلي لمواقع السياحية وكذا منشآت تنمية النشاطات السياحية فيالتوسع وا
ويعمل  (xxviii)إيجابية على الإقتصاد الوطني( لذلك تعد الدولة استراتيجيات وبرامج من شأنها إحداث آثارا

ستراتيجية تحديد ا ملها علىوزير السياحة والصناعة التقليدية في إطار السياسة العامة للحكومة وبرنامج ع
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ملي ومهنيي طرف متعا ترقية الاستعمال العام لتكنولوجيا الإعلام والاتصال والتجديد وتشجيع اقتنائها من
تيجية الإحصائي والرصد واليقظة الاسترا السياحة والسهر بالتنسيق مع القطاعات المعنية على نظام الإعلام

 .(xxix)لتطور السياحة الوطنية والدولية

 فكل عمل إعلامي واتصالي موجه لتثمين القدرات السياحية قصد استغلالها التجاري يعتبر ترقية     
لى وجه ع سياحية، وهذه الأخيرة تشكل الأداة المميزة لتثمين التراث والقدرات والمؤهلات السياحية، وتتضمن

ورات المعارض والمنش مثلالخصوص دراسات السوق وبرامج الاتصال، وتلجأ إلى مختلف أشكال التسويق 
 والنشر. ووسائل الإعلام المتخصصة والتقنيات العصرية في مجال التصور والإنجاز

 لمناصب كما خص المشرع هذا القطاع مزايا اضافية لفائدة النشاطات ذات الامتياز و أو المنشئة    
أنه:"لا تلغي  (xxx)19-01من القانون  01الشغل في قانون الاستثمار نذكر منها ما نصت عليه المادة 

ع المنشأة بموجب التشري أعلاه التحفيزات الجبائية والمالية الخاصة، 02و  03المزايا المحددة في المادتين 
 الفلاحية. المعمول به لفائدة النشاطات السياحية والنشاطات الصناعية والنشاطات

و تلك أ نشأة بموجب التشريع المعمول بهكما لا يؤدي وجود عدة مزايا من نفس الطبيعة، سواء تلك الم    
لتحفيز الأفضل"، ا المنصوص عليها في هذا القانون، إلى تطبيقها معا وفي هذه الحالة يستفيد المستثمر من

ن الموارد البشرية المرتبطة بالمه منه التي تنص على ما يلي: يشكل تثمين 33وأيضا ما جاءت به المادة 
الادماج المكثف لحرف السياحة ضمن المنظومة الوطنية -لشأن تشجع الدولة:والأنشطة السياحية وفي هذا ا

 للتكوين المهني،

 .إنشاء مؤسسات تكوينية جديدة في مختلف الشعب السياحية-

 .إنشاء مؤسسات تكوين من طرف الخواص-

 إحداث بكالوريا مهنية في السياحة فتح شعب في الاقتصاد السياحي على مستوى التعليم-

 ".العالي

اصة خ واتخذت الدولة إجراءات وأعمال الدعم وتقديم المساعدات ومنح امتيازات مالية وجبائية النوعية     
ابية على الاقتصاد إيج بالاستثمار السياحي قصد تشجيع التنمية السريعة والمستدامة للسياحة، واستحداث آثار

 .(xxxi)التنمية السياحية عم عمليةالوطني، كما سعت في هذا الإطار إلى استحداث أدوات أخرى لد
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احي، مع السي وتهدف التنمية السياحية إلى رفع قدرات الإنتاج السياحي خاصة عن طريق الاستثمار    
احية ضمن التنمية السي الحرص على تثمين التراث السياحي الوطني، وإعطاء دفع للنمو الاقتصادي، وإدراج

رقية نشر وتوسيع مجال نشاطها، وت شجيع إحداث مؤسسات جديدةديناميكية التطور والتكيف التكنولوجي، وت
 بقطاع السياحة، وتشجيع كل عمل يرمي إلى رفع الإعلام ذي الطابع التجاري والاقتصادي والمهني المتعلق

 وتشجيع القدرة التنافسية داخل القطاع، وترقية محيط ملائم عدد مواقع وهياكل الاستقبال الموجهة للسياحة،
ة واعتماد سياسة تكوين وتسيير الموارد البشرية وتشجيع الاحترافي روح المبادرة وتطوير السياحة،لتحفيز 

المستثمرين من الاستفادة من الأدوات والخدمات المالية الملائمة مع  وروح الإبداع والابتكار، وتمكين
جيع بروز محيط السياحية، وتشالبنكية المتعلقة بدراسة ملفات تمويل المشاريع  متطلباتهم، وتحسين الخدمات

 يوفر الدعم للأنشطة السياحية ويضمن شروط ترقيتها وتثمينها في إطار منسجم. اقتصادي وقانوني
إنما و  في الأخير أنه للنهوض بقطاع السياحة لا تكفي جهود المشرع وحدها في هذا المجال، نخلص       

وكالات بها ال خاصة لتطبيق أسعار مدروسة، تتعاملوجوب إبرام اتفاقيات مع مجمع الفندقة العمومية وال
وكالة سياحة  3211فوجود  بهدف جلب أكبر عدد من السياح الجزائريين والأجانب لاستغلال الفنادق،

تسويقه في استيراد منتوج سياحي أجنبي ل وأسفار أغلبها تنشط في الشمال وتهتم خاصة بالسياحة الدينية أو
وض ضرورة تبني سياسة واضحة للترويج والنه احة الوطنية والإقتصاد، وبالتاليالبلاد فهذا لا يخدم السي

ر مجال النقل السياحي، وضرورة انتهاج لامركزية اتخاذ القرا بالسياحة الداخلية، وإرساء سياسة تحفيزية في
ن والاعتماد طالمتعلقة بمجال الاستثمار بغية تقريب الإدارة من الموا بالنسبة لكل الإجراءات، لاسيما تلك

بين القطاعين العام والخاص" للنهوض بقطاع السياحة، خاصة النموذج  على تعزيز الشراكة والتعاون 
أقرته الحكومة الذي تضع السياحة ضمن القطاعات الإستراتيجية التي يعول عليها  الاقتصادي الجديد الذي

 بالاقتصاد الوطني خارج المحروقات. للنهوض
 المراجع  :

   .. 01، ص0991عبد العظيم، السياحة، مكتبة زهراء الشرق، القاهرة،  حمدي -1  .0
، يتعلق 3110غشت سنة  31الموافق  0233مؤرخ في أول جمادى الثانية عام  12-10أمر رقم -1  .3

 33، صادر بتاريخ 22بتنظيم المؤسسات العمومية الإقتصادية وتسييرها وخوصصتها، ج ر، ع
   . 3110غشت 

، يتعلق بالبلدية، 3110يونيو سنة  33الموافق  0223رجب عام  31مؤرخ في  10-00القانون -1  .2
   . 3110يوليو  12، صادر في 22ج ر، ع
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، يتعلق 3103فبراير سنة  30الموافق  0222ربيع الأولعام  38، مؤرخ في 12-03القانون -1  .2
   . 3100يوليو  12، صادر في 03بالولاية، ج ر، ع

، يحدد 3118الموافق أول سبتمبر سنة  0239في أول رمضان عام مؤرخ  12-18أمر رقم  -1  .1
شروط وكيفيات منح الامتياز على الاراضي التابعة للاملاك الخاصة للدولة والموجهة لمشاريع 

   . 3118سبتمبر  2استثماؤية، ج ر، ع ر، صادر بتاريخ 
لمية "أثر الأعمال الارعابية محمد العطا عمر، صناعة السياحة وأهميتها الإقتصادية، الندوة الع-1  .1

-33على السياحة"، مركز الدراسات والبحوث، قسم الندوات واللقاءات العلمية، دمشق، 
   .8، 2، ص  ص1/2/3101-2هي، الموافق 32/2/0220

 وثائق من وزارة السياحة والصناعة التقليدية. -1  .2
، يتعلق 3110ر سنة ديسمب 03الموافق  0233رمضان عام  32مؤرخ في  31-10القانون -1  .8

   . 3110ديسمبر  01، صادر بتاريخ 22بتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة، ج ر، ع
، 3112فبراير سنة  02الموافق   0232ذي الحجة عام  01مؤرخ في  13-12القانون -1  .9

فيفري 09، صادر في 00يحددالقواعد العامة للاستعمال والاستغلال السياحيين للشواطئ، ج ر، ع 
3112. 

"السياحة الدولية على الصعيد العالمي: نظرة شاملة"، منظمة التعاون الإسلامي، مركز الأبحاث -1  .01
، السياحة الدولية في الدول SESRICالإحصائية والإقتصادية والإجتماعية والتدريب للدول الإسلامية 

   . 3102الأعضاء في منظمة التعاون الإسلامي: الآفاق والتحديات 
، "المستهلك الإلكتروني أنه كل شخص طبيعي 11-08من القانون  1لمشرع  في المادة عرف ا -1  .00

أو معنوي يقتني بعوض أو بصفة مجانية سلعة أو خدمة عن طريق الاتصالات الالكترونية من 
مايو  01الموافق  0229شعبان عام  32المورد الالكتروني بغرض الاستخدام النهائي"؛ مؤرخ في 

   . 3108مايو  01، صادر بتاريخ 38بالتجارة الالكترونية، ج ر، عيتعلق  3108سنة 
طوايبية أحمد، السياحة افلكترونية كأسلوب لترقية القطاع السياحي، ورقة عمل مقدمة في الملتقى  -1  .03

العلمي الدولي الثامن، تنمية السياحة كمصدر تمويل متجدد لمكافحة الفقر والتخلف في الجزائر وفي 
، 310، ص ص3119دسيمبر  31، 09العربية والإسلامية، تمنراست، الجزائر،  بعض البلدان

313 .   
 .22، ص3119سراج الدين محمد، التجارة الإلكترونية، المجموعة العربية للنشر، مصر، -1  .02
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سلالي بوبكر، عيساني ربيع، أثر التطورات الحديثة في صناعة السياحة العربية، دراسة حالة -1  .02
ترونية في القطاع السياحي والفندقي، مداخلة مقدمة ضمن فعاليات المؤتمر الدولي حول السياحة الإلك

، 3103، سبتمبر 8، 2، 1"تطوير الفندقة في الوطن العربي"، جامعة الشرق الأوسط، الأردن، أيام 
 .2ص

ية، حصفاء جواد عبد الحسين، تسويق الخدمة إلكترونيا وأثره في جودة الخدمة في الشركات السيا-1  .01
 .www.iasj.net ، منشور على الموقع13، ص3101، 2مجلة كلية التربية، ع

، يحدد 3103يناير  9الموافق  0222صفر عام  01مؤرخ في  03-03مرسوم تنفيذي رقم  -1  .01
سناد ثانية في إصلاحيات وزير البريد وتكنولوجيا الإعلام والاتصال الذي نص من خلال مادته ال

يقترح وزير البريد والاتصال في مجال تشييد مجتمع -مهام وزير البريد والمواصلات إلى أنه:"...
المعلومات، جميع العمليات الرامية الى الارتقاء بالجزائر غلى مجتمع المعلومات وإلى تقليص الفجوة 

ات المرتبطة فة يقترح وينسق العمليالرقمية ويسهر على تنسيقها مع كافة الأطراف الفاعلة، وبهذه الص
 .3103فبراير  03، صادر بتاريخ 1بإرساء الإدارة الإلكترونية"، ج ر، ع

صفاء جواد عبد الحسين، تسويق الخدمة إلكترونيا وأثره في جودة الخدمة في الشركات السياحية، -1  .02
 .13مرجع سابق، ص

اكتوبر سنة  31الموافق   0220 ذي القعدة عام 03مؤرخ في  312-01مرسوم تنفيذي رقم -1  .08
أكتوبر  31، صادر بتاريخ 12، يحدد صلاحيات وزير السياحة والصناعة التقليدية، ج ر، ع3101
3101. 

، يتعلق 3101غشت سنة  2الموافق  0222شوال عام  39مؤرخ في  19-01قانون رقم  -1  .09
   . 3101غشت  2، صادر بتاريخ 21بترقية الاستثمار، ج ر، ع

، يتعلق 3112فبراير سنة  02الموافق  0232ذي الحجة عام  01مؤرخ في  10-12ون رقم قان -1  140
0 1443 فبراير 09، صادر بتاريخ 00بالتنمية المستدامة للسياحة، ج ر، ع

http://www.iasj.net/
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  sSamiسامي    الاسم:

 Gridiقريدي اللقب: 

 دكتوراه علوم في القانون العامالشهادة العلمية: 

 27المحور : محور المداخلة

  دور السياحة البيئية في التنميةنوان المداخلة: ع

 

 دور السياحة البيئية في التنمية

 The role of ecotourism in development 
 مخلص 

تعد السياحة البيئية واحدة من أفضل الانماط السياحية العالمية في الوقت الحاضر لما تتمتع به من       
ياحية كونها سياحة نظيفة تعمل على الحفاظ على المناطق الطبيعية مقومات جعلتها في مقدمة الانماط الس

ومحاولة استدامتها بيئياا واستثمارها بشكل أمثل بما يعود بالنفع الكبير على جميع الاطراف المشاركين في 
 العملية السياحة.

لي والحفاظ المجتمع المح تتجلى أهمية السياحة البيئية من خلال ما توفره من أثار إيجابية كزيادة إيرادات    
على المناطق الطبيعية وتحسين مستوى البيئة وتنمية البنى التحتية وتحسين وتطوير المزارات السياحية، 

 وكذلك الحيلولة من أثارها السلبية كتدمير جودة البيئة وتشوية المناطق السياحية وتلوث المياه والهواء.

Abstract  

      These days environmental tourism is considered as one of the best universal 

tourism types ، for it has certain components that make it clean tourism through 

aiming at keeping the cleanness of natural regions، and investing them in the best 

way that offers the benefits to all partners in the tourist process.  

      The importance of environmental tourism lies in the increase of the local 

income، the improvement of the environment، the development infrastructure and 

the religions tourist centers and in avoiding all the negative aspects such as the 

destruction of the quality of the environment and the distortion of the regions and 

the corruption of both weather and water surfaces.              
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 المقدمة   

خيرة تطورا كبيرا ات الاتلعب السياحة البيئية دورا فاعلا في تنمية الحركة السياحية فقد شهدت في السنو       
في اعداد السواح الذين يمارسون النشاط السياحي البيئي لكونه يوفر العديد من الفوائد الايجابية التي من 
شانها جعل السياحة البيئية في مقدمة الانماط السياحية في العالم ومحاولة استثمار اثارها الايجابية والحد 

 من اثارها السلبية.
همية السياحة البيئية من خلال تسليط الضوء على مجموعة من الابعاد التي توفرها كالبعد تبرز ا         

البيئي والسياحي والاقتصادي والاجتماعي والثقافي والتي بمجملها تمكن من ايجاد مجتمع حاضن للنشاط 
لطبيعي تتبلور احي االسياحي البيئي وواع بقيمتها، وان ممارسة انشطة السياحة البيئية في اماكن الجذب السي

من خلال الحفاظ على الموارد الطبيعية ومحاولة استدامتها سياحيا للحيلولة من اجل الحد من التلوث البيئي 
 واصلاح الهدر البيئي ومعالجته في تلك الاماكن الطبيعية السياحية.

ع والعيون ت والينابيتتنوع مقومات الجذب السياحي الطبيعي في مدينة اربيل كالمصايف والشلالا         
والمتنزهات التي تفسح مجال واسع لممارسة مختلف انشطة وفعاليات السياحة البيئية، وتأكيداا على ما تقدم 

هتمت دول العالم وبشكل خاص الدول السياحية بالسياحة البيئية أذ عمدت الى الاهتمام بمبادئ وقواعد ا فقد 
ب مية السياحة البيئية من خلال الاستغلال الامثل لمقومات الجذالسياحة البيئية كمرتكزات تسترشد بها لتن

 السياحي الطبيعي.
تنبثق مشكلة الورقة البحثية من كون السياحة البيئية واحدة من أهم الانماط السياحية حالياا الا أنها لم        

ية متعددة سياحية طبيع تأخذ مكانها ودورها الطبيعي في مدينة أربيل بالرغم من كونها تمتلك مقومات جذب
ومتنوعة تكون ملائمة لممارسة النشاط السياحي البيئي بمختلف أشكاله، فضلاا عن قلة الدراسات التي تتناول 

 السياحة البيئية.
تتجلى أهمية هذه الدراسة من أهمية السياحة البيئية كونها تسلط الضوء على السياحة البيئية باعتبارها    

السياحة الحديثة في العالم نظراا لما يمكن أن توفره من فوائد جمة تشمل جميع المشاركين واحدة من أهم أنماط 
في العملية السياحية من خلال الاستثمار الامثل لمقومات الجذب السياحي الطبيعي في مدينة أربيل لممارسة 

 جميع الانشطة والفعاليات السياحية البيئية وترمي هذه الدراسة لبيان مايلي: 

 تعريف بأهمية السياحة البيئية كونها أحد أهم أنماط السياحة الحديثة.ال .0

 تبيان ميزات السياحة البيئية على مختلف الاصعدة البيئية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية. .3
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 استثمار الاثار الايجابية للسياحة البيئية في مدينة أربيل والحيلولة من الأثار السلبية لها. .2

 قومات الجذب السياحي الطبيعي من خلال استدامتها بيئياا.الحفاظ على م .2

 المبحث الاول

 مفاهيم ومصطلحات الدراسة

أن تحديد المفاهيم والمصطلحات العلمية أمر ضروري في البحث العلمي فكلما أتسم هذا التحديد بالدقة      
ر عنها دون لتي يريد الباحث التعبيوالوضوح سهل على القراء الذين يتابعون البحث إدراك المعاني والافكار ا

لذا فأن تحديد المفاهيم والمصطلحات من الامور والخطوات المنهجية   (55)أن يختلفوا في فهم ما يقول. 
والمفاهيم والمصطلحات الخاصة  ( 56)الاساسية في أي بحث ودراسة مهما كان اختصاصها واتجاهها. 

 لدراستنا هي:

 مفهوم السياحة. .0

 مفهوم البيئة. .3

 مفهوم السياحة البيئية. .2

 اولًا: مفهوم السياحة 

، بينما رضغ أن السياحة كمصطلح له معان مختلفة ففي بريطانيا فأن مصطلح السياحة يعني السفر لأي   
وعرفت السياحة ( 57)مصطلح السياحة في الولايات المتحدة الامريكية يعني السعي لقضاء وقت الفراغ فقط

نساني يتمثل في السفر من مكان الى مكان أخر من خلال مجموعة من الدوافع بأنها نشاط أ tribeمن قبل 
فيعرف السياحة بأنها الانشطة  Biju، أما  (58)المشتركة ويتم ممارسة أنشطة وفعاليات في المكان المقصود

ن المنزل عالمختارة بواسطة الاشخاص خارج بيئتهم المعتادة المنضوية على البقاء لليلة واحدة أو أكثر بعيداا 
، في حين عرفت السياحة من قبل الرابطة الدولية العالمية المختصة بالسياحة  )59(لممارسة الفعاليات السياحية

                                                             

 . 290، ص 2292، القاهرة ،  6( حسن ، عبد الباسط ، أصول البحث العلمي ، مكتب الانجلو المصرية ، ط55)

، بيروت ،  2أحسان محمد ، الاسس العلمية لمناهج البحث الاجتماعي ، دار الطليعة للطباعة والنشر ، طالحسن ،   (0)

    . 02، ص 2200

)57(   David . j , text book of hotel management , an mol public new deLhi , first Edition , 2005 , P.S6 . 

(58)  Tribe . john , philosophical issues in tourism , cataloging publication , first Edition , 2009 , P.4S . 
(59)  Biju .MR  , sustainable dimensions of tourism management , krishan mittal publication, first 

Edition , new DeLini , 2006 , P.u3 . 
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international Association of scientific experts of tourism  بأنها مجموع هائل من العلاقات التي تنشأ
أما  ،)60(ائمة وأن لا تمارس أنشطة تدر عليهم مكسبمن السفر والاقامة على أن تكون تلك الاقامة غير د

عرفت السياحة بأنها كل   Theunited kingdom tourism surveyلجنة المسح السياحي في المملكة المتحدة 
 . )61(الرحلات البعيدة عن المواطن الاصلي لقضاء ليلة واحدة وأكثر وهي تتضمن

 الرحلات من أجل قضاء العطلات . .0
 ة الاصدقاء والاقارب .الرحلات لزيار  .3
 الرحلات من أجل الاعمال والاغراض الاخرى . .2

في حين اللجنة الاحصائية للأمم المتحدة عرفت السياحة بأنها أنشطة الافراد المسافرين والمقيمين في   
 لأماكن خارج موطنهم أو بيئتهم المعتادة لمدة لا تزيد عن سنة متعاقبة لقضاء أوقات الفراغ أو بعض الاعما

 . (62)أو لأغراض أخرى 
 ثانياً : مفهوم البيئة 

،  (63)البيئة بأنها العلم الذي يهتم لدراسة البيئة الطبيعة بعناصرها العضوية وغير العضوية. تفقد عرف   
،  (64)أما أرناؤوط فقد عرفها بأنها الوسط المحيط بالإنسان والذي يشمل كافة الجوانب المادية والغير مادية .

عدي عرف البيئة بأنها دراسة الكائنات الحية وعلاقتها ببعضها البعض من جهة وبمحيطها في حين الس
،  أما الجوهري فيعرف البيئة بأنها الاطار الذي يعيش فيه الانسان ويحصل  (65)الخارجي من جهة أخرى .

يتكون هذا الاطار و منه على مقومات حياته ويمارس فيه علاقاته وانشطته الانتاجية والاستهلاكية المختلفة ، 
 (66)من عناصر مختلفة تتفاعل فيما بينها مما يؤدي الى حدوث تغيرات بيئية واسعة لها سلبياتها وايجابياتها.

، في حين مؤتمر ستوكهولم عرف البيئة بأنها رصيد من الموارد المادية والاجتماعية المتاحة في وقت ما 
 .(67)وفي مكان ما لإشباع حاجات الانسان وتطلعاته 

                                                             

 . 00، ص 0222ية لتلوث البيئة ، بحث منشور في بيت الحكمة ، ( المراياني ، كامل جاسم ، العوامل والاثار الاجتماع0)

 

(61) Goeldner , Charles , Ritchie , j R , tourism , principles , practices  and philosophies , johnwiley and 
sons publication , twelfth fdition , 2012 , P.7 

الحياة السياحية ، ترجمة محمد شحاتة ، المجلس شي ، برنت ، بانوراما أر ، ريت ماكنتوش ، روبرت ، جيولديز ،جي (62)

 .66، ص 0226،  2ط الاعلى للثقافة
 

 . 29، ص 0222،  0المصرية العامة للكتاب ، ط د، الانسان وتلوث البيئة ، الهيئةارناؤوط ، محمد السي (5)
 

 .  011، ص 0222، عمان ،  2للنشر والتوزيع ، ط ( الجوهري ، محمد وأخرون ، علم أجتماع البيئة ، دار المسيرة66)

( نصير ، أمنه محمد ، الاسلام وحماية البيئة ، مجلة الاسلام اليوم ، مجلة دورية تصدر عن المنظمة الاسلامية للتربية 2)

 .  30، ص 2221،  26والعلوم والثقافة ، أيسيكو ، العدد 



 ور السياحة البيئية في التنمية  د                                    الدكتور : قريدي سامي  
 

89 
 

أما الامم المتحدة فقد عرفت البيئة بأنها ذلك النظام الفيزياوي والبايولوجي الذي يحيى فيه الانسان والكائنات 
 (68)الاخرى وهي كل متكامل وتشمل على عناصر متداخلة ومترابطة.

 ثالثاً : مفهوم السياحة البيئية 

الى المناطق الطبيعية الغير ملوثة بهدف السياحة البيئية بانها السفر  hector ceballosفقد عرف      
الاستمتاع والاعجاب بالمناظر الطبيعية سواء كانت نباتية أم حيوانية فضلاا عن المظاهر الثقافية الاخرى 

يرى بأن السياحة البيئية بأنها شكل من أشكال   Weaver، أما  (69)الموجودة في الماضي والحاضر .
 )70(هاوالتقدير والاستمتاع بالبيئة الطبيعية ضمن سياقها الثقافي المرتبط بالسياحة الذي يعزز خبرات التعلم 

بأنها شكل  The world wide fund of nature (WWF)في حين عرفت السياحة البيئية من قبل     
من أشكال السياحة التي تعتمد على السفر الى مناطق طبيعية كوسيلة من وسائل تحقيق مكاسب اقتصادية 

 international، وكذلك عرفت السياحة البيئية من قبل  )71(الحفاظ على الموارد الطبيعية .من خلال 
Ecotourism society   بأنها السفر المسؤول الى المناطق الطبيعة الذي يحافظ على البيئة الطبيعية

ة لبيئية بأنها السياحوكما أن منظمة السياحة العالمية عرفت السياحة ا،    )72(ويحسن رفاهية السكان المحليين.
 (73)التي تتم ممارستها في المناطق الطبيعية العذراء للتمتع وزيادة المعرفة بها .

وكما أعيد تعريف السياحة البيئية من قبل منظمة السياحة العالمية بأنها نوع من أنواع السياحة التي      
 )74(تتصف بالمواصفات التالية .

يعة لطبيعة والتي يكون الدافع الرئيسي فيها للسواح هو الاستمتاع وتقييم الطبكل أشكال السياحة القائمة على ا .0
 بالإضافة الى الثقافات المحلية المرافقة للمناطق الطبيعية .

                                                             

  . 20، ص 0222،  0البيئة ، دار المسيرة للنشر والتوزيع ، ط العزاوي ، نجم ، النقار ، عبد الله ، أدارة (3)

)69(  Fennell . david , Ecotourism an introduction , routladg , publication  first Edition , 1999 , 
P.30 . 

(70)   Fennell . david , dowling . ross , Ecotourism policy and planning , CABI Publishing , first 
Edition , 2003 , P.3 . 

( 71 )  Butcher . jim, Ecotourism , NGOS and development acritical analysis , routledg , 
publication , first Edtion , 2007 , P.6 . 

(72)  Fennell . David , Ecotourism an introduction , O.P.C.t , P.30 . 

التنمية السياحية المستدامة في البلدان الاعضاء بمنظمة المؤتمر الاسلامي مع أشارة خاصة دبور ، نبيل ، مشاكل وافاق ( 3)

 . 29، ص 0220الى السياحة البيئية ، مجلة التعاون الاقتصادي بين الدول الاسلامية ، 

(74)  World tourism organization , the italion Ecotourism market , published by world tourism 
organization , special report , number 13 , spain , 2002, P.4-S . 
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 . 75بأنها تتضمن خصائص ثقافية وتعليمية .3

 أنها منظمة بشكل عام وليس حصري لمجاميع صغيرة . .2

 الطبيعية والاجتماعية والثقافية .أنها تقلل من التأثيرات السلبية على البيئة  .2

 أنها تدعم حماية المناطق الطبيعية .  .1

 المبحث الثاني

 تاريخية وأهمية السياحة البيئية والاثار الايجابية والسلبية لها

 اولا : تأريخ السياحة البيئية 

ش سلمي بين تعايكان الشائع حول العلاقة بين البيئة والسياحة في خمسينات القرن العشرين بأن هناك     
ضغط متزايد على  البيئة والسياحة وعلى الرغم من ذلك ومع ظهور السياحة الجماهيرية في الستينات وقع

المناطق الطبيعية لصالح النمو والتطور السياحي وصاحب هذا زيادة في الوعي والقلق البيئي في أوائل 
الرؤية  راع وطول العقد التالي تبنى الكثير هذهالسبعينات وصار الجميع يرى أن العلاقة بينهما ما هي الا ص

 يدة لكلا طرفيها السياحةوفي الوقت نفسة ظهر اقتراح جديد بأن من الممكن أن تكون هذه العلاقة مف
 ( 76).والبيئة

 ثانيا : مراحل السياحة البيئية    

ديد له لا تحتوي على ته : مرحلة حماية السائح من التلوث من خلال توجيهه للمناطق التي المرحلة الاولى
أو تعرضه لأخطار التلوث خاصة في المناطق البعيدة عن العمران ، الا أن هذه المرحلة صاحبها أخطار 
هددت البيئة نفسها نتيجة لبعض السلبيات التي مارسها السائح والشركات السياحية مما أدى الى فقدان 

ة ة فيها ، حيث كانت السياحة تنتج خدمات ذات جودالمناطق الطبيعية صلاحيتها وتهديد الاحياء الطبيعي
 ( 77)لكن على حساب البيئة والموارد الطبيعية.

                                                             
 

بيج ، ستيفن ، أدارة السياحة ، أدارة من شأنها أن تحدث فرق ، ترجمة خالد العامري ، منشورات دار الفاروق  (2)

  . 101، ص 0220،  2ومؤسسة محمد بن راشد ال مكتوم ، ط

 260، ص 0222ل صناعة السياحة ، منشورات مؤسسة الوراق للنشر والتوزيع ، عبد النبي ، أصو( الطائي ، حميد 77)

. 
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المرحلة الثانية : مرحلة وقف الهدر البيئي من خلال استخدام سياحة وانشطة سياحية لا تسبب أي هدر أو 
 (78)تلوث وبالتالي تحافظ على ما هو قائم وموجود في الموقع البيئي.

لثالثة : مرحلة التعامل مع أوضاع البيئة القائمة من خلال إصلاح الهدر البيئي ومعالجة التلوث المرحلة ا
البيئي وإصلاح ما سبق وأن قام الانسان بإفساده وإرجاع الاوضاع لما كانت عليه أو معالجة الاختلالات 

 (79)البيئية لتصبح أفضل وأحسن وممارسة أنشطة سياحية مسؤولة بيئياا .

ك اختلاف بين العلماء حول تاريخية السياحة البيئية فيرى البعض أن أول ذكر للسياحة البيئية عام وهنا   
 )80(والذي كان يعني عدة أمور. Links Magazineفي مقال لمجلة   Hetzerمن قبل  0911

 الحد الأدنى من الاثر البيئي . .0

 الحد الاقصى من احترام الثقافات المضيفة . .3

 فع الاقتصادية للمجتمع المضيف .أقصى قدر من المنا .2

 أقصى قدر من الرضا لدى السياح المشاركين . .2

هو أول من   Hector ceballos lascurainفي حين أن عدداُ كبيراا من الباحثين يشيرون الى أن       
في الاسبانية   tourisimo ecologicoحيث بدأ باستخدام مصطلح 0980ذكر السياحة البيئية في عام 

، ومن ثم أشار  0982في عام  ecotourisimo بير عن السياحة البيئية ثم أختصر هذا المصطلح الى للتع
hector ceballos  للسياحة البيئية من خلال تقديمه لبحث بعنوان مستقبل السياحة  0982في عام

  )81(البيئية.

 ثالثا : أهمية السياحة البيئية 

قائمة على زيارة المناطق الطبيعية مثل الشواطئ والجبال والمحميات أن السياحة البيئية هي سياحة نظيفة     
  والصحاري لمشاهدة والاستمتاع بالكائنات الحية )حيوانات ونباتات( باعتبارها وسيلة لدعم حماية البيئة 
                                                             

،  0222، عمان ،  2و ، أبراهيم ، السياحة البيئية وأسس أستدامتها ، مؤسسة الوراق للنشر والتوزيع ، طبظاظ  (78)

 . 202ص

 ، بحث مقدم الى مجلة أبحاث فيةناطق الري( أحلام ، خان ، حورية ، زاوي ، السياحة البيئية وأثرها على التنمية في الم3)

  . 002، ص  0222، بسكرة ،  9أقتصادية وأدارية ، العدد 

(80)  Fennell . david , Ecotourism programme planning , CABI publishing , first Edition , uk , 2002 
, P.12 . 

(81)  Wearing . Stephen , neil . john , Ecotourism , impacts , potentials and possibilities , butter 
worth – Heinemann publication , first Edition Britain , 1999 , p.u . 
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ياحية سوالحفاظ على الموارد الطبيعية بأقل أثار سلبية ممكنة  في البيئة وبأعلى أثار إيجابية في المنطقة ال
 (82)بيئياا ومجتمعياا و مادياا وهي مجال جيد لنشر الوعي البيئي لدى الناس في المنطقة ولدى السياح البيئيين.

، والسياحة البيئية تلعب دوراا هاماا في أدارة الموارد الطبيعية حيث أن المجتمعات المحلية سوف تكون قادرة 
 )83(يئية.على توفير مجموعة متنوعة من خدمات السياحة الب

إن أهمية السياحة البيئية تتجسد من خلال ربط الاستثمار السياحي والمشاريع الانتاجية للمجتمع المحلي    
مع حماية البيئة والتنوع الحيوي والثقافي للمناطق السياحية وذلك عن طريق أعداد برامج سياحية تعتمد على 

يد على ممارسة سلوكيات سياحية إبداعية ومسلية دون توجيه السياحة نحو المواقع المميزة بيئياا مع التأك
المساس بنوعية البيئة أو التأثير عليها ، وبما  أن السياحة البيئية تعطي فرصاا جيدة لعشاق الطبيعة للتمتع 
بجمالها واستكشاف انظمتها البيئية فأن الواجب على المواطن والسائح عدم أحداث أثر سلبي على البيئة 

، وشهدت السياحة البيئية نمواا فاق تصورات أغلب المتخصصين كما يبين معدل النمو ( 84)يها.والمحافظة عل
( الذي تحظى به السياحة البيئية والذي يمثل ستة أضعاف معدل نمو القطاع %31السنوي البالا )

 (85)بالكامل.

 )86(لاث ميزات وهي.الى أن أهمية السياحة البيئية تبرز من خلال ث   Durham ،stronzوقد أشار      

أنها تقلل الاثار السلبية البيئية والاقتصادية والاجتماعية في المواقع السياحية التي غالباا ما ترتبط  .0
 بالسياحة الجماعية .

 لها مساهمة إيجابية وفعالة في المحافظة على البيئة . .3

 انها تحسن سبل معيشة السكان المحليين.  .2

                                                             

غرابية ، خليف مصطفى ، السياحة الصحراوية ، تنمية الصحراء في الوطن العربي ، المركز العربي للابحاث   (82)

 . 00، ص 0220، الدوحة ،  2ودراسة السياسات ، ط

( 83 )  Luck . Michael , kirtges . torsten , global Ecotourism policies and case , studies , 
perspectives and constraint channel view publication , first Edition , 2003 , P.79-80 . 

حادي عشر ، دار الحامد للنشر والتوزيع ميري ، موفق عدنان ، الحوامدة ، نبيل ، الجغرافية السياحية في القرن ال( الح3)

 . 009-003، ص 0223، عمان ،  2، ط
برنامج الامم المتحدة للبيئة ، نحو اقتصاد أخضر ، مسارات الى التنمية المستدامة والقضاء على الفقر ، مرجع لواضعي  (4)

 . 20-22، ص 0222السياسات ، منشورات برنامج الامم المتحدة للبيئة ، فرنسا ، 

(86)   Stronze , Amanda , Durham . William , Ecotourism and conservation in the Americas , 
CABI publication first Edition , 2008 , p.0 . 
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ي البيئية وأهميتها فقد عقدت قمة السياحة البيئية بمدينة كيوبيك الكندية فوكاعتراف دول العالم بالسياحة   
)) ر تحت شعا 3113م وكذلك أحتفل العالم بيوم السياحة العالمي في شهر سبتمبر  3113شهر مايو 

 (87)السياحة البيئية مفتاح للتنمية المستدامة((.

 )88(: علان كيوسك الى تحقيق مجموعة من الاهداف وهيإ وسعى     

زيادة الوعي بين الجمهور والسلطات والقطاع الخاص والمجتمع المدني فيما يتعلق بالسياحة البيئية  .0
 من خلال القدرة على المساهمة في الحفاظ على الطبيعة والتراث الثقافي .

 .دى البعيدمن أجل ضمانها على الم نشر أساليب وتقنيات التخطيط والادارة والتنظيم للسياحة البيئية .3

 تشجيع تبادل الخبرات في مجال السياحة البيئية . .2

زيادة الفرص المتاحة لتحقيق الكفاءة في التسويق والنهوض بالسياحة البيئية كواجهة من الواجهات  .2
 السياحية الدولية .

 رابعا : ابعاد اهمية السياحة البيئية    

أكانت بيئية أم اقتصادية أم اجتماعية أم  وأن أهمية السياحة البيئية تتجلى من خلال عدة ابعاد سواء     
 اقتصادية أم انسانية وهي كما يلي:

 الاهمية البيئية للسياحة البيئية  .7

تتمثل الاهمية البيئية للسياحة البيئية في تحقيق الامن البيئي من خلال عدم تعرض الدولة لأضرار      
 ت سياحية بيئية مثلى .وممارسة فعاليا (89)البيئة والمحافظة على التوازن البيئي،

 الاهمية الاقتصادية للسياحة البيئية  .0

تتمثل الاهمية الاقتصادية للسياحة البيئية في المجال الاقتصادي حيث تعد أماكن ممارسة السياحة البيئية    
ما بمن أكثر الموارد ندرة في العالم وبالتالي يمكن الاستفادة من عنصر الندرة في تحقيق التنمية المستدامة 

                                                             

الانصاري ، رؤوف محمد ، السياحة البيئية ، البيئة المناسبة الصالحة التي تساعد على تحقيق نهضة سياحية واعدة ،  (87)

 . 2، ص 0220نوفمبر ،  0لالكترونية ، مجلة سطور ا

(88) Buckley . R , pickering . C , weaver . D , Natare – based tourism Environment and land 
management , CABI publishing , first Edition , 2003 , P.IS . 

ة بين النظرية والتطبيق ، مؤسسة الوراق للنشر بظاظو، ابراهيم، الصرايرة، محمد ، الملكاوي ، عمر ، السياحة البيئي( 89)

 . 06، ص 0220، عمان ،  2والتوزيع ، ط
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يمكن تحقيقه من الفوائد والارباح وتوفير فرص العمل والتوظيف للأيدي العاملة وتنويع العائد الاقتصادي 
 (90)ومصادر الدخل القومي وزيادة العوائد الحكومية.

 الاهمية الاجتماعية للسياحة البيئية  .0

وارد وافراد في المجتمع من م تعد السياحة البيئية سياحة صديقة للبيئة وتقوم على الاستفادة مما هو متاح 
حيث تعمل على تنمية العلاقات الاجتماعية وتحسين المجتمع ونقل المجتمعات المنعزلة الى مجتمعات 

 (91)مفتوحة وتعمل على إبقاء المجتمع في حالة عمل دائم والتقليل من مخاطر الموسمية السياحية.

 الاهمية الثقافية للسياحة البيئية  .2

يئية جانبها الثقافي القائم على نشر المعرفة وزيادة تأثير المكون المعرفي من خلال تقديم للسياحة الب     
برامج السياحية البيئية خاصة مع تعاظم رغبة السياح في الحصول على المعلومات، إذ أن السياحة البيئية 

ثقافي هذا وث والتراث التعمل على نشر ثقافة المحافظة على البيئة كما أنها تعمل على المحافظة على المور 
 (92)من ناحية ، ومن ناحية أخرى تعمل السياحة البيئية على الاستفادة من المناهل الثقافية المحلية .

 الاهمية الانسانية للسياحة البيئية  .5

تعد الاهمية الانسانية للسياحة البيئية نشاطاا إنسانيا حيث تعمل على توفير الحياة الجميلة للإنسان        
 (93)وفر له الراحة والاستجمام واستعادة الحيوية والنشاط وصفاء النفس.وت

 خامسا: مبادئ السياحة البيئية 

 للسياحة البيئية عدة مبادئ أوردها عدد كبير من الباحثين والكتاب واشهرها هي:    

 )94(إن السياحة البيئية تعتمد على السفر الى مناطق طبيعية . .0

 حية تقلل من الاثار السلبية على السكان المحليين.أنها تحتوي على نشاطات سيا .3

                                                             

مهدي ، سهاد خليل ، السياحة البيئية المستدامة ، بحث مقدم الى وزارة البيئة العراقية ، منشورات وزارة البيئة ، ( 90)

 . 26، ص 0222

بيئية في كربلاء مجهولة المعنى وتمارس فطرياً منذ زمن طويل ، رشيد ، حيدر فؤاد ، عبد الحسن ، هبة ، السياحة ال (91 )

 . 9، ص 0222بحث مقدم الى وزارة البيئة العراقية ، منشورات وزارة البيئة ، 

الخضيري ، محسن أحمد ، السياحة البيئية ، منهج اقتصادي متكامل لصناعة سياحة واعدة ، منشورات مجموعة النيل  (3)

 .30-32، ص  0221هرة ، ، القا 2العربية ، ط

 . 216بظاظو ، ابراهيم ، السياحة البيئية واسس استدامتها ، مصدر مذكور سابقاً ، ص  (93)

(94)  Campell . Bruce , Ortiz . silvia , integration agriculture , conservation and Ecotourism , 
Examples from the field , springer publications , first Edition , 2011 , P .19 . 
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 )95(تساهم السياحة البيئية في حفاظ وادارة المناطق الطبيعية . .2

 تساعد بشكل أساس على بناء الوعي البيئي. .2

 توفر السياحة البيئية مجموعة من الفوائد للسكان المحليين. .1

 لم.يئي الذي يقاس من خلال الادراك والتعأن ممارسة نشاطات السياحة البيئية توفر إشباع للسائح الب .1

تنطوي ممارسة نشاطات السياحة البيئية على جوانب معرفية وجوانب عاطفية لذلك تتطلب مستوى  .2
  )96(عالي من الدقة في الاعداد .

 سادسا: قواعد السياحة البيئية 

الحكومات  ريع السياحية أونظراا لكون السياحة البيئية كانت مجرد فكرة وليس منهجاا لدى أصحاب المشا   
فقد كان يروج لها بدون معرفة قواعدها ومنهجها، واليوم عدت السياحة البيئية منهجاا يجب الاخذ به لذلك 
يجب أن يعي المستثمرون السياحيون والحكومات جدوى تطبيق منهج السياحة البيئية وفهم مرتكزاتها 

فيما ( 97)احية المرتبطة بها وتتحدد قواعد السياحة البيئية ووضع القوانين والانظمة التي تنظم العملية السي
 يلي :

العمل على مضاعفة الجهود لتحقيق أعلى مردود مادي للبلد المضيف من خلال استخدام الموارد  .0
 (98)المحلية الطبيعية والامكانيات البشرية.

 .مناطق السياحيةتقليل الاثار السلبية على الموارد الطبيعية والثقافية والاجتماعية في ال .3

 تثقيف السياح بأهمية المحافظة على المناطق الطبيعية. .2
 أن يسير التطور السياحي جنباا الى جنب مع التطور البيئي والاجتماعي. .2

                                                             

(95)  Fehhell . David , Ecotourism on introduction , routtdge published , second Edition , 2003 , P.23. 

(96) Higham james , critical issues in Ecotourism understanding a complex tourism phenomenon , selvier 

publication , first E dition , 2007 , P.S. 
رض جذب اسواق وشرائح سياحية جديدة بالتطبيق على غحسن ، سوزان بكري وأخرون ، تنمية السياحة البيئية ب (97 )97

 . 63، ص 0222مصر ، ، محافظة الفيوم ، مجلة البحوث السياحية 

حة المستدامة في الوطن العربي ، دليل برنامج الامم المتحدة للبيئة وجامعة الدول العربية ، الدليل الارشادي للسيا(   98)

 . 3، ص 0221( ، كانون الاول ، 2مفهوم السياحة المستدامة وتطبيقاتها سلسلة رقم )
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تنمية وتشجيع الاستثمار السياحي من خلال منظومة عمل متعاونة ومتفاهمة في القطاعات الحكومية  .1
 (99)والخاصة.

 السياحية البيئية. تشجيع الابحاث والدراسات .1
 الاعتماد على البنية التحتية التي تنسجم مع ظروف البيئة. .2
 )100(تنمية روح المسؤولية والاندماج والتعرف بمكونات الطبيعة ومواردها للسائح والمقيم بصفة عامة. .8

 سابعا : أثار السياحة البيئية 
ه كم ملين بقضايا البيئة مما نتج عنحظيت السياحة البيئية بشكل خاص باهتمام كبير من جانب العا     

من الدراسات في هذا المجال ، وقد أظهرت كثير من هذه الدراسات أن النشاط السياحي البيئي مثلما يحقق 
منافع اقتصادية واجتماعية مختلفة يمكن في نفس الوقت أن يتسبب في أضرار بيئية قد تصعب علاجها 

 :للسياحة البيئية ، وللسياحة البيئية اثارا عديدة وهي عندما لا تؤخذ في الاعتبار عند التخطيط 
 الاثار الايجابية للسياحة البيئية  -7
 زيادة ايرادات المجتمعات المحلية  .7

السياحة البيئية هي فرصة لتطوير الاعمال وخلق فرص العمل فضلاا عن تحفيز الاستثمار السياحي    
 )101(ية .ودعم الخدمات المحلية حتى في المجتمعات النائ

 انخفاض على الموارد الطبيعية الهامة  .0
إن الموارد الطبيعية تعد أحد أهم عوامل الجذب السياحي، وبدون استغلال هذه المناطق سياحياا يمكن 
أن تترك ليد الاهمال تعبث بها فتفقد المنطقة تراثاا بيئياا هاما وابرز مثال هو شرق أفريقيا حيث أدى الحفاظ 

 )102(ية الى اقبال السياح لزيارة هذه المنطقة .على البيئة الطبيع

 

 

 

                                                             

المشعل ، سليمان عبد العزيز ، الصحة البيئية الواقع والطموح ، المكتب التنفيذي لمجلس وزراء الصحة لدول مجلس   (99)

 . 00، ص 0222عاون الخليجي ، التعاون الخليجي ، منشورات مجلس الت

 . 00المشعل ، سليمان عبد العزيز ، الصحة والبيئة الواقع والطموح ، مصدر مذكور سابقاً ، ص (100( 

(101)World tourism organization and the united nations environment programme , tourism 
for nature and development , good practice guid , convention on biological diversity , 
montreal , 2010 , P.10 

 . 223، ص  0229، الاسكندرية ،  2الصيرفي ، محمد ، السياحة البيئية ، منشورات دار الفكر الجامعي ، ط  (102)
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 تحسين مستوى جودة البيئة  .0
إن تحسين مستوى جودة البيئة من الاثار الايجابية للنشاط السياحي التي تظهر من خلال الاهتمام بالبيئة 

الجميلة هي و  وبيان كيفية الحفاظ على مكوناتها والارتقاء بها ومنع تدهورها أو تلوثها لان البيئة النظيفة
 )103(المادة الاولية للنشاط السياحي البيئي، وهي كذلك عامل رئيسي في قيام النشاط السياحي عموماا.

 رفع مستوى الوعي السياحي البيئي  .2
أن السياحة البيئية تعمل على خلق حالة من الوعي السياحي البيئي على مختلف المستويات بحيث     

 )104(مواقع السياحية البيئية وحمايتها وصيانتها.قامت بسن قوانين للحفاظ على ال

 تنمية البنى التحتية  .5
كثيراا ما يكون للنشاط السياحي البيئي أثر طيب على البيئة وعناصرها حيث يتطلب ذلك أن يتدخل      

 مع )105(الانسان بتقنياته الحديثة والتخطيط الجدد لتجميل البيئة وتحسينها وتهيئتها وأعدادها بشكل مناسب
النشاط السياحي البيئي من خلال تنمية البنى التحتية التي تكون متلائمة مع هذا النشاط السياحي وصديقة 

 للبيئة.
 تحسين وتطوير المزارات السياحية .6

أن السياحة البيئية تعمل على تحسين وتطوير المزارات السياحية وصيانتها وترميمها كالأماكن الدينية 
 (106)ا ضمن المنتج السياحي للمقصد السياحية.والتاريخية والاثرية وعرضه

 الاثار السلبية للسياحة البيئية  -0
 تدمير جودة البيئة الطبيعية  .7

إن استعمال السياح للمواقع الطبيعية يؤدي الى تدمير جودة البيئة الطبيعية فيها سواء كان بسبب الاستعمال 
ادق لى المرافق السياحية من وسائل نقل سياحية أو فنكالزيادة في أعداد السياح التي تمثل عبئاا ع )107(المفرط

 )108(أو على المرافق العامة كطرق النقل وماء وكهرباء وغيرها.

                                                             

،  0223، الاسكندرية ،  2ة ، منشورات الدار الجامعية ، طيدراسات في التنمية السياح حسنين ، جليلة حسن ،  (103)

 . 20ص

 0222، عمان ،  2دار البركة للنشر والتوزيع ، ط، ابو رحمة ، مروان ، بليبل ، انس واخرون ، مبادئ السياحة   (104)

 . 09، ص

 .06، ص 0223، القاهرة ،  2تاب ، طشحاتة ، حسن أحمد ، التلوث البيئي واعاقة السياحة ، مكتبة الدار العربية للك )105( 

وف محمد ، السياحة البيئية ، البيئة المناسبة الصالحة التي تساعد على تحقيق نهضة سياحية واعدة الانصاري ، رؤ)  (106

 . 0، ص 0220نوفمبر ،  0، مجلة سطور الالكترونية ، 

 . 22، ص 0229،  2يوم أكجمو ، السياحة صناعة العصر ، منشورات مكتبة بيروت ، طمسلم ، أق  107))

(108)  www.estis.net  

http://www.estis.net/
http://www.estis.net/
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 تشويه المناطق السياحية .0

أن تشوية المناطق السياحية متأتي من عدم معالجة مخلفات السياح أي الفضلات من خلال إطعام الحيوانات 
امة كقطف الزهور والاشجار أو اشعال النار أو جمع الاصداف أو التصرف السيء تجاه الاملاك الع

( طن من النفايات الصلبة سنوياا حسب 21ومن الجدير بالذكر أن السياحة تنتج )  )109(والمرجان وغيرها .
 ما يرى برنامج الامم المتحدة للبيئة .

 تلوث المياه  .0

مياه البحيرات والبحار التي تلوث اليتم تلوث المياه من خلال توجيه مياه الصرف الصحي للأنهار و  
بسبب عدم تطبيق نظم معالجة المياه المالحة  )110(بالجراثيم والمواد الخطرة على الصحة العامة وصحة البيئة

 )111(والصرف الصحي لجميع المنشآت السياحية مما يؤدي الى تلوث الماء .

 تلوث الهواء .2

ئل النقل السياحي التي يستخدمها السياح في أن تلوث الهواء قد ينتج عن الاستخدام الاقصى لوسا
السياحية وتقدر انبعاثات غاز ثاني أوكسيد الكاربون من وسائل النقل في القطاع  )112(بعض المناطق

 ) 113(( من أجمالي الانبعاثات العالمية.%1-2السياحي والسكن وغيرها من الانشطة حوالي من )

 خاتمة:   

رتكز للإنسان بنظافتها وفطرتها وتوازنهيا تعتبر مرتكزاا لسياحة متطورة، تبيئة كمحيط حياتي هام وضروري ال  
على فعاليات البيئة المباشرة وغير المباشرة بكيل مقوماتها السابق ذكرها، خاصة في ظل الظروف الحياتية، 

بالتالي تؤثر و وهروب الإنسان للسياحة البيئية، وتبرز أهمية السياحة البيئية في تأثير كل منهما في الأخرى، 
في الجوانب  ارثهذه العلاقة بصورة مباشرة وغير مباشرة على تنمية مناطق الجذب السياحي وتتمثيل هيذه الآ

 : التالية

                                                             

سلسلة الرضا للمعلومات ، دار الرضا ، ( خربوطلي ، صلاح الدين ، السياحة المستدامة ، دليل الاجهزة المحلية 109 (

 . 209، ص 0220، سوريا ،  2للنشر ، ط

سياحي مقدم الى الملتقى الداودي ، الطيب ، طبي ، دلال ، السياحة البيئية كمدخل لتحقيق التنمية المستدامة ، بحث   (110)

 . 9، ص 0222مارس  22-2الجزائري ، 

 . 209خربوطلي ، صلاح الدين ، السياحة المستدامة ، مصدر مذكور سابقاً ، ص  (111)

 . 222الصيرفي ، محمد ، السياحة البيئية ، مصدر مذكور سابق ، ص  (112)

(113) World tourism organization and the united nations Environment programme , 0 . P . C . 
t , p . q  
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تدفع السياحة إلى مزيد من إقامة البني الأساسية من طرق ومواصلات واتصالات، ومنشآت سياحية  -0
والمطاعم والاستراحات والمنتجعات الصيفية والشتوية  تقود إلى إعمار البيئة المحيطية كإنشاء الفنادق

 .والنشاطات السياحية الأخرى 

تدفق السياح بأعداد كبيرة وبصورة مخططة ومنظمة يحقق إيرادات ودخول هامة ، لها آثارها الإيجابية  -3
لجهود االتنموية للمناطق ، وبالتالي تنعكس على تفعيل الهيكيل الاقتصادي ورفاهية الإنسان وتطور 

 . للمحافظة على البيئة

يولد تدفق الأفواج السياحية مجالات عمل مربحة للسكان المحليين ، مما ينمي الوعي للحفاظ على  -2
 بيئتهم لمزيد من المكتسبات ، بالإضافة إلى تعميق الانتماء

وأنماط  تتلاقي الشعوب والحضارات يطور العادات والتقاليد للمناطق الريفية ، ويكسب سلوكيا -4 
 . معيشية جديدة معاصرة ، سواء في الإنتاج أو الاستهلاك تتفيق والمفاهيم الحديثة حول البيئة والتنمية

تساعد السياحة البيئية في نمو الصناعات والحرف التقليدية اليدوية والتذكارية المميزة، والمهددة  -1
دية هرة بالتوارث، مثل المنتجات الخشبية والجلبالانقراض من خلال استغلال الموارد الوفيرة والعمالة الما

والسجاد والتطريز والأقمشة، وكذلك الأكلات الشعبية، الأمر الذي يسهم في استغلال الموارد الطبيعية 
 . البيئيية استغلالاا أمثل

 تدفع السياحة إلى إقامة مراكز ومعارض بيع التحف والهدايا والصناعات الوطنية ، وتلبية متطلبات -6
 . السياح ، خاصة وأن البلد السياحي يعتبر معرضاا دائماا ومفتوحاا أمام السائح

تدفع السياحة البيئية إلى الاهتمام بترميم وصيانة الآثار، والحفاظ عليهيا مين التخريب والنهب  -7 
 . والسرقة وعوامل التعرية، وهي من العناصر الهامة في البيئة السياحية

حفاظ على الطابع الحضاري لبعض المباني الهندسية المعمارية الفنية القديمة ، بما تقود السياحة لل -8 
 .تتضمنه من نقوش وزخارف ورسوم وأثاث وأشكال، خاصة العمارة الإسلامية

تشجع السياحة الفنون الشعبية الفلكلورية، والحفاظ على الملابس والأزيياء والعادات والتقاليد  -9 
 . والكرنفالات التي هي مين أهيم عناصير البيئة السياحية والمهرجانات الثقافية

تحفز السياحة إحياء المدن التراثية القديمة ، وكذلك الاهتمام بالأحياء التاريخية القديمة داخل  -01
 .المناطق والمدن
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صل اتنمي السياحة العلاقات الاقتصادية الدولية، وتنمي التجارة والتبادل الثقافي والمعرفي، وتو  -00
 . الحضارات والشعوب، مما يخلق بيئات متقاربة وذات قواسم مشتركة على المستوى الإنساني

وإذا كانت العلاقة بين السياحة والبيئة قد دفعت لإيجابيات ملموسة على تنمية المناطق ، فإنها أيضاا لها 
 : سلبيات تتمثل أبرزها في الآتي

 يئة الفطرية وجمالياتهيا وتؤثر على البيئة التاريخية والآثارتقوم المركبات ذات المحركات بتدمير الب -0

المنشآت السياحية التي لا تلتزم بنظم الإدارة البيئية السليمة لهيا آثار سلبية على البيئة بما تتركه من  -3
 .مخلفات متعددة، يتم التخلص منهيا عيشوائياا، فيزييد تيليوث البيئة

أفواج غير منظمة أو مخططية يخرب الآثار التاريخية وحتى عناصر البيئة تدفق السياح بأعداد كبيرة و  -2
 .ما لم تنظم زيارات السائحين ببعض الضوابط والقواعد

ترتبط السياحة في بعض الأحيان بممارسات وسلوكيات تتناقض مع العيادات والتقاليد والقيم والثقافة  -2
 .ية والأخلاقيةالسائدة، مما يؤدي إلى إثارة المشكلات الاجتماع

غياب التنمية السياحية المستدامة يجعل الآثار الإيجابية للسياحة مؤقتة وآنية تعقبهيا آثار سلبية على  -1
 . المدى البعيد تعاني منها الأجيال القادمة

 التوصيات

 ضرورة الاهتمام بالسياحة البيئية كونها من أهم وأحدث الانماط السياحية. .0

 ت الجذب السياحي الطبيعي.زيادة الاهتمام بمقوما .3

 العمل على تنمية أهمية السياحة البيئية من الناحية البيئية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية والانسانية. .2

 زيادة الاهتمام بمبادئ السياحة البيئية لما لها من دور في تنمية السياحة البيئية. .2

 بيئية.دعم البحوث والدراسات التي تتناول تنمية السياحة ال .1

 العمل على تنمية الوعي السياحي البيئي كمفهوم ومنهجاا. .1

 زيادة التعاون والتنسيق بين الاجهزة والمؤسسات الرسمية وغير الرسمية التي تعنى بالسياحة البيئية. .2

 زيادة الاهتمام بالأعلام السياحي لما له من دور كبير في تنمية السياحة البيئية. .8
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 ظمة السياحة العالمية في مجال السياحة البيئية.ضرورة الاستعانة بخبرات من .9

 ضرورة الاستفادة من تجارب البلدان السياحية في تنمية السياحة البيئية. .01
 

 قائمة المراجع:

 المراجع باللغة العربية:

  2182، القاهرة ،  3حسن ، عبد الباسط ، أصول البحث العلمي ، مكتب الانجلو المصرية ، ط -

، 2حمد ، الاسس العلمية لمناهج البحث الاجتماعي ، دار الطليعة للطباعة والنشر، طالحسن ، أحسان م -

 2111بيروت ، 

ماكنتوش ، روبرت ، جيولديز ،جي أر ، ريتشي ، برنت ، بانوراما الحياة السياحية ، ترجمة محمد شحاتة  -

 1443، 2، المجلس الاعلى للثقافة ط

 1442ثار الاجتماعية لتلو  البيةة ، بحث منشور في بيت الحكمة ، المراياني ، كامل جاسم ، العوامل والا -

 1444،  1ارناؤوط ، محمد السيد، الانسان وتلو  البيةة ، الهيةة المصرية العامة للكتاب ، ط  -

 2010، عمان ،  2الجوهري ، محمد وأخرون ، علم أجتماع البيةة ، دار المسيرة للنشر والتوزيع ، ط  

، عمان ،  2براهيم ، السياحة البيةية وأسس أستدامتها ، مؤسسة الوراق للنشر والتوزيع ، طبظاظو ، أ -  

1424. 

أحلام ، خان ، حورية ، زاوي ، السياحة البيةية وأثرها على التنمية في المناطق الريفية ، بحث مقدم الى -

  1424، بسكرة ،  8مجلة أبحا  أقتصادية وأدارية ، العدد 

د خليل ، السياحة البيةية المستدامة ، بحث مقدم الى وزارة البيةة العراقية ، منشورات وزارة مهدي ، سها  -

 . 1424البيةة ، 

رشيد ، حيدر فؤاد ، عبد الحسن ، هبة ، السياحة البيةية في كربلاء مجهولة المعنى وتمارس فطرياً منذ   -

 . 1424ت وزارة البيةة ، زمن طويل ، بحث مقدم الى وزارة البيةة العراقية ، منشورا

الخضيري ، محسن أحمد ، السياحة البيةية ، منهج اقتصادي متكامل لصناعة سياحة واعدة ، منشورات  - 

 . 1441، القاهرة ،  2مجموعة النيل العربية ، ط

 ، الاسكندرية ، 2حسنين ، جليلة حسن ، دراسات في التنمية السياحية ، منشورات الدار الجامعية ، ط -  

1442  

، عمان ،  2رحمة ، مروان ، بليبل ، انس واخرون ، مبادئ السياحة ، دار البركة للنشر والتوزيع ، ط أبو  -

1442 . 

  1442، القاهرة ،  2شحاتة ، حسن أحمد ، التلو  البيةي واعاقة السياحة ، مكتبة الدار العربية للكتاب ، ط -

ةة المناسبة الصالحة التي تساعد على تحقيق نهضة سياحية الانصاري ، رؤوف محمد ، السياحة البيةية ، البي -

 . 1421نوفمبر ،  1واعدة ، مجلة سطور الالكترونية ، 
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داودي ، الطيب ، طبي ، دلال ، السياحة البيةية كمدخل لتحقيق التنمية المستدامة ، بحث مقدم الى الملتقى  -

 .1424مارس  24-1السياحي الجزائري ، 

نية:المراجع باللغة الأج  

-   David . j ، text book of hotel management ، an mol public new deLhi ، first 

Edition ، 2005 . 

-  Tribe . john ، philosophical issues in tourism ، cataloging publication ، first 

Edition ، 2009. 

-  Biju .MR  ، sustainable dimensions of-tourism management ، krishan mittal 

publication، first Edition ، new DeLini ، 2006 . 

- Goeldner ، Charles ، Ritchie ، j R ، tourism ، principles ، practices  and 

philosophies ، johnwiley and sons publication ، twelfth fdition ، 2012 . 

-  Fennell . david ، Ecotourism programme planning ، CABI publishing ، first 

Edition ، uk ، 2002 . 

-  Wearing . Stephen ، neil . john ، Ecotourism ، impacts ، potentials and 

possibilities ، butter worth – Heinemann publication ، first Edition Britain ، 1999. 

- Luck . Michael ، kirtges . torsten ، global Ecotourism policies and case ، studies 

، perspectives and constraint channel view publication ، first Edition ، 2003 . 

- Buckley . R ، pickering . C ، weaver . D ، Natare – based tourism Environment 

and land management ، CABI publishing ، first Edition ، 2003 .
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محاضر" ا" جامعة تيبازة   أستاذة  

7عضو مخبر حقوق الإنسان جامعة  الجزائر"  

 الاستاذة : واجعوط سعاد

 

 عنوان  الملتقى :

"السياحة في الجزائر و دورها في تنمية الاقتصاد الوطني  "  

 

 ائرللجز  التنمية المستدامة أفاق السياحة في إطار مخطط عنوان المداخلة : 

 

 مقدمة:

تعتبر السياحة من أهم القطاعات خاصة في المجال الاقتصادي ، مصدر للدخل الوطني من خلال       
العائدات السياحية ، تساهم في جلب العملة الصعبة و  بالتالي تقليص اليد العاملة ،و لان الجزائر تسخر 

، وتزخر بمناطق مختلفة من صحراء بإمكانيات طبيعة من أودية و انهار و جبال و تضاريس و طبيعة
وولايات ساحلية وعادات و تقاليد مختلفة في رقعة جغرافية واحدة و غيرها تصنف  من بين الدول السياحية 
، و تعد السياحة من قطاع الخدمات للدولة بعد الصناعة و الزراعة ، و الذي يتطلب الاهتمام و التشجيع 

يث أصبح ح بية تساهم في الاقتصاد و تطور و الرقي في البلاد،من قبل الدولة حتى  يحقق نتائج ايجا
 .يشهد تطورا و رواجا سياحي من داخل و خارج الوطن

نص على النهوض بقطاع السياحة ترقية السياحة علميا و فنيا و عمليا  3121إن مخطط التنمية لعام     
عمال التكنولوجيا استو  المتجددة النظيفةلطاقات و ذلك باستخدام العقلاني للمواد البيئة و الطبيعية واستعمال ا

السياحية المستدامة ، و التي هي حق  من حقوق الإنسان  التي يجب أن  تحقيق التنميةجل أالحديثة من 
والمحافظة عليها، دون المساس بحق الأجيال القادمة ،و من خلال المداخلة نطرح إشكاليات  يتمتع بها،

 التالية:

 و كيف يمكن النهوض بقطاع السياحة ؟ او  الجزائر؟واقع السياحة في 
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 فيما تكمن آفاق السياحة في إطار مخطط التنمية المستدامة؟

 وعليه  من اجل معالجة الإشكالية ، نقترح الخطة التالية :

 التنمية السياحيةالمبحث الأول: مفهوم 

 علاقة السياحة بالتنمية  المطلب الأول: 

 التي تنظم السياحة القوانينالمطلب الثاني: 

 الدولة عن قطاع السياحة مسؤولية المطلب الثالث:

 المستدامة ةالتنمية السياحي: ثانيالمبحث ال

 0202المطلب الأول:خطة التنمية المستدامة وفقا لمشروع الأمم المتحدة لسنة 

 المطلب الثاني: مسؤولية الهيئات المحلية في التنمية السياحية 

 ولية الدولة في مواجهة المجموعة الدولية في مدى تحقيق التنميةالمطلب الثالث: مسؤ 

 

 المبحث الأول: مفهوم التنمية السياحية

ارتبط مصطلح السياحة بالجانب الاقتصادي و التجاري بغض النظر عن الجانب الاجتماعي و        
فالسياحة ، لحاجيات المستقب الثقافي و البيئي و دورها في تحقيق التنمية المستدامة دون إغفال متطلبات و

علاقة كبيرة بالبيئة، فالبيئة النظيفة تساهم في تطوير السياحة أو ما يسمى بالسياحة البيئية ،فالسياحة تكون 
التنمية ف لدا لابد من   الوعي البيئي بأهمية الأماكن السياحية، في الأماكن النظيفة التي تجدب السياح،

إنسانية قبل أن تكون تنموية و بيئية في العالم وهدفها هو تحسين الظروف المستدامة هي قضية أخلاقية و 
المعيشية لكل فرد في المجتمع و تطوير وسائل الإنتاج و أساليبه و إدارتها بطرق لا تؤدي الى استنزاف 

ظهر المصطلح و رسمت أفاقه هيئة  موارد كوكب الأرض الطبيعية ،حتى لا تحمل الكوكب فوق طاقته،
اع البيئة تلعب دورا أساسيا في تنمية قط ،المتحدة من التنمية البيئية و الاجتماعية و الاقتصادية الامم 

السياحة، إذ من المعروف أن السياح يهتمون بزيارة الأماكن ذات الأهمية المحلية والدولية على حد سواء 
مناطق فاظ على نظافة هذه البغية الترفيه والاستمتاع بجمال الطبيعة واستكشاف المناطق الأثرية والح

 السياحية يشجع السياح على الوفود إليها بكثرةي
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إلا أن في بعض الأحيان يؤدي التلوث البيئي إلى المساس بالمقومات الطبيعية والثروات المختلفة      
 كللبلدان التي تعتبر مصدر أساسي لجذب السياح وتنشيط السياحة، فيؤدى إلى نفور السياح وكنتيجة لذل

 تدهور النشاط السياحي الذي يؤثر سلبا على الاقتصاد الوطني الذي يعتمد على السياحة.

سوف نتطرق لعلاقة السياحة بالتنمية و القوانين التي تنظم السياحة في القانون الجزائري ،تم نتطرق     
 إلى مسؤولية الدولة عن قطاع السياحة

 المطلب الأول:  علاقة السياحة بالتنمية 

بر السياحة من أكثر الصناعات نموا في العالم، فقد أصبحت اليوم من أهم القطاعات في التجارة تعت
حسين زيادة الدخل القومي وتتلعب دورا مهما في الاقتصاد، لكون السياحة لها دخل في السياحة  .  إذالدولية

 التنمية.  هدفا لتحقيق برامجاللعملات الصعبة، وفرصة لتشغيل الأيدي العاملة، و  المدفوعات، ومصدر نميزا

تعد البيئة من أهم العناصر التي تقوم عليه السياحة من خلال إبراز المعيالم الجمالية لأي بيئة في 
العالم، وبالتالي فإن السياحة البيئيية تمثيل إحيدى الأنمياط السياحية التي تعتمد في المقام الأول على البيئة 

م كبير من محبي البيئة الذين يجدون المتعة في جمال الطبيعة وما تشمله بكل مكوناتهيا، وتحظيى باهتميا
مين كنيوز بيئية متنوعة، وأنماط ثقافية مميزة للمجتمعات. ومنه، فإن السياحة البيئيية حسيب تعريف الصندوق 

 ىعيي إلييالسفر إلى مناطق طبيعية لم يلحق بها التلوث، ولم يتعرض توازنها الطب "بأنهيا العالمي للبيئة
فهي إذ سياحة تعتمد على الطبيعة 114لحالية.الخلل، للاستمتاع بمناظرها المختلفة وحضاراتها الماضية وا

من قانون  2إذ عرف المشرع الجزائري التلوث البيئي من خلال المادة  في المقام الأول وبمناظرها الخلابة.
 115امةالمتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستد 01-12رقم 

اجها و السياحة هي بيئة نظيفة التي يحت التنمية هي تلبية حاجات الأفراد في الحاضر و المستقبل،     
قطاع خدامات يبني اقتصاد الدولة ويؤدي الى رفاهية شعبها ،التنمية فهي توفق بين الإنسان و  الإنسان،

،بان الاحتياجات السياحة ينبغي أن 0981الطبيعة و الاقتصاد كما يؤكد إعلان مانيلا بشان السياحة لعام 
لا تشكل ضرر بالبيئة لبلد من إقامة التوازن بين السياحة و البيئة أي التخطيط السياحي السليم الذي يشترط 

                                                             
، جوان 33عشي صليحة، دور التنمية السياحية المستدامة في حماية البيئة، مجلة العلوم الاجتماعية والانسانية، العدد -114

 .302، صفحة 3101
ة، الصييييييييادر بالجريدة ، يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المسييييييييتدام3112يوليو  09، مؤرخ في 01-12قانون رقم -115

 .3112، لسنة 22الرسمية العدد 
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أن تكون السياحة البيئية شرطا إنمائيا قابلا للاستمرار، الوعي البيىئى و الحفاظ على البيئة من طرف 
بالتنمية متكاملة فالسياحة تقضي على النفايات و توفر فرص عمل و تعزز فعلاقة السياحة  المستثمرين

الاقتصاد الوطني و تعمل على جلب المستثمرين وتشكل بلد نظيف وتبرز الأماكن الأثرية و السياحية التي 
ويساهم في التنمية في جميع أبعادها ، والعكس أي الاهتمام بالسياحة  يحتوي عليها مما يزيد في جماله،

يؤدي إلى  تلوث بيئي و يدمر الطبيعة ويصبح مجتمع فوضوي غير نظيف ليس قبلة للسياح وأدا زاد عدد 
السياح أي الاهتمام المفرط بالسياحة على حساب البلد المضيف سوف يؤدي الى تغير من ثقافة السكان 

 .116بالأجانب اتأثرو المحلين و أساليب حياتهم خاصة آدا 

مية للفرد و وبالتالي التن التنمية علاقة تكاملية ،بيئة نظيفة يعني سياحة مزدهرة،ان علاقة السياحة ب     
 .لشعب في وقت واحد مما يؤدي الى نمو الاقتصاد وازدهار البلاد

 المطلب الثاني: القوانين التي تنظم السياحة

إنساني و  اطتعد السياحة نشاط ترفيهي بل أصبحت صناعة تشارك في الاقتصاد الوطني،او هي نش     
ظاهرة اجتماعية تقوم على انتقال الفرد من أماكن الإقامة إلى مناطق أخرى من اجل السياحة ماعدا الدراسة 

  .و العمل

م تقو  مقرها بمدريد اسبانيا، تابعة لمنظمة الأمم المتحدة،0921تأسست منظمة السياحة العالمية سنة  
نجد القانون   117اما على المستوى الوطني السياحي،بالاهتمام بالشؤون الداخلية للدول من الجانب 

يتضمن  المحدد لقواعد التي تحكم نشاط وكالة سياحية و الأسفار،0999افريل 2المؤرخ في 11/99رقم
 الطبيعة القانونية للعقد... و الرقابة على نشاط الوكالة، الاستفادة من رخصة الاستغلال،

ة المواقع السياحية من كل تلف أو اندثار سواء بفعل ولقد أكد المشرع الجزائري على ضرورة حماي
الطبيعة أو الإنسان، وكذا حماية المناطق المحمية قصد المحافظة على مؤهلاتها الطبيعية أو الثقافية أو 

 118المتعلق بمناطق التوسع المواقع السياحية. 12-12الأثرية وهذا من خلال القانون رقم 

                                                             

 قريد سمير، خشمون محمد ،دور السياحة في تحقيق التنمية المستدامة ،116 
مجلة الاجتهاد للدراسات القانونية و  زواقي مصطفى ،النظام القانوني لوكالات السياحة والأسفار في التشريع الجزائري، 117 

 321،ص3،3109،عدد8الاقتصادية،مجلد
، المتعلق بمناطق التوسع والمواقع السياحية، الصادر بالجريدة الرسمية 3112فيفري  02، المؤرخ في 12-12قانون رقم -118

 .3112لسنة  00العدد 
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لبيئة في مجال حماية الهواء والجو عندما يكون الانبعاث الملوث للجو ومن تطبيقات الإلزام في حماية ا
يشكل تهديدا للأشخاص والبيئة أو الأملاك يلزم المتسببين فيه باتخاذ التدابير الضرورية لإزالته أو تقليصه، 

تغلال سوفي نفس الوقت يلزم أصحاب الوحدات الصناعية، اتخاذ كل التدابير اللازمة للتقليص أو الكف من ا
المتعلق  01-12من قانون  21وهذا ما نصت عليه المادة  119ن.المواد المتسببة في إفقار طبقة الأوزو 

 بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة.

، وقد أدرج نظام دراسة 2في مادته  01-12نظام يهدف إلى تكريس مبدأ الحيطة الذي جاء به قانون 
مية في الفصل الرابع منه تحت عنوان نظام تقييم الآثار البيئية لمشاريع التنالتأثير في قانون حماية البيئة 

منه، والذي يعرف على أنه وسيلة أساسية للنهوض بحماية البيئة، إذ يهدف  01و  01من خلال المادتين 
نوعية و  إلى معرفة وتقدير الانعكاسات المباشرة والغير مباشرة للمشاريع على التوازن البيئي وكذا على إطار

الذي يحدد مجال تطبيق  021-12معيشة السكان، فجسد تنفيد أحكامها من خلال المرسوم التنفيذي رقم 
وكيفيات المصادقة على دراسات وموجز التأثير على البيئة، والنشاطات الخاضعة لدارسة التأثير على 

التي  التهيئة أو المنشآت الكبرى ، وهذا الإجراء يعتبر إجراء قبلي تخضع إليه جميع أشغال وأعمال 120البيئة
يمكن بسبب أهميتها وأبعادها وآثارها أن تلحق ضررا مباشرا أو غير مباشر بالبيئة ولاسيما العمومية والفلاحة 

 121والمساحات الطبيعية والحيوان والنبات والمحافظة على الأماكن والآثار وحسن الجوار.

هيكلي من تاريخ إنشاء أول وزارة للبيئة، إذ صدر وفي قطاع البيئة في الجزائر لم يعرف استقرار 
، الذي أنشاء 122الذي يتضمن تنظيم الإدارة المركزية في وزارة تهيئة الإقليم والبيئة 19-10التنفيذي رقم 

وزارة تهيئة الإقليم والبيئة، لكن سرعان ما أعاد صياغة تسمية جديد لهذه الوزارة وهذا بعد التعديل الحكومي 
إلى وزارة التهيئة العمرانية والبيئة، وبقيت هذه التسمية على حالها إلى غاية التعديل الحكومي ، 3113لسنة 
سنوات, أعيدت  2أين أدمجت السياحة في وزارة التهيئة العمرانية والبيئة والسياحة، والتي دامت  3112لسنة 

                                                             
 .000المهدي صادوق، المرجع السابق، صفحة -119
دقة على دراسات يحدد مجال تطبيق وكيفيات المصا، 3112ماي  09، المؤرخ في 021-12المرسوم التنفيذي رقم -120

 .3112لسنة  22، الصادر بالجريدة الرسمية العدد وموجز التأثير على البيئة، والنشاطات الخاضعة لدارسة التأثير على البيئة
 .009، المرجع السابق، صفحة بن صافية سهام، بوجلطي عز الدين-121
لإدارة المركزية في وزارة تهيئة الإقليم ، يتضمن تنظيم ا3110جانفي  2، المؤرخ في 19-10المرسوم التنفيذي رقم -122

 .3110لسنة  2والبيئة، الصادر بالجريدة الرسمية العدد 
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إلى وزارة التهيئة 123 الذي يتضمن تعيين أعضاء الحكومة 029 -01تسميتها بموجب المرسوم الرئاسي
، 124يتضمن تعيين أعضاء الحكومة 231-03العمرانية والبيئة، ثم إضافة المدنية بموجب المرسوم الرئاسي 

يتضمن تعيين  203-02إلا أنه تم تغييرها إلى وزارة التهيئة العمرانية والبيئة بموجب المرسوم الرئاسي 
 125أعضاء الحكومة.

تم إلغاء وزارة البيئة وجعلها ملحقة لدى وزارة الموارد المائية،  3101لكن مع التعديل الحكومي لسنة 
، 126الذي يتضمن تنظيم الإدارة المركزية لوزارة المواد المائية والبيئة 89-01وقام بإصدار مرسوم تنفيذي رقم 

م وكذا ت 88،127-01وحدد مهام وصلاحيات وزير الموارد المائية والبيئة من خلال المرسوم التنفيذي رقم 
-01إنشاء المفتشية العامة لوزارة الموارد المائية والبيئة وتنظيمها وسيرها من خلال المرسوم التنفيذي رقم 

91128. 

 المطلب الثالث: مسؤولية الدولة عن قطاع السياحة

السياح  لأنها تجدب لكن في نفس الوقت هي خطر على أي دولة، السياحة تساهم في تقوية الاقتصاد،     
في حالة ما آدا ارتكبوا جرائم تمس بآمن الدولة او  أشخاص أجانب مما يثير مسؤولية أمنهم، أي تستضيف

 ففي كلتا الحالتين تقوم الدولة بواجبها في إطار في حالة ما ادا تعرض والى اعتداء من طرف سكان الدولة،

                                                             
، الصادر بالجريدة يتضمن تعيين أعضاء الحكومة ،3101ماي  38، المؤرخ في 029-01المرسوم الرئاسي رقم -123

 .3101لسنة  21الرسمية العدد 
، يتضمن تعيين أعضاء الحكومة، الصادر بالجريدة 3103سبتمبر  2، المؤرخ في 231-03المرسوم الرئاسي رقم  -124

 .3103اسنة  29الرسمية العدد 
، يتضمن تعيين أعضاء الحكومة، الصادر بالجريدة 3102سبتمبر  00، المؤرخ في 203-02المرسوم الرئاسي رقم -125

 .3102لسنة  22الرسمية العدد 
 ،الإدارة المركزية لوزارة المواد المائية والبيئة، يتضمن تنظيم 3101ارس م 0، المؤرخ في 89-01المرسوم التنفيذي رقم -126

 .3101لسنة  01الصادر بالجريدة الرسمية العدد 
، يحدد صلاحيات وزير الموارد المائية والبيئة، الصادر 3101مارس  0، المؤرخ في 88-01المرسوم التنفيذي رقم -127

 .3101لسنة  01بالجريدة الرسمية العدد 
العامة لوزارة الموارد المائية والبيئة وتنظيمها ، يتضمن إنشاء 3101مارس  0، المؤرخ في 91-01المرسوم التنفيذي رقم -128

 .3101لسنة  01، الصادر بالجريدة الرسمية العدد وسيرها
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بعين الاعتبار  خذتأيرها و لم آدا تثبت تقص القانون الدولي و بالتالي تتحمل المسؤولية الدولية عن أفعالها،
 129ولم تتخذ إجراءات القمع و العقاب معاير الحيطة و الحذر،

 المبحث الثاني: التنمية السياحية المستدامة 

نقصد بها أبعاد التنمية المستدامة و المتمثلة في البعد البيئي أي الاستغلال الأمثل للبيئة والمحافظة      
السياح،  أما البعد الاقتصادي أي أن السياحة مصدر للعملة الصعبة تعمل  على بيئة نظيفة و سليمة تجدب

على تقوية الاقتصاد الوطني مما يؤدي الى رفاهية الدولة، و لن تكون إلا بتواجد بيئة و محيط نظيف 
 سياحي ، أما البعد الاجتماعي و الثقافي يتمثل في التوازن بين احتياجات السياح و  صون قيم و تقاليد و

ثقافة و هوية و مكتسبات السكان الأصلين  أي لابد من وضع مخطط استراتيجي او خطة للسياحة على 
المدى الطويل، في داخل اقليم الدولة ،تنفيذا لالتزاماتها الدولية و تجسيدا لخطة و هدف منظمة الأمم 

 حالة الإخلال بها تقوموفي  تحت اسم بيئة نظيفة و نظافة صحية، 1المتحدة المنصوص عليه في البند رم 
 المسؤولية الدولية بموجب قواعد القانون الدولي

 0202خطة التنمية المستدامة وفقا لمشروع الأمم المتحدة لسنة  المطلب الأول:

الذي من شانه تحقيق  تنمية  3121في الجزائر تم وضع مخطط توجيهي للتهيئة السياحية في أفاق       
مخطط إلى إنهاء الفقر وحماية الكوكب و ضمان تمتع جميع الناس بالسلام ،يهدف ال 130سياحية مستدامة 

هداف قد ذكرت الأ بمايوازن بين الاستدامة الاجتماعية و الاقتصادية و البيئية،3121و الازدهار بحلول عام 
ة يصممت الأمم المتحدة على حما على حماية الموارد الطبيعية و المناخ للأجيال الحالية و المقلة، 02

الطبيعة بصورة مستمرة و اتخاذ الإجراءات عاجلة بشان تغير المناخ و توفير المياه النظيفة و النظافة 
 131الصحية و توفير الحياة في البر و تحت الماء

 : من خلال الجزائر سباقة في المجال حيث تعمل على وضع خطط و برامج تعاون للتنمية المستدامة،

                                                             

مجلة الاجتهاد للدراسات القانونية و  ضوابط مسؤولية الدولة عن الآمن السياحي، عبد الحق مرسلي،129 
 321،ص1،3108،عدد2قتصادية،مجلدالا
 محمد ساحل، عبد الحق بن تفات ، ابراز العلاقة بين السياحة و التنمية المستدامة مع محاولة نمدجة البعد الاقتصادي، 130 

 3108مارس 21مجلة الدراسات و أبحاث ،عدد
حدة سة على ضوء برنامج الأمم المتأهداف التنمية المستدامة المتعلقة بكوكب ،درا كنزة بلحسن،عبد المجيد لخضاري، 131 

 3131و التقرير السنوي لأهداف التنمية المستدامة لسنة 3121الإنمائي 
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 الاستراتيجي ترسيخ موقع الجزائر الجغرافي

 فتح و تحسين القطاع السياحي

 تطوير النشاط التجاري و رفع مستوى النمو الاقتصادي

 تعزيز الموارد الطبيعية و المحلية و الوطنية للبلاد

 تنمية السياحة و الصيد البحري 

 المطلب الثاني: مسؤولية الهيئات المحلية في التنمية السياحية 

لبلدية و الولاية تلعب دورا أساسيا في تحقيق التنمية الاجتماعية و الاقتصادية ان الجماعات المحلية اي ا    
 هيئة العمرانية،التشغيل ،الت لأنها تعمل على تنفيذ سياسة الدولة الاجتماعية و الاقتصادية في مجلات السكن،

لى انها رأس ع و التي تعرف تنمية الجماعات يتجسد في المساهمة و مدى التفويض في التنمية السياحية،
و لتنمية الجماعات تستعمل في مهارات و  مال البناء الاجتماعي في سبيل الفوائد الجماعية المتوقعة،

بهدف إلى رفع مساهمة المواطنين في إطار الجماعة  معارف واستراتيجيات في تطبيقات تنمية الجماعات،
 .132دد باشتراك مكاني و زماني و الجغرافيالمحلية و بروز تنمية الجماعات في إطار النظام الاجتماعي مح

يحدد صلاحيات البلدية، فطبقا  01133-00أما دور البلدية في حماية البيئة، فإن قانون البلدية رقم      
منه يعد المجلس الشعبي البلدي برامجه السنوية والمتعددة السنوات الموافقة لمدة عهدته ويصادق  012للمادة 

، تماشيا مع الصلاحيات المخولة له قانونا، وفي إطار المخطط الوطني للتهيئة عليها ويسهر على تنفيذها
والتنمية المستدامة وكذا المخططات التوجهية القطاعية، كما يشارك في إجراءات إعداد عمليات الإقليم 

ربة توالتنمية المستدامة، ويسهر على حماية الأراضي الفلاحية والمساحات الخضراء، ويساهم في حماية ال
 من قانون البلدية. 003إلى  018والموارد المائية والسهر على الاستغلال الأفضل لهما طبقا للمواد 

فتتجسد هذه الحماية من خلال المهام الممنوحة لرئيس المجلس الشعبي البلدي باعتباره ممثل الدولة، فمن 
لسهر على احترام تعليمات نظافة من قانون البلدية ا 92المهام المنوطة به المنصوص عليها في المادة 

 المحيط وحماية البيئة.

                                                             

 ، مجلة دائرة البحوث و الدراسات القانونية و السياسية دور الجماعات المحلية في التنمية السياحية، انتصار الكرد، 132 
 011،ص2،3102مخبر المؤسسات الدستورية و النظم السياسية،عدد

 .3100لسنة  22، يتعلق بالبلدية، الصادر بالجريدة الرسمية العدد 3100يونيو  33، المؤرخ في 01-00قانون رقم -133
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ذ التدابير البيئية لتنفي الاتفاقيونظرا لتركيز قانون البيئة على الطابع الوقائي فقد أرسى أسسا للإطار      
ل يوشرع في استكمال بناء قواعد شراكة مع جمعيات حماية البيئة باعتبارها أحد أهم شركاء الإدارة البيئية لتفع

السياسة البيئية، حيث تتمتع الجمعيات البيئية بحرية اختيار النشاطات القانونية الملائمة والمتاحة لها لبلوغ 
 134.هدفها

 المطلب الثالث: مسؤولية الدولة في مواجهة المجموعة الدولية في مدى تحقيق التنمية

رغم أن التوصية غير ملزمة  وحق في التنمية جاء في توصيات الجمعية العامة للأمم المتحدة ،     
لصكوك الدولية كرسته مثل الإعلان العالمي لحقوق الإنسان و العهدين الدوليين ،خاصة ،إلا أن جميع اللدول

العهد الخاص بالحقوق الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية، وفي الصكوك الإقليمية نصت عليه الاتفاقية 
الأمريكية لحقوق الإنسان و كذلك الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان و  الأوروبية لحقوق الإنسان و الاتفاقية

لملزم ا حتى أصبح الحق في التنمية عرفي دولي ملزم ويشكل جزء من القانون الدولي العرفي، الشعوب،
 135لجميع الدول

وإخلالها  ولةإلا أن مخالفة آو تقاعس الد ادن جميع الدول لديها التزام قانوني في توفير حق التنمية،     
 اتجاه الجماعة الدولية؟ بالتزاماتها الدولة ،هل يستوجب قيام المسؤولية الدولية،

 ريقيا،و هدا ما نجده في إف يشكل الحق في التنمية أساسا للمقاضاة، حقيقة تقوم المسؤولية الدولية،     
عب ففي قضية ش ب،حيث يشكل الحق في التنمية جزء من ميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان و الشعو 

راكه في لعدم اشت خلصن لجنة حقوق الإنسان ان كينيا انتهت حق التنمية للشعب اندورويس، اندورويس،
مانهم من حر  حرمانهم من الوصول للموارد، ولعدم المساواة في توزيع منافع التنمية، عمليات صنع القرار،

 ادرة أرضهم.عدم منحهم تعويضات عادلة و منصفة مقابل مص مزايا الصيد،

إن الضرر البيئي بطبيعته يترتب عليه شقين من الجزاءات تهدف إلى ردع كل من يمس بسلامة البيئة     
والإخلال بها حيث تصنف بدورها إلى شقين جزاءات مدنية تحول على القاضي المدني وجزاءات جنائية 

                                                             
باعلي واسعيد باحمد، سالمي العيفة، المجتمع المدني ودوره في حماية البيئة في الجزائر جمعيات حماية البيئة أنموذجاي، -134

 .333، صفحة 3131جوان  01، 2، عدد 9المجلد  مجلة دراسات إنسانية واجتماعية،
 29،ص 0220حها بشان الحق في التنمية، مكتب المفوض السامي،حقوق الإنسان ،أسئلة يتكرر طر الأمم المتحدة، 135 
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 ن الإخلال وتحديد العقوبة المناسبةتحول إلى القاضي الجنائي، وهذا من أجل تقدير المسؤولية الناجمة ع
 لها، وهذا ما سنتطرق إليه في هذا الجزء.

 الجزاءات المدنية-7

يقصد بالتعويض عن الأضرار بأنه وسيلة لإصلاح الضرر، وعلى وجه التحديد يقصد به الإصلاح      
 وليس المحو التام والفعلي للضرر الذي وقع.

اس الخطأ هي الأصل في تعويض الأضرار، حيث أن المتضرر لا تعتبر المسؤولية القائمة على أس     
من القانون المدني، مما  032يتمكن من الحصول على تعويض ما لم يثبت خطأ المسؤول، طبقا للمادة 

يؤدي إلى بقاء العديد من الأضرار دون تعويض نتيجة استحالة إثبات الخطأ، وهذا ما جعل الفقهاء يبحثون 
نها أن تقضي على كافة هذه العراقيل، التي يوجهها ضحايا النشاطات الخطرة، وهي عن أسس التي من شأ

الأسس التي تعتمد على معايير موضوعية لا شخصية، إذ ظهرت نظريتين حديثتين متفق عليهما بإجماع 
بقا طالفقهاء على أنها من الأسس القانوني للمسؤولية المدنية عن الضرر البيئي وهما نظرية حارس الأشياء 

من القانون المدني، ونظرية المسؤولية الموضوعية القائمة على الضرر، إذ هذه الأخيرة تكتفى  028للمادة 
 بالضرر وحده لتقرير المسؤولية.

ويقوم مفهوم التعويض على مبدأ إزالة الضرر البيئي الذي مس الأخرين، ويعرف على أنه جبر للضرر      
إعادة التوازن الذي أخل بسبب وقوع الضرر وإعادة المضرور إلى ، كما يقصد به 136الذي لحق المصاب

 حالته التي كان عليها قبل تعرضه للفعل الضار.

ولقد نص المشرع الجزائري على طريقة اختيار التعويض ترجع للسلطة التقديرية للقاضي طبقا للمادة      
 عويض النقدي.من القانون المدني، ولها صورتين هما التعويض العيني، والت 023

التعويض العيني فيقصد به إعادة الحال إلى ما كان عليه قبل حدوث الضرر، وتعد هي طريقة الأفضل -
 013، ولقد تناول المشرع هذا التدبير في المواد من القانون المدني 012متى كان ذلك ممكنا طبقا للمادة 

نشاة دون الحصول على ترخيص بالأمر من قانون البيئة، حيث أجاز للمحكمة في مجال استغلال م 011و

                                                             
، 3102ابتهال زيد علي، التعويض عن الضرر البيئي، مجلة مركز دراسات الكوفة، كلية العلوم السياسية، جامعة بغداد، -136

 .088 صفحة
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بإرجاع الأماكن إلى حالتها الأصلية في أجل تحدده، وعاقب المشرع بالحبس كل من لم يمتثل إلى قرار 
 إعادة المنشأة إلى حالتها الأصلية.

التعويض النقدي يكون غالبا في الحالي التي يتعذر فيها التعويض العيني، وهو عبارة عن مبلا من النقود -
يحكم به للمضرور بوصفه مقابل لما أصابه من ضرر، والتعويض النقدي عن الأضرار البيئية يتضمن 

 137كافة الأضرار الحاصلة للموارد الطبيعية.

 الجزاءات الجزائية.-0

الجريمة بشكل عام، كل فعل أو إمتناع يجرمه القانون ويفرض على مرتكبه جزاءا جنائيا، ولا تختلف      
ية عن هذا المفهوم، فهو كل فعل أو امتناع يترتب عليه المساس بأحد أو كل عناصر البيئة. الجريمة البيئ

والجريمة البيئية كغيرها من الجرائم التقليدية لا بد لها أن تتوافر على الأركان الثلاثة للمسؤولية الجزائية وهي 
 الركن المادي، والمعنوي، والشرعي.

زائية وتفاوتت في درجتها بحسب طبيعة الاعتداء الواقع على ما اقتضت تنوعت وتعددت هذه الأحكام الج    
الذي خصص الباب  01-12التي جاء بها قانون  حمايته بيئيا، وسنذكر بعض الأمثلة عن هذه الأحكام

 الخامس منه تحت عنوان الأحكام الجزائية لتحديد العقوبات الجزائية لأي مساس بالبيئة.

ألف دح  11إلى  1أشهر وبغرامة من 2أيام إلى  01يولوجي: العقوبة بالحبس من بالنسبة للتنوع الب     
أو بإحدى العقوبتين لكل من تخلى دون ضرورة أو أساء معاملة حيوان داجن أو أليف أو محبوسين في 

 .01-12من القانون رقم  80طبقا للمادة  العلن أو الخفاء أو عرضه لفعل قاس

بحماية الهواء والجو، بعاقب بغرامة من خمسة ألاف دينار إلى خمسة عشر ألف  أما العقوبات المتعلقة     
. وأما العقوبات المتعلقة بحماية 01-12من القانون  82دينار كل شخص سبب في تلوث جوى طبقا للمادة 

طائرة هي إمكانية إيقاف السفينة أو ال01-12وما يليها من قانون  91الماء والأوساط المائية فطبقا للمادة 
أو الآلية أو القاعدة العامة التي تستخدم في ارتكاب المخالفات التالية: الإضرار بالصحة العمومية ولأنشطة 
البيئية البحرية، عرقلة الأنشطة البحرية بما في ذلك الملاحة والتربية المائية والصيد البحري، إفساد نوعية 

يمة الترفهية أو الجمالية للبحر والمناطق الساحلية، المياه البحرية من حيث استعمالها، التقليل من الق
 والمساس بقدراتها الساحلية.

                                                             
 .910، صفحة المرجع السابقتهال زيد علي، اب-137
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 خاتمة:

نتناول في خاتمة هده الورقة البحثية ان السياحة مرتبطة بالبيئة و التنمية،فكلما كانت بيئة نظيفة نشطت     
جيع بقطاع السياحة و تشالسياحة وتحقق التنمية في جميع المجالات، إضافة إلى واجب الدولة بالنهوض 

و توعية الموطن بأهمية السياحة كقطاع اقتصادي يساهم في ازدهار البلاد و تحسين المستوى المعيشي 
للفرد وازدهار الاقتصاد الوطني، تعمل الجزائر من اجل التعاون و التضامن الدولي  من اجل المحافظة 

حي  ، كذلك مؤشرات التنمية في الجزائر، مدى على السياحة و النظرة المستقبلية لضمان المجال السيا
 3121تحقيق الجزائر للأهداف التنمية  السياحية أو الخطة التنمية المستدامة للأمم المتحدة لسنة 

 أفاق و نظرة لمستقبل البيئة والتنمية و السياحة  في الجزائر الجديدة.

 النتائج المتوصل اليها:

 لتي تساهم في تحقيق التنمية في جميع المجالات__السياحة مرتبطة بالبيئة النظيفة ا

 _قيام المسؤولية الدولية للدولة في حالة عدم توفير الأمن السياحي في داخل إقليمها_

 _ايجابيات السياحة و سلبياتها مصدرها الإنسان، التخطيط السياحي واجب على الدولة وتطبيق على الجميع

 التوصيات المقترحة:

 و ثقافة التنمية البيئية _ضرورة نشر الوعي 

 _الحفاظ على البيئة الطبيعية 

 ._حفظ حق الأجيال المقبلة في استغلالها و التمتع بها
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 )بن يوسف بن خدة( 5جامعة الجزائر

 كلية الحقوق 

 اللقب: مراح صليحة

 الرتبة العلمية: أستاذة محاضرة قسم )أ(

 ن يوسف بن خدة()ب 5جامعة الجزائر –المؤسسة المستخدمة: كلية الحقوق 

 Merahsaliha4@gmail.comالعنوان الالكتروني: 

 مداخلة في الملتقى الوطني حضوري وعن بعد الموسوم بييي:

 "السياحة في الجزائر ودورها في تنمية الاقتصاد الوطني"

 0200مارس  51المنعقد يوم 

  

 لتي تعترض السياحة وسبل رقم المحور وعنوانه: المحور الثاني المعنون بـ: "المشاكل والعوائق ا

 وآليات تفعيلها                           

 معوقات ومقومات السياحة في الجزائرعنوان المداخلة: 

 

 إعداد الأستاذة: مراح صليحة

 

  

 

 0200 - 0209السنة الجامعية: 
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 الملخص:

، كما تسهم ام المتبادلتلعب السياحة دورا مهما في تعزيز التواصل بين الشعوب وتعزيز الفهم والاحتر 
بشكل كبير في تحقيق النمو الاقتصادي وخلق فرص العمل، وبفضل التقدم التكنولوجي وتوافر وسائل النقل 
الحديثة، أصبحت السياحة أكثر إمكانية وإثارة من أي وقت مضى، مما يجعلها مجالا جذابا للاستثمار 

 والاستكشاف.

ي، موردا حيويا للاقتصاد والتنمية نظر لتنوعها الثقافي والطبيع وبالرغم من أن السياحة في الجزائر تمثل
إلا أنها تواجه بعض المعوقات تقف أمام تطوير هذا القطاع واستغلال الإمكانيات السياحية الكبيرة التي تتمتع 

 بها البلاد.

Abstract: 

 

Tourism plays an important role in enhancing communication between peoples 

and enhancing mutual understanding and respect. It also contributes significantly to 

achieving economic growth and creating job opportunities. Thanks to technological 

progress and the availability of modern means of transportation, tourism has become 

more possible and exciting than ever before, making it an attractive field for 

investment and exploration.  

Although tourism in Algeria represents a vital resource for the economy and 

development due to its cultural and natural diversity, it faces some obstacles that stand 

in the way of developing this sector and exploiting the great tourism potential that the 

country enjoys. 
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 المقدمة:

السياحة هذا المفهوم الشامل الذي يمتد عبر العصور، ويعكس تفاعل الإنسان مع بيئته وثقافته، ويعبر 
تواصل مع الآخرين، إنها أكثر من مجرد رحلات وزيارات، بل هي تجربة عن رغبة في استكشاف المجهول وال

 تعليمية وثقافية، تمزج بين الاسترخاء والمغامرة، وتثري الحياة بالذكريات الجميلة والتجارب الجديدة.

تعتبر السياحة أحد أقدم النشاطات الجميلة التي مارسها الإنسان، حيث يمكن تتبع آثارها إلى فترات 
من التاريخ البشري، فالإنسان منذ القدم كان ينتقل من مكان إلى آخر بحثا عن الغذاء والماء، وبمرور  بعيدة

 الزمن تطورت هذه الرحلات لتشمل الأغراض الدينية، والتجارية، والثقافية.

مع تطور الحضارات نمت السياحة لتصبح أكثر تنظيما وتنوعا، ومع اكتشاف العالم الجديد عن العصور 
وسطى والعصور الاستكشافية، ازداد الفضول لدى الناس لاستكشاف العالم الخارجي والتواصل مع ثقافات ال

 جديدة، ومن هنا بدأت الرحلات البحرية والاستكشافات البرية التي شكلت قاعدة للسياحة الحديثة.

، بشكل أوسعومع دخول العصر الصناعي وثورة النقل والاتصالات، انفتحت البلدان أمام السياحة 
وتطورت وسائل النقل لصبح أكثر سرع وراحة، مما جعل السفر أكثر إمكانية ووصولا للمزيد من الناس. واليوم 
تشكل السياحة صناعة عالمية ضخمة، تسهم بشكل كبير في اقتصاد الكثير من البلدان، وتعزز التبادل الثقافي 

بال تعزز التنمية المستدامة في الأماكن التي يتم استقوالتفاهم بين الشعوب، إنها توفر فرص عمل للملايين و 
الزوار فيها، ومع التقدم التكنولوجي، أصبح التخطيط للسفر أسهل من أي وقت مضى، حيث يمكن المسافرين 

 البحث والحجز عبر الانترنت، واستكشاف وجهات السياحة بزاوية الكاميرا عبر منصات التواصل الاجتماعي.

درا رئيسيا للعائدات في العديد من البلدان، حيث تسهم في تحفيز القطاعات الأخرى تعتبر السياحة مص
مثل النقل والتجارة والصناعة التقليدية والمعاصرة، كما تسهم السياحة في الحفاظ على التراث الثقافي والتاريخي 

ى التراث عي بأهمية الحفاظ علللبلدان، حيث يشجع السياح على زيارة المعالم الثقافية والأثرية، وهذا يعزز الو 
للأجيال القادمة، فالسياحة تمثل جزءا أساسيا من الحياة الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للعديد من البلدان، 

 وتسهم بشكل كبير في تعزيز التنمية المستدامة وتعزيز التفاهم والتواصل بين الشعوب.

تزدهر وتنمو بشكل مستدام، أحد هذه المقومات هو وتعتمد السياحة على عدة مقومات أساسية تجعلها 
التنوع الطبيعي والثقافي للوجهات السياسية، كما تلعب البنية التحتية السياحية دورا حيويا في جاذبية الوجهات 
السياحية، بالإضافة إلى ذلك يسهم الدعم الحكومي والاستثمار في تطوير السياحة في تحسين الخدمات وزيادة 

 وجهات السياحية.جاذبية ال
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على الرغم من أهمية السياحة كقطاع حيوي في الاقتصاد العالمي، إلا أنها تواجه العديد من التحديات 
والمعوقات التي قد تؤثر سلبا على نموها وتطورها، لذلك نعالج هذا الموضوع من خلال طرح الإشكالية التالية: 

 ما هو واقع السياحة في الجزائر؟

ه الإشكالية قسمنا موضوع الدراسة إلى مبحثين، حيث تم التطرق في المبحث الأول وللإجابة على هذ
إلى مفهوم السياحة وذلك من خلال تعاريف حول السياحة وأنواعها، أما المبحث الثاني فقد خصصناه لمقومات 

 السياحة في الجزائر وآفاق تطورها.
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 المبحث الأول: ماهية السياحة وأنواعها

شاط الذي يقوم به الأفراد أو الجماعات للسفر وزيارة أماكن وجهات جديدة خارج محيطهم السياحة هي الن
الطبيعي لأغراض ترفيهية، تعليمية، ثقافية أو تجارية، تشمل السياحة تجربة الثقافات والمناظر الطبيعية الجديد، 

السياحة أحد  تي يتم زيارتها، تعتبروالتفاعل مع السكان المحليين، واكتساب المعرفة حول تاريخ وتراث الأماكن ال
القطاعات الرئيسية في الاقتصاد العالمي، حيث تسهم في توفير فرص العمل وزيادة الإيرادات، وتعزز التبادل 

 الثقافي والتفاهم الدولي.

 المطلب الأول: ماهية السياحة 

طرق حيث المفهوم كما نتنظرا لأهمية النشاط السياحي سنتطرق في هذا المطلب إلى ماهية السياحة من 
 إلى خصائصها.

 أولا: تعريف السياحة

إن تعدد الظروف التي ساهمت في اختلاف وظائف السياحة في حياة .....  أدت إلى وجود عدة مفاهيم 
بأنها: "ظاهرة من ظواهر عصرنا تنبثق من الحاجة  جون بيرفرديلروتعاريف لها، فقد عرفها الباحث الألماني 

حة، وإلى تغيير الهواء والإحساس بجمال الطبيعة، وإلى الشعور بالبهجة والمتعة من الإقامة في المتزايدة للرا
مناطق لها طبيعتها الخاصة، وأيضا إلى نمو الاتصالات على الأخص بين شعوب مختلفة من الجماعات 

 شوليون قتصادي النمساوي ، أما الا)1(الإنسانية وهي الاتصالات التي كانت ثمرة لاتساع نطاق التجارة والصناعة"
فقد عرفها بأنها: "مجموعة كل الظواهر ذات الطابع الاقتصادي التي تترتب على وصول المسافرين إلى منطقة 
ما أو دولة معينة وإقامتهم فيها ورحيلهم عنها وهي الظواهر التي ترتبط بالتبعية". وتعرف المنظمة العالمية 

النشاط الذي يشمل السفر والإقامة لفترة قصيرة أو مؤقتة في بلد ( السياحة على أنها: "UNWTOللسياحة )
 .)2(خارج بلد الإقامة الرئيسي، لأغراض تجارية أو ترفيهية أخرى"

كما أن هناك بعض الهيئات ذات الطابع الرسمي والتي ساهمت في إثراء مفهوم السياحة وإعطاء تعريف 
للسياحة والتي ترى بأن السياحة هي اصطلاح يطلق على لها حسب رؤيتها الخاصة مثل الأكاديمية الدولية 

، وفي اجتماع لهيئة الأمم المتحدة سنة )3(رحلات الترفيه، وكل ما يتعلق بها من أنشطة وإشباع لحاجات السائح"

                                                             
 .02، ص 0220محمد منير حجاب، الإعلام السياسي، دار الفجر والنشر والتوزيع، مصر،  – )1(
 .223، ص 0226حميد عبد النبي الطائي، مدخل في السياحة والسفر والطيران، مؤسسة الرواق، عمان، الأردن،  – )2(
 .232، ص 0226عة السياحة بين النظرية والتطبيق، البيطاش سانتر للنشر والتوزيع، الإسكندرية، مصر، بشرى دعيسي، صنا – )3(
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فقد تم تعريف السائح الدولي على أنه كل شخص يكون موجودا بشكل مؤقت في دولة أجنبية ويعيش  2123
 .)1(الأصلي خلال أربع وعشرين ساعة أو أكثرخارج مكان سكنه 

ومما تقدم يمكن إعطاء تعريف شامل للسياحة، وهي النشاط الذي يشمل سفر الأفراد أو المجموعات من 
مكان إلى آخر، ومن زمان إلى زمان )السياحة الخارجية(، أو الانتقال داخل البلد نفسه )السياحة الداخلية(، لمدة 

عشرون ساعة، بحث لا تكون من أجل الإقامة الدائمة وأغراضها، بل من أجل الثقافة، يجب أن تقل عن أربع و 
 الأعمال، الدين، الرياضة أو غيرها من الأسباب الاستجمامية الأخرى.

 ثانيا: خصائص السياحة

 تتميز السياحة بالعديد من الخصائص، يمكن إجمالها فيما يلي:

لا تتمثل في ناتج مادي يمكن نقله من مكان لآخر وهي تعتبر السياحة صادرات غير منظورة فهي  –
 .)2(تعتبر واحدة من الصناعات القليلة التي يقوم فيها المستهلك بالحصول على المنتج بنفسه من مكان إنتاجه

تعدد وتباين أنواع السياحة وأغراضها مما يترتب عليه تنوع واختلاف الأنشطة وطبيعة الخدمات  –
 .)3(هاالسياحية المرتبطة ب

إن السياحة تعني المرونة في السعر والدخل وهذا يعني أن قرار السائح يتأثر بالتغيرات البسيطة في  –
السعر والدخل، فالتغيرات في السعر تكون أكثر وضوحا من التغيرات في الدخل، نتيجة لتأثيرها السريع والموالي، 

 الطلب السياحي يظهر بعد مضي سنوات. في حين أن التغيرات في الدخل تأتي تدريجيا وتأثيرها في

يتأثر الطلب السياسي بمستوى الرفاهية الاقتصادية والتقدم التكنولوجي في وسائل المواصلات  –
والاتصال والتقلبات الاقتصادية، فضلا عن العوامل الثقافية والسياسية، ومن هنا تأتي صعوبة التعامل مع القطاع 

عب على الدول التأثير أو التحكم فيها أو التنبؤ بها وتأتي مرونة الطلب السياسي حيث يعتمد على أشياء يص
 .)4(السياحي من درجة استجابة للمتغيرات في الظروف الاقتصادية والسائدة في السوق 

تشعب وتعدد مكونات النشاط السياحي وارتباطه بالعديد من الأنشطة الاقتصادية، حيث تعتبر السياحة  –
نشطة الاقتصادية والاجتماعية التي تؤثر فيها وتتأثر بها ومن هنا تأتي أهمية ...... مع نشاطا مركبا من الأ

                                                             
 .20، ص 2222مروان السكر، مختارات من الاقتصاد السياسي، مجدلاوي للنشر، عمان، الأردن،  – )1(
 .20 ، ص2220نبيل الروبي، اقتصاديات السياحة، مؤسسة الثقافة الجامعية، مصر،  – )2(
 .03، ص 0220آسيا محمد إيمان الأنصاري، إبراهيم خالد عواد، إدارة المنشآت السياحية، دار صفاء للنشر والتوزيع، الأردن،  – )3(
 .202عصام حسين الصعيدي، المرجع السابق، ص  – )4(
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السياحة بالتخطيط العلمي حيث أن التنمية السياحية تقوم على أساس هام وهو أن الخطة السياحية يجب أن 
 .)1(تكون جزءا لا يتجزأ من الخطة الوطنية الشاملة

 أهميتهاالمطلب الثاني: أنواع السياحة و 

لذكر أنواع السياحة لابد أن نفرق بين معيار الهدف ومعيار المنطقة الجغرافية، فحسب معيار الهدف 
يمكن تقسيم السياحة إلى أنواع متعددة منها السياحة الدينية والاستشفائية والسياحة البيئية أما معيار المنطقة 

 ة.الجغرافية فتوجد السياحة الداخلية والإقليمية والخارجي

 أولا: أنواع السياحة

 . السياحة حسب المنطقة الجغرافية:5

 يتم تقسيم السياحة حسب المنطقة الجغرافية إلى:

وتعني السفر واستكشاف الوجهات السياحية داخل البلد الذي تقيم فيه والبلد الذي ـ سياحة داخلية: ي
ستمتاع بالثقافة والتاريخ والطبيعة وتوفير ، إنها طريقة رائعة للا)2(تزوره، دون الحاجة إلى السفر عبر الحدود

 فرصة استكشاف المعالم السياحية والأنشطة الترفيهية المحلية.

 تشمل أنواع السياحة الداخلية مجموعة متنوعة من الأنشطة بما في ذلك:

 ية.نزيارة المعالم السياحية الشهيرة: مثل المتاحف، والمعابد التاريخية، والقلاع، والمنتزهات الوط –

 استكشاف الطبيعة: مثل الغابات والجبال والشواطئ والبحيرات والينابيع الطبيعية. –

 السياحة الحضرية: استكشاف المدن الكبيرة والصغيرة، واستكشاف الثقافة والمأكولات المحلية. –

متاع تالسياحة الثقافية: المشاركة في المهرجانات المحلية وحضور العروض الفنية والحرفية والاس –
 بالتراث المحلي.

 السياحة الرياضية والمغامرة: مثل ركوب الدراجات ورياضة المشي ورياضات المياه ورحلات التخييم. –

 السياحة الدينية: زيارة المعابد والكنائس والمساجد الشهيرة في البلدان. –

                                                             
 .06أحمد ماهر عبد السلام أو قحف، المرجع السابق، ص  – )1(
 .26الإعلان في التوثيق السياحي، المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر، لبنان، ص مصطفى عبد القادر، دور  – )2(
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ط احة ودورها في التخطيوهناك مجموعة من العوامل التي تؤثر على السياحة الداخلية منها: وزارة السي
والإشراف على عمليات وأنشطة التسويق السياحي للبلد، كذلك الفنادق والمطاعم السياحية وخدمات النقل الجوي 

 .)1(والبري 
تسير السياحة الإقليمية إلى السفر واستكشاف الوجهات السياحية في منطقة السياحة الإقليمية:  –

بلدان مجاورة، يمكن أن تشمل السياحة الإقليمية تجارب السفر التي تتم  جغرافية محددة داخل بلد معين أو بين
 بين الولايات أو المقاطعات أو الدول في منطقة جغرافية معينة.

على سبيل المثال في أوروبا يمكن للسياح الاستمتاع بالسياحة الإقليمية عبر ........... العديد من 
 يارة عدة مدن ومعالم سياحية في نفس الرحلة.الدول الأوربية المجاورة، حيث يمكنهم ز 

تشير إلى السفر واستكشاف الوجهات السياحية خارج بلد الإقامة، يشمل ذلك السفر سياحة خارجية:  –
 إلى دول ومناطق أخرى في جميع أنحاء العالم للاستمتاع بتجارب السفر والثقافة والمغامرة.

 عة من الأنشطة بما في ذلك:تشمل أشكال السياحة الخارجية، مجموعة متنو 
السياحة الثقافية: زيارة المتاحف والمعابد التاريخية، والمواقع الأثرية في دول أخرى لاستكشاف في  –

 التاريخ والثقافة.
السياحة الطبيعية: استكشاف المناظر الطبيعية الخلابة مثل الجبال والبحيرات والشواطئ من وجهات  –

 سياحية خارجية.
الرياضية والمغامرة: مثل رحلات التزلج على الجليد، وركوب الأمواج، والغطس والتسلق في السياحة  –

 المواقع الطبيعية الخارجية.
السياحة الشاطئية: قضاء العطلات على الشواطئ الرملية في الوجهات السياحية في جميع أنحاء  –

 العالم.
معابد والكنائس في دول أخرى لأغراض دينية السياحة الدينية: زيارة المواقع الدينية المقدسة كال –
 روحانية.

السياحة الترفيهية: الاستماع بالمنتجعات الفاخرة والفعاليات الترفيهية والحياة الليلية في الوجهات  –
 السياحية الشهيرة.

 :)2(وتساهم السياحة الخارجية في تعزيز العلاقات الاقتصادية الدولية من خلال

                                                             
 .66عصام حسن الصعيدي، المرجع السابق، ص  – )1(
 .202، ص 0220محمود الديماسي وآخرون، تخطيط البرامج السياحية، الطبعة الأولى، دار الميسرة، عمان، الأردن،  – )2(
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 سياحية الدولية بين مختلف الدول والشركات السياحية.عقد الاتفاقيات ال –
 استخدام رؤوس الأموال الأجنبية لبناء البنية التحتية لتلبية احتياجات السياحة الدولية. –
 تحسين نظام العلاقات المالية في السياحة الدولية. –
 توسيع التعاون وتعميقه، وتبادل المساعدات في مجال الدعاية. –
 الإعلان السياحي.السياحة و  –
 . السياحة حسب الهدف:0

 تنقسم السياحة حسب الهدف إلى:
السياحة الدينية: وتعتبر من أقدم أنواع السياحة وتتمثل في زيارة المواقع الدينية، وهذا النوع من السياحة  –

ل الدعوة أو من أج يهتم بالجانب الروحي للإنسان، وبالتالي فهي مزيج من التأمل الديني والثقافي، أو السفر من
 أجل القيام بعمل خيري.

السياحة العلاجية: وهي سياحة لإمتاع النفس والجسد معا بالعلاج وتعتمد على استخدام المراكز  –
والمستشفيات الحديثة بما فيها من تجهيزات طبيعية وكوادر بشرية لديها من الكفاءات ما تساهم في علاج الأفراد 

 راكز.الذين يلجؤون إلى هذه الم
، وتعتمد على )1(السياحة الاستشفائية: وهي زيارة المنتجات السياحية التي خصصت لهذا الغرض –

العناصر الطبيعية في علاج المرض وشفائهم مثل الينابيع المعدنية والكبريتية والرمال والشمس بغرض الاستفتاء 
 من بعض الأمراض.

ن إلى آخر بغرض الاستمتاع بروح المسؤولية للمناطق السياحة البيئية: وهي السفر والانتقال من مكا –
، والتي تهدف جميعها إلى المحافظة على الموروثات السياحية الحضارية والأثرية والبيئية والطبيعية، )2(الطبيعية

وكل عناصرها من مصادر المياه المعدنية ونباتات وحيوانات وطيور وغابات وفق خطة إستراتيجية بعيدة المدى 
 .)3(على خلق سياحة شاملة رفيقة بالبيئةتعمل 

السياحة التاريخية: يعد هذا النوع من أحسن أنواع السياحة، حيث تجذب أفواج كبيرة من السياح،  –
خاصة إذا توفرت هذه الآثار التاريخية على مراكز للراحة والترفيه وعلى كل ضرورات المحافظة عليها، كما أن 

تحقيق التفاهم وتقوية العلاقات، كما تتطلب استثمارات لرؤوس الأموال لتطويرها للآثار التاريخية دور مهم في 
 وحمايتها.

                                                             
 .20، ص 2220احة مضمونها وأهدافها، سلسلة الاقتصاد السياحي، الجزء الأول، الأردن، مروان محسن السكر، السي – )1(
 .262عصام حسن الصعيدي، المرجع السابق، ص  – )2(
 .00العبدي زيد منير، السياحة في الوطن العربي، دار الراية، الأردن، ص  – )3(
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السياحة الثقافية: يهتم هذا النوع من السياحة بشريحة معينة من السائحين على مستويات مختلفة من  –
نجد هذا النوع من ثيرة، و الثقافة والتعليم، حيث يرتكز على زيارة الدول التي تتمتع بمقومات تاريخية وحضرية ك

السياحة متمثل في الاستمتاع بالحضارات الإغريقية والرومانية والحضارات الإسلامية والمسيحية على مر التاريخ 
 والعصور.
السياحة الاجتماعية: وتسمى أيضا السياحة الشعبية أو سياحة الإجازات والسبب في تواجد مثل هذا  –

 رة في القدم على الطبقات الثرية فقط.النوع هو أن السياحة كانت مقتص
السياحة الرياضية: يقصد بها الانتقال من مكان الإقامة إلى مكان آخر في دولة أخرى لفترة مؤقتة  –

بهدف ممارسة الأنشطة الرياضية المختلفة أو الاستمتاع بمشاهدتها، ومثل هذه الأنواع نجد دورات الألعاب 
 فة.الأولمبية وبطولات العالم المختل
 ثانيا: أهمية السياحة

 السياحة لها أهمية كبيرة في وقتنا الحاضر من عدة مستويات:
تعتبر السياحة مصدرا هاما للدخل الوطني في العديد من البلدان، حيث تسهم في توفير  اقتصادية: –

ل، كما تحفز نقفرص العمل وتعزيز الاستثمار في البنية التحتية للسياحة مثل الفنادق، والمطاعم، ووسائل ال
 السياحة على تطوير الصناعات التقليدية والحرفية.

تعتبر السياحة وسيلة لتبادل الثقافات والتواصل بين الشعوب، وتعزز فيها أعمق  اجتماعية وثقافية: –
 .)1(للتنوع الثقافي والتاريخي، كما تسهم في تعزيز التواصل بين الأفراد من خلال تجاربهم المشتركة

تحص السياحة على الحفاظ على البيئة الطبيعية والثقافية، حيث يعتبر الحفاظ على المعالم  بيئية: –
 .)2(الطبيعية والتاريخية جزءا أساسيا منن جاذبية الوجهات السياحية

: تعتبر السياحة وسيلة لتحقيق التنمية المستدامة، حيث تسهم في توجيه التنمية نحو المناطق تنموية –
 فرص العمل والتحسين الاقتصادي فيها.النائية وتوفير 

تلعب السياحة دورا مهما في المشهد السياسي الدولي، حيث تؤثر على العلاقات الدبلوماسية،  سياسية: –
 .)3(وتعزز التفاهم الثقافي، وتساهم في صنع السياسات العامة

 

                                                             
 .00، ص 2222اء للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، عثمان محمد غنيم، نبيل سعاد، التخطيط السياسي، دار صف – )1(
ة للنشر يعصام حسن الصعيدي، التسويق والترويج السياسي والفندقي، دراسة التسويق السياسي والفندقي في الدول العربية، الطبعة الأولى، دار الرا – )2(

 .262، ص 0222والتوزيع المملكة الأردنية، 
 .39، ص 2222قحف، تنظيم وإدارة المنشآت السياحية والفندقية، الطبعة الثانية، المكتب العربي الحديث، مصر، أحمد ماهر عبد السلام أبو  – )3(
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 المبحث الثاني: واقع السياحة في الجزائر

ا مهما للدخل والتنمية الاقتصادية، تتمتع الجزائر بمجموعة من المقومات تعتبر السياحة في الجزائر مصدر 
السياحية تتراوح بين مقومات طبيعية خلابة وهي التي تشكل الوعاء الأساسي لقيام السياحة، كما تملك الجزائر 

لشروط من ا تاريخا وثقافة غنية تجعلها وجهة مثيرة للاهتمام، ولقيام ظاهرة السياحة لابد من توفر مجموعة
 والخصائص كما ينتج من السياحة مجموعة من الآثار منها ما هو إيجابي وما هو سلبي.

 المطلب الأول: المقومات السياحية في الجزائر

تتميز الجزائر بمجموعة من المقومات السياحية التي تجعلها وجهة جذابة للسياح، ومن بين هذه 
 :)1(المقومات

 أولا: المقومات الطبيعية

م الجزائر مجموعة متنوعة من المناظر الطبيعية، بما في ذلك الصحاري والجبال والسواحل الجميلة تض
 على البحر الأبيض المتوسط.

 2244تمتد  السواحل الجزائرية على طول البحر الأبيض المتوسط لمسافة تزيد عن السواحل:  -
 الصافية، مما يجعلها وجهة مثالية للسياح.كيلومتر، وتتميز بشواطئها الرملية الذهبية ومياهها الزرقاء 

تشكل الصحاري جزءا هاما من الطبيعة الجغرافية للجزائر، مثل صحراء الشمال الصحاري الشاسعة:  -
الغربي سلاسل الأطلس المتموجة، وصحراء الجنوب الشرقي بدرع الهقار والطاسيلي المشهور برسومه الجدارية 

، حيث يمكن للزوار استكشاف المناظر الطبيعية الرائعة والثقافة البدوية مثيرة للاستكشاف ورحلات السفاري 
 التقليدية.

يشمل التضاريس الجبلية في الجزائر سلسلة جبال الأطلس الصحراوي والتي توفر الجبال الخلابة:  -
 فرصا رائعة لمحبي الطبيعة والمغامرة بما في ذلك التسلق ورحلات المشي.

تضم الجزائر العديد من الواحات الخصبة والمناطق الخضراء في خضراء: الواحات والمناطق ال -
 الصحراء، حيث يمكن للزوار الاستمتاع بالطبيعة الخلابة والزراعة التقليدية والثقافة الصحراوية الفريدة.

 

                                                             
ر بلقايد، بكـ شنين عبد الرحيم، دور التسويق في إنعاش السياحة التقليدية والحرفية، دراسة ميدانية، حالة مدينة غرداية، مذكرة ماجستير جامعة أو  (1)

 .03، ص 0222 – 0222تلمسان، 
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 ثانيا: المقومات البشرية

شمل هذه حة في أي بلد، وتتعتبر المقومات البشرية أحد العوامل الرتيبة التي تؤثر على صناعة السيا
قومات البشرية إلى م تالمقومات عدة عوامل تتعلق بالبر والخدمات التي يقدمونها، ويمكن تقسيم هذه المقوما

حضارية وتاريخية والتراث الحضاري والثقافي في الجزائر، إضافة إلى المقومات السياحية المادية والمتمثلة في 
 .الطاقة الفندقية باختلاف تصنيفها

 . المقومات الحضارية والتاريخية:5

تتمتع الجزائر بمقومات حضارية وتاريخية غنية تمتد جذورها إلى أعماق التاريخ مرورا بمختلف المراحل 
التاريخية لهذا البلد الذي يتميز بتنوع حضارته ومواقعه الأثرية التي تعكس الإرث الثمين وأهم المقومات الحضارية 

 ي الجزائر نذكر:والتاريخية البارزة ف

اسيلي من أهم المواقع التاريخية والحضارية التي تتوفر عليها الجزائر، ويعود تاريخها يعتبر موقع الط -
 . )1(سنة قبل الميلاد 2444إلى 

كما تحتوي الجزائر على عدد لابأس به من المتاحف الكبيرة مثل المتحف الوطني "سيرتا" بقسنطينة 
 .)2(احف في الجزائروالذي يعتبر من أقدم المت

المتحف الوطني زبانة: يوجد في وهران، وبه حفريات عن عصور ما قبل التاريخ وعن علوم الطبيعة  -
 وعن أصل الشعوب.

المتحف الوطني للفنون الشعبية: ويقع في القصبة ويضم معروضات عن التقاليد والصناعات التقليدية  -
 والفنون الشعبية.

بة، ويعرض به الآثار القديمة الدالة على تاريخ هذه المدينة النوميدية متحف هيبون بمدينة عنا -
 الرومانية.

 ل.وبه قطع فيسفساء وآثار قديمة منها نقود وأسلحة قديمة وتماثي –باتنة  -متحف تيمقاد بمدينة تيمقاد  -

الجزائرية  رالمتحف الوطني للمجاهد بالعاصمة، ويضم كل الآثار والتماثيل المتعلقة بثورة التحري -
 والثورات الشعبية العديدة التي سبقتها.

                                                             
( في ظل الإستراتيجية السياحية الجديدة للمخطط التوجيهي للتهيئة 0201 – 0222ـ عوينات عبد القادر، السياحة في الجزائر، الإمكانيات والمعوقات ) (1)

 .062، ص 0226 – 0220، 6، أطروحة دكتوراه، تخصص نقود ومالية، جامعة الجزائر SDAT202السياحية 
ن شارف ونصر الدين بوعمامة، ترقية القطاع السياسي كبديل لاستغلال الثورة النفطية الناضبة من أجل تحقيق تنمية مستدامة في الجزائر، ـ نور الدي (2)

سيير، جامعة التوعلوم مداخلة في المؤتمر العلمي الدولي حول التنمية المستدامة والكفاءة الاستخدامية للموارد المتاحة، كلية العلوم الاقتصادية، التجارية 
 .2فرحات عباس، سطيف، ص 
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تعرض به منتجات الفن العصري؛ كالرسم،  –العاصمة  –المتحف الوطني للفنون الجميلة بالحامة  -
 النحت، النقش، التصوير... الخ.

 . المقومات الفندقية:0

ا ملحوظا، نوات الأخيرة تطور تمتلك الجزائر طاقات استيعابية لموحدات الفندقية معتبرة، وقد شهدت الس
 مما يمكن الجزائر من استيعاب واستقبال السياح القادمين.

 المطلب الثاني: معوقات السياحة في الجزائر

تعتبر الجزائر من البلدان ذات الإمكانيات السياحية الفريدة والتاريخ الغني، لكن رغم ذلك تواجه السياحة 
 وقات، ومن بين هذه المعوقات:في الجزائر العديد من التحديات والمع

تأثير الاضطرابات السياسية والاجتماعية كان من الأسباب التي لعبت دورا هاما الاستقرار السياسي:  -
 .)1(في تعطيل وإهمال هذا القطاع رافقها تراجع عدد الوافدين

طط ذ المخ: يعود إلى ضعف الاستثمار في هذا القطاع منضعف أداء القطاع السياسي في الجزائر -
الثلاثي الذي كان بعد الاستقلال وما تبعه من مخططات أعطت الأولوية لقطاع الصناعات الثقيلة على حساب 

 قطاع الخدمات بصفة عامة والسياحة بصفة خاصة وهذا تماشيا مع المنهج الاشتراكي لتلك الفترة.

ية ا بسبب الإجراءات البيروقراطالتأخر في إنجاز المشاريع المقررة خلال المخططات الوطنية وتراكمه -
 المعقدة والبطيئة.

عدم وجود تمويل كافي للمشاريع الاستثمارية في المجال السياحي بالرغم من قيام الدولة بمجموعة من  -
 الإجراءات لتحفيز المستثمرين لكنها بقيت بعيدة عن المستوى المطلوب.

 ضافة إلى التلوث البيئي والصناعي.غياب ثقافة سياحية لدى المواطنين الجزائريين بالإ -

تدهور الوضع الأمني هو أحد المعوقات الرئيسية التي تؤثر على القطاع السياحي وهو يمثل تحديا  -
 كبيرا يجب معالجته بشكل فعال لضمان استمرارية القطاع السياحي وتحسين الاستقرار العام في البلاد.

                                                             
صاد دولي قتـ حميدة بوعموشة، دور القطاع السياسي في تمويل الاقتصاد الوطني لتحقيق التنمية المستدامة ـ دراسة حالة الجزائر ـ مذكرة ماجستير، ا (1)

 .210، ص 0222 – 0222والتنمية المستدامة، جامعة فرحات عباس، سطيف، 
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 خاتمة:

ر افزا قويا للتفاعل الثقافي والاقتصادي بين الأمم، بحيث تعتبفي الختام تظل السياحة قوة حية وح
 السياحة جسرا للتواصل بين الثقافات، ومصدرا للتعلم والتثقيف وفرصة لتعزيز الفهم المتبادل والشامخ.

إن الارتقاء بالسياحة الجزائرية أصبح واقعا لابد منه باعتبار أنها تلعب دورا مهما في الاقتصاد 
إلى جانب مساهمتها في توليد الدخل القومي وتوفير مناصب العمل، تساهم السياحة أيضا في والمجتمع، ف

تعزيز التبادل الثقافي والاقتصادي على الصعيدين المحلي والدولي، لذا من الضروري زيادة اهتمام السلطات 
إحداث  خرى من شأنهاالمعنية بهذا القطاع لما يحققه من تنمية مستدامة نظرا لارتباطه بفروع وقطاعات أ

 حركية كبيرة في اتجاه خلق عدد كبير من مناصب العمل.

 وبناءا على ذلك يمكننا اقتراح التوصيات التالية: 

الاهتمام بوضع إستراتيجية عامة وشاملة للنشاط السياسي بما يحقق أهداف هذا النشاط ويساعد  -
 في النمو.

ن الفندقية بما يتناسب مع الوضع الاقتصادي للمواطالاهتمام بضرورة تسعير الخدمات السياحية و  -
 ويشجعه على السياحة الداخلية.

وضع برامج توعية مدروسة يمكنها الوصول لجميع شرائح المواطنين بما يشجع على قيام المواطن  -
 بالسياحة الداخلية.

هيلات والتسالعمل على جذب وتشجيع الاستثمارات في مجال السياحة، من خلال تقديم الحوافز  -
 للمستثمرين المحليين والأجانب.

 تحسين الخدمات السياحية وذلك بتدريب وتكوين العاملين في هذا القطاع. -

توفير وسائل النقل والمواصلات المريحة، لتسهيل تنقل السياح بين المناطق السياحية المختلفة  -
خاصة الجنوبية منها.
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 ملتقى وطني 

 ر و دورها في تنمية الاقتصاد الوطني بعنوان : السياحة في الجزائ

 بكلية الحقوق سعيد حمدين  0202مارس  71المنعقد بتاريخ 

 بقــــــــــــلــــــــــــــــــــــــــــــــــــم : 

 7/أستاذة محاضرة أ / كلية الحقوق  / جامعة الجزائر د/ هوادف بهية 

 7امعة الجزائر /أستاذة محاضرة أ / كلية الحقوق  / جد/ عباس امال

 زائرجالالسياحة في  قواقع وآفاعنوان المقال : 

 :مقدمة

تعتبر السياحة من بين القطاعات المهمة في اقتصاد أي دولة، حيث أصبحت من معايير تقدم العلاقات     
ح تالدولية، ووسيلة حضارية لنقل وتبادل الثقافات بين مختلف شعوب العالم والربط بينها، فمن خلالها تم ف

وثقافات الشعوب وعاداتها التي تجعلها فريدة، وتميزها عن  وحضاراتنافدة واسعة لمعرفة خبايا، وغرائب، 
ذه فتح المجال للتعلم والاستفادة من معارف وتجارب هتباقي المجتمعات وتعطيها طابعا ثقافيا وتراثيا، و 

 .الشعوب

ة يمكن أن تجعلها من الدول الرائدة في هذا وتعتبر الجزائر من بين الدول التي لها مؤهلات سياحي    
اتجيات ر وإست وفق مخططات تنميتها، ولأجل ذلك تسعى إلى استغلالالمجال إن استغلت مقوماتها أحسن 

 .لأفاق مستقبلية على ضوء التنمية المستدامة

 :وهذا ما سنحاول معالجته في هذه الورقة البحثية من خلال الإشكاليات التالية

 راتيجية الدولة من أجل تنمية القطاع السياحي وما هي إست الجزائر؟ات السياحة في ما هي مقوم
 الجزائري؟في الجزائر واستغلاله لإنعاش الاقتصاد 

 :محورينعلى هذه الإشكاليات سنقسم هذا المقال إلى  للإجابة

 .مفهوم ومقومات السياحة في الجزائر الأول:المحور 

 ولة لتنمية القطاع السياحي.راتيجية الدإست المحور الثاني:
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 مفهوم ومقومات السياحة في الجزائر الأول:المحور 

 اسنتطرق إلى مفهوم السياحة ثم نتطرق إلى مقوماته

 سنتطرق لتعريف السياحة ثم إلى  أنواع السياحة بشكل عام  :السياحة مفهوم أولا:

 التجوال، وهي ذلك النشاط الذي من اللغوية بأنهايمكن تعريف السياحة من الناحية  السياحة:/تعريف 7
شأنه أن يخدم المسافر ويؤمن له الرفاهية عبر التنقل من مكان إلى آخر بعيدا عن مقر إقامته لمسافة تقدر 

 Tourisme أما كلمة يدور،يعني يجول أو  Tour بثمانين كيلومتر على الأقل، أما في اللغة الانجليزية تجد
 .والدوران الانتقالالسياحة فمعناها  أي

، والتي تعني رحلة، وأطلقت على طلاب الإنجليز في أوروبا Tour من Tourisme وأصل كلمة السياحة
ياحة للس واستعملتهذه الكلمة من الفرنسية إلى اللغات الأخرى،  وانتشرت، 08في القرن  Tourist كلمة

 لإقامةالاكتساب الأموال أو والسائح، أي التحرك في رحلة لغرض المنفعة أو الترفيه أو الصحة وليس 
 xxxii.الدائمة في الدول المضيفة

بأنها "ظاهرة  Fuller ولرر أما من الناحية الاصطلاحية فهناك من الفقه من عرف السياحة، منهم الفقيه ف
 لإحساسا من ظواهر العصر تنبثق من الحاجة المتزايدة للحصول على الراحة والاستجمام وتغيير الجو و

 xxxiii."تذوقها والشعور بالبهجة والمتعة من الإقامة في مناطق ذات طبيعة خاصةبجمال الطبيعة و 

بأنها الإصطلاح الذي  Herman Von scholleron رون هيرمان فوشولي النمساوي:وعرفها الاقتصادي 
 خارجو شار الأجانب داخل تالتي تتعلق بانتقال وإقامة وان الاقتصاديةيطلق على أي عملية من العمليات 

 " مباشرا ارتباطاعينة أو أية بلدة ترتبط بهم منطقة م

فن تلبية  بأنها 0923وعرفها المجلس الاقتصادي والاجتماعي الفرنسي في قراره الصادر في سنة 
 xxxiv.التي تدفع إلى التنقل خارج المجال اليومي الرغبات الشديدة التنوع

ن المسافرين والمقيمي ة الأفرادفقد عرفت السياحة على أنها أنشط OMT أما منظمة السياحة العالمية
المعتادة لمدة زمنية، تقل عن السنة، وذلك من أجل الراحة أو العمل أو  إقامتهمفي أماكن خارج مواقع 

لأهداف الأخرى، وقد ميزت منظمة السياحة العالمية، في تحديدها لمفهوم السياحة بين السائح وهو كل زائر 
عة على الأقل وتكون أسباب الزيارة إما الترفيه أو الراحة، الصحة، سا 32مؤقت يقيم في البلد الذي يزوره 

حضور مؤتمرات أو ندوات علمية ثقافية، أو سياسة أو من أجل ، قضاء عطل، الدراسة، الديانة، الرياضة 
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ساعة خارج  32القيام بأعمال عائلية، وبين المتجول أو المتنزه ، وهو كل زائر موقت لا تتجاوز مدة إقامته 
 xxxv.قر إقامته المعتادةم

، نجده لم 02/13/3112xxxviالمؤرخ في  10/12وبالرجوع إلى المشرع الجزائري من خلال القانون 
يأت لنا بتعريف خاص بالسياحة، بل قام بتعريف النشاط السياحي حين عرفه بأنه كل خدمات تسويق أسفار 

 .ملهلم يش أو استعمال منشآت سياحية بمقابل سواء شمل ذلك الإيواء أو

 لمعتمدة،اوسنقوم بالتركيز على أهم المعايير  لسياحةل هناك العديد من التصنيفات السياحة:أنواع ثانيا:
سم إلى ، وخارجية، وحسب الهدف منها تنقوإقليميةفهناك معيار المنطقة الجغرافية تتقسم إلى سياحة داخلية 

 .ياحة فردية وجماعيةسياحة دينية، واستشفائية ، ووفقا لمعيار العدد تنقسم إلى س

 .خارجية و إقليمية وسياحةيمكن تقسيمها إلى داخلية  السياحة حسب المنطقة الجغرافية:-7

يا كما تشمل انتقال السائحين داخل وتعني سفر مواطنين الدولة داخل حدود بلدانهم السياحة الداخلية: -أ
اعد غلال المنشآت السياحية، وكما تسوتلعب السياحة الداخلية دوراا في است ويتم إنفاق العملة المحلية

 .على تسويق المنتجات المحلية وزيادة الدخل القومي للسكان

بية، منطقة سياحية واحدة مثل الدول العر  وهي السفر والتنقل بين دول مجاورة تكون  قليمية:الإسياحة ال -ب
فاض التكلفة قليمية بإنخالمغرب العربي، دول جنوب شرق آسيا، وتتميز السياحية الإ ولدالدول الإفريقية 

 xxxvii.الإجمالية للرحلة نظراا لعنصر المسافة التي يقطعها السائح

وفيها  ية،الدولوتشمل حركة السياح من الجنسيات المختلفة عبر الحدود السياسية  خارجية:الالسياحة  -ج
الإقتصادية،  و اعية،يجد السائح تغايرا في أمور متعددة كاللغة والعادات والتقاليد والنظام السياسة والاجتم

بالإضافة إلى أن هذا النمط من السياحة يتطلب مجموعة من الإجراءات المعقدة أهمها الحصول على 
 xxxviii.إذن بدخول البلد "تأشيرة دخول" وإجراءات تصريف العملة، وغيرها من الإجراءات الأخرى 

 :التالية الأقساميمكن تقسيمها إلى  الهدف: اريحسب مع-0

تكمن السياحة الترفيهية في أن الهدف الأساسي للسياح هو الحاجة للراحة  يهية:الترفالسياحة  -0
ا السياح لزيارة العديد من الأماكن xxxixالضرورية، لإستعادة القوى النفسية والروحية ، حيث يهدف أيضا

ترفيه ومدنا لل حيةالترفيهية للنزهة والترفيه عن النفس مثلاا تعرف مصر العديد من الأماكن السيا
ا، وفي الجزائر هناك أيضا ل لاستجمام والترفيه مثل شرم الشيخ والغردقة ومدينة دهب ونويبع وطابا أيضا
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 كالحمامات المعدنية، والأماكن الأثرية كتيبازة والآثار الرومانية وأيضا العديد من الأماكن الترفيهية،
 .أو في الصحراء الطاسيلي وهران

الأشخاص من خلال تشجيع حاجاتهم  إلى زيادة المعرفة لدى احةيتهدف هذه الس السياحة الثقافية: -3
 :xlيليم وهي مرتبطة أساسا بما هالثقافية للتعرف على الدول والمناطق غير المعروفة ل

 التعرف على تاريخ الدول وثقافاتها. 

 التقارب بين الشعوب وعاداتها وتقاليدها. 

 معرفة الصناعات التقليدية. 

  المحلية المختلفةمعرفة التظاهرات الثقافية. 

وتنقسم إلى نوعين سالبة وموجبة، فالسياحة الموجبة تتمثل في السفر والإقامة   السياحة الرياضية: -2
الفعلية في المباريات الرياضية ويضم هذا النوع جميع أنواع الرياضات المعروفة وتتمثل  للمشاركة

 xli.مباريات والاحتفالات الرياضيةمن أجل مشاهدة ال والإقامةالسياحة الرياضية السالبة بالسفر 

شهر المواقع أ من وتعتبر من أقدم أنواع السياحة، وتتمثل في زيارة المواقع الدينية، و  السياحة الدينية: -2
المنورة في المملكة العربية السعودية، وهذا النوع من  والمدينةالدينية في العالم نجد مكة المكرمة، 

سان، وبالتالي فهي مزيج من التأمل الديني والثقافي أو السفر من السياحة يهتم بالجانب الروحي للإن
 .أجل الدعوة أو من أجل القيام بعمل خيري 

يعد هذا النوع من أحسن أنواع السياحة، حيث تجذب أفواج كبيرة من السياح، خاصة  السياحة التاريخية: -1
ا، كما ل ضرورات المحافظة عليهإذا توفرت هذه الآثار التاريخية على مراكز للراحة والترفيه وعلى ك

بيرة لرؤوس ك تتطلب استثماراتأن للآثار السياحية دور مهم في تحقيق التفاهم وتقوية العلاقات، كما 
 xlii.الأموال لتطويرها وحمايتها

 فردية وجماعية قسمين:وتقسم إلى  حسب معيار العدد:-0

 لأصلياوحدهم للإقامة خارج مكان سكنهم يقصد بالسياحة الفردية، هو سفر الأفراد ل :ةالسياحة الفردي -0
 xliiiالسياحية. الأغراضلأي غرض من 
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بالسفر مع بعضهم البعض مرتبطين برابطة  الأشخاصويقوم بها مجموعة من  لسياحة الجماعية:ا -3
معينة، مثل كونهم زملاء، أقرباء، أصحاب، أعضاء في نادي أو مدرسة أو رابطة طلابية أو عمالية، 

لذين يميلون إلى تحمل مخاطر السفر لذلك يفضلون الرحلات المنظمة من قبل فهي تشمل السواح ا
وكالات السفر والشركات السياحية المختصة ويقوم السائح بدفع تكلفة الرحلة مسبقاا للشركة ، وفي هذا 
النمط من السياحة غالباا ما يحصل السائح على الخدمات السياحية بشكل فيه مباشر بحيث تكون 

منظمة للرحلة هي الوسيط بينه وبين المشروعات السياحية ويتميز هذا النوع من الرحلات الشركة ال
 xliv.بإنخفاض أسعاره مقارنة بالسياحة الفردية

لها سياحية متنوعة وعديدة لو قامت باستغلا للجزائر إمكانيات ومقومات الجزائر: مقومات السياحة في  ثانيا:
طبيعية  المقومات من نهوض بهذا القطاع على أوسع نطاق، وتتنوع هذهالريادة وال لها في هذا المجال لكانت
 .أخرى يصعب حصرها وسنذكر أهمها وإمكانياتوتاريخية وحضارية 

 يمكن ذكر أهم المقومات الطبيعة التي تزخر بها الجزائر ما يلي  :الطبيعيةالمقومات  -7

، ²كلم 3,280 222تبلا مساحتها  حيث تقع الجزائر شمال غرب القارة الإفريقية الموقع الجغرافي: -أ
شمالاا،يبلا °22و °09وبين دائرتي عرض شرقا، °03غرينيتش و  غرب °9بين خطي طول 

كلم وتحيط بالجزائر عدة دول بسبب  0911 كلم والشمالي الجنوبي 0311 امتدادها الشرقي الغربي
بين  ية تجمعوخصائص حيو  إستيراتيجيةالجغرافي للجزائر ذا أهمية ويعتبر الموقع  اتساع مساحتها،

ميزات نادرة استمدتها من موقعها المتوسط في خريطة، العالم القديم، فهي جسر اتصال ومحور 
وبين المغرب العربي والشرق الأوسط، وممرا حيويا للعديد من طرق  التقاء بين أوروبا وإفريقيا

 xlv.الاتصال العالمية برا وبحرا وجوا

 :ث مجموعات تضاريسية أساسيةوتتميز الجزائر بثلا:التضاريس -ب

تستحوذ على أغلبية الأراضي الزراعية، وتقطنها نسبة عالية من السكان  الساحلية:السهول  -0
 السكان(من إجمالي  %91حوالي )

حد منطقة ي يذال ألتلي الأطلس جبليتين أساسيتين هما سلسلتينتتكون من  كتلة الأطلس: -3
 ن كتلة الهضاب العليا وهي مناطق في مجملهاالصحراوي وتتخلل السلسلتي والأطلسالسهول 

 .سهوب رعوية
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المساحة الإجمالية  من %81أي نسبة تفوق  ²مليون كلم 13تمتد على حوالي  الصحراء: -2
للجزائر، وتحتوي الصحراء على عدة واحات تتميز بغابات النخيل وكثبان رملية وهضاب 

 .تمنراستصخرية وسهول حجرية، ونجد كذلك منطقة الأهقار بولاية 

الدافئة  إلى المناطق الساحلية السياح حيث يفضل السياح الجو المعتدل الجاف، حيث ينتقل المناخ: -ج
في فصل الشتاء، والمناطق الجبلية والساحلية في فصل الصيف وللجزائر مناخ معتدل ملائم لتشجيع 

 .السياحة

كلم  0311على مسافة  تحتوي الجزائر على شريط ساحلي يمتد الشواطئ والمسطحات المائية: -د
ة، بناع وشواطئ سكيكدة،وأهمها شواطئ  الشواطئ،من الشرق إلى الغرب تحتوي على العديد من 

الجزائر العاصمة، وزرالدة، وتيبازة ووهران ...  وبومرداس وشواطئوجيجل وبجاية وتيزي وزو 
بر وتعت صاب،للأعوتعتبر الشواطئ عامل جذب سياحي معهم لما لها من متعة وهدوء  غيرها،و 

 .السياحات في العالموأقوى السياحة الساحلية من أهم 

 :المعدنية أهمها والحماماتإضافة لكل هذه الخصائص الطبيعية نجد الحضائر الوطنية 

 "في أقسى الساحل الشمالي  وتقع ألف هكتار، 28التي تتربع على مساحة  الحظيرة الوطنية "لقالة
نوعا من الطيور، إضافة إلى أنواع أخرى من  11ت تحتوي على الشرقي للبلاد، وتضم ثلاث محميا

 .الحيوانات النادرة

 كلم من  111 يهكتار وتقع في قلب الأطلس التلي، وتبعد حوال 08.111ومساحتها  حظيرة جرجرة
 فيفري(. جانفي، ديسمبر،أشهر ) 2العاصمة، وتستقر بها الثلوج لمدة 

 ر، وتقع في أقصى جنوب الوطن ويميزها الطابع الأثري، اتألف هك 011ومساحتها  حظيرة الطاسيلي
 .وهي مصنفة كتراث عالمي الصخرية،وتحتوي الكثير من النقوش والرسومات 

 هكتار 211ا في جيجل مساحتها ز هكتار، وحظيرة تا ألف 111في باتنة مساحتها  حظيرة بلزمت ،
 .هكتار 011في بجابة مساحتها  ورايةقبالإضافة إلى حظيرة 

فإن للجزائر العديد من الحمامات والمحطات المعدنية موزعة عبر أنحاء  للحمامات المعدنيةبالنسبة  أما
منبع للمياه المعدنية، يرتكز أغلبها في الشمال، والتي تتميز بخاصيات  313الوطن، حيث توجد حوالي 

 ،بسطيفحمام قرقور  شلة،بخنالصالحين  حمام:علاجية مؤكدة ومن بين هذه الحمامات المعدنية نذكر ما يلي



 في الجزائر  واقع وأفاق السياحة                         د/ هوادف بهية ، د/ عباس أمال  
 

135 
 

حمام زلفانة بغرداية، حمام ملوان بالبليدة، حمام ريغة بعين  وباتنة،مدينتي سطيف  نيحمام السخنة يقع ب
 xlvi.الدفلى

تتميز الجزائر بالعديد من المزايا الأثرية بفضل ما تحتويه من مناطق  والأثرية: المقومات التاريخية  -3
الغرب فكما تبينه البقايا المكتشفة في تيغنيف ب التاريخ،ل يعود تاريخ نشأتها إلى عصور ما قب

المتواجدة بالطاسيلي  ألف سنة، في حين أرخت الرسوم الصخرية 111يعود إلى حوالي و  الجزائر
على السكان الأصليين للجزائر عدة أسماء  أطلقتسنة قبل الميلاد. وقد  1111إلى 

ل المتعاقبة خلفت آثارا مختلفة، فعلى السواحل والسهو  "النومديون" وهذا التاريخ والحضاراتأشهرها:
 يوفالشمالية، وهضاب الأطلس الشمالي نجد أثار تعود إلى عهد الرومان والعرب والمسلمين، 

 xlvii.والتي تعتبر من أكبر المتاحف على الهواء الطلق ارهقال جد الطاسيلي ونالجنوب 

ديد من الحضارات العريقة أهمها الحضارة الفينيقية توالت على الجزائر على مر العصور الع وكما      
التي تمركزت في المدن الساحلية، ثم تلتها مجموعة من الحضارات المتمثلة في الحضارة القرطاجية، 
الحضارة الرومانية التي استقرت في الجزائر ما يقارب خمسة قرون، وعليه شيد الرومان في هذه الفترة عدة 

تزال آثارها مجسدة في عدة مدن جزائرية كمدينة تيمقاد وجميلة، وشرشال وتيبازة  قصور ومباني ومسارح لا
 .الحضارة الإسلامية وأخيرا ةوالبيزنطيومدينة تيقزيرت ثم تلتها الحضارة الوندالية 

 :السياحيالدولة لتنمية القطاع  الثاني: إستيراتيجية المحور

يمكن أن تجعلها من أهم الدول السياحية لو تم  مكانياتإالإمكانيات التي تزخر بها الجزائر فإنها  أمام
استغلالها ولأجل ذلك تعمل الدولة جاهدة من أجل تنمية القطاع السياحي وذلك من خلال تشجيع الإستثمار 

 سياحة بيئية مستدامة قيقفي هذا القطاع  ودعمه ووضع مخططات تهيئة سياحية وذلك وفق تح

 :مخططات التهيئة السياحية أولا:

 :التقليدية برسم مخططات للتهيئة السياحية أهمها الصناعات و قامت وزارة السياحة 

 :كالتاليوالذي قسم إلى ثلاثة مراحل هي :(SDAT)0205المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية  -0

  خصصته لتحقق الأهداف القصيرة المدى( 3119إلى  3118من  الأولىالمرحلة( 

  المدى()خصصه لتحقق الأهداف المتوسطة  3101 إلى 3119المرحلة الثانية من 
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  خصصه لتحقق الأهداف البعيدة المدى( 3131إلى  3101المرحلة الثالثة من( 

ويعتبر هذا المخطط أداة تجسيد إرادة الدولة في تثمين القدرة الثقافية والتاريخية للبلاد، ووضعها في خدمة 
، غير ةطيالأورومتوسفي المنظمة  للامتيازستوى وجهه قصد الإرتقاء به إلى م للجزائر،التحول السياحي 

بينت التحقيقات  SDAT أنه بعد مرور مرحلتين من إطلاق المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية
تستدرك الوقت وقامت بتمديد الأجال لغاية  والإحصائيات فشل الحكومة من تحقيق غايتها، مما جعلها

3121. 

المرجعي  الإستراتيجييشكل هذا المخطط الإطار (SDAT 2030) :0202المخطط التوجيهي آفاق  -3
للسياسة السياحية في الجزائر، ويعتبر مشروع الدولة لتثمين القدرات الطبيعة ، الثقافية والتاريخية للبلاد 
ووضعها في خدمة السياحة وتحقيق القفزة المطلوبة لجعل السياحة أولوية وطنية، ويجب النظر إليها 

تعد خيارا بل أصبحت ضرورة لأنها تشكل موردا بديلاا للمحروقات، ويعد هذا المخطط على أنها لم 
من قبل وزارة  3112، وقد تم إعداده سنة  SDAT 3121جزءا من المخطط الوطني لتهيئة الإقليم 

التي قامت  France ODITالفرنسية بالتعاون مع اللجنة (MATET) البيئة والسياحةالإقليم و تهيئة 
خطط ويعتبر هذا المخطط تكملة للم المخطط،تقرير الخبرة حول النقاط والمحاور المرجعية لهذا بكتابة 
 ی:لي ما  3121SDATوأهم أهداف المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية xlviii(SDAT 2025)السابق

 ترقية اقتصاد بديل يحل محل المحروقات. 

 ريخي والثقافيصورة الجزائر من خلال تثمين التراث الطبيعي والتا تثمين. 

 العمل على التوافق بين ترقية السياحة والبيئة من خلال تحقيق السياحة البيئية المستدامة. 

 )المساهمة في ظل تحسين التوازنات الكبرى )الموازين التجارية للمدفوعات توازنات الميزانيات. 

 :هو ما يلي SDAT 2030 التي تضمنها المخطط الإستيراتجياتوأهم 

 وأهم المشاريع التي تضمنها هذا المخطط :السياحيةذات الأولوية المشاريع  -0

 الفنادق السلسة إنشاءHôtel de Chane  سرير 39281من كل الأنواع يقدر ب  الأسرةعدد. 

 عشرون قرية سياحية متميزةVTE وأرضيات مدمجة مخصصة للتوسع السياحي مصممة لتتناسب ،
 .مع الطلب الدولي والطلب الوطني
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 مة ووهران الجزائر العاص ةقسنطينحدائق درايا في كل من عنابة،  والبيئية،حظائر السياحية ال إنشاء
 .وحدائق الواحات

 حمام قرقور، حمام ملوان، الشريعة والترفيه،مراكز العلاج والصحة  إنشاء. 

  منصب  811وسرير  1981سياحية للإمتياز تتخذ من  أقطاب 11مشروع سياحي في  81إطلاق
 xlix.فقشغل في الأ

 :يليوأهم هذه المخططات ما  الجزائرية:السوق  إنعاشمخططات  -3

هرة بغية زيادة ش أساسية،من خلال تحسين صورة الجزائر التي تعتبر مسألة  مخطط وجهة الجزائر: -أ
الجزائر، وإعطاء صورة شاملة لتصبح وجهة سياحية كاملة ومن أجل هذا لابد من وضع استراتيجية، 

 .ائرتنمية السياحة في الجز 

القطب السياحي هو تركيبة من العرض السياحي للإمتياز في رقعة جغرافية  الأقطاب السياحية للامتياز: -ب
شاريع بالتعاون مع م السياحية،معينة مزودة بتجهيزات الإقامة، التسلية الأنشطة السياحية والدورات 

نطق الاجتماعي الم يدمج قطاب،الألطلب السوق ويتمتع بالاستقلالية، ومتعدد  المحلية ويستجيبالتنمية 
، التجاري، مع الأخذ بعين الإعتبار توقعات طلبات السوق، وقد حدد المخطط التوجيهي الإقليميالثقافي، 

 لتهيئة السياحة في هذا الإطار، سبعة أقطاب سياحية للإمتياز هي: 

  .غرب القطب السياحي للإمتياز شمال شرق وشمال وسط وشمال غرب، وجنوب شرق و جنوب-

 جانت -ياحي للإمتياز الجنوب الكبير ويضم الطاسيلي، اليزي سوالقطب ال-

 .والقطب السياحي للإمتياز الجنوب الكبير أدرار، تمنراست-

و يشمل كل قطب من الأقطاب السبعة من عدة مركبات تستدعي وضعها في تكامل وفقاا لقدراتها،  
افة ه الأقطاب السياحية، فتنوع السياحي على كبحيث تستجيب لتوقعات مختلف الزبائن، وتسمح هذ

 l.الاقليم عن طريق انشاء مجموعة من القرى السياحية للإمتياز تشجع على تنمية مستدامة للقطاع

جميع المهنيين  توحيديطمح مخطط جودة السياحة الجزائرية إلى (PQT) :مخطط نوعية السياحة -2
الإداري للجودة الحريص على تلبية حاجات الزبائن  الجزائريين في قطاع السياحة من خلال الانتهاج
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وإرضائهم وطنيين وأجانب، طبقا للمعايير الدولية كما يسمح المخطط بتحديد المسار من أجل التحسين 
 .التدريجي للخدمات والحصول على العلامة التجارية جودة سياحة الجزائر

سياحية دائمة دون تعاون فعال بين  لا يمكن تصور تنمية (PPP) :مخطط الشراكة العامة الخاصة -2
القطاع العام والقطاع الخاص، وذلك عندما يتحرك المتعاملون العموميون والخواص للإستجابة أكثر 

احي السي لفعالية للطلب الجماعي، حيث تلعب الدولة والجماعات المحلية، دوراا ضروريا في المجا
في خدمة السياحة،  والطرق  المنشآت كالمطاراتخاصة تهيئة الإقليم وحماية المناطق العامة ووضع 

كما أنها تسهر على النظام العام والأمن، أما القطاع الخاص فهو يضمن أساسيات الإستثمارات 
 li.ويسوق الأملاك والخدمات التي تضعها الدولة تحت التصرف والإستغلال السياحي، يثمن

ا بعين الاعتبار خصوصية قطا مخطط تمويل السياحة: -1 ع السياحة لكونها صناعة ثقيلة تتطلب أخدا
استثمارات ضخمة من جهة وكونها ذات عوائد بطيئة من جهة أخرى، ولذلك فإن المخطط التوجيهي 
لتهيئة السياحة جاء لمعالجة هذه المعادلة الصعبة، من خلال دعم ومرافقة الشريك المرقي أو المطور، 

 :بأما عن محتوى مخطط السياحة فالأمر يتعلق 

  افقة المستثمرين وأصحاب المشاريع بالمساعدة في إتخاذ القرار، في تقدير المخاطر وفي تمويل مر
 .عتاد الاستغلال

 تخفيف إجراءات منح القروض البنكية والتمديد في مدة القرض. 

  مرافقة المؤسسات المعدة لإحتياجات المؤسسات السياحية وأصحاب المشاريع من خلال نظام مرافقة
 .مالي

 أداة جديدة لتمويل الاستثمارات السياحية مثل  إنشاءات للتكوين، تشجيع شامل للنوعية، مساعد
 lii.إنشاء بنك الإستثمار السياحي

 المستدامة:تحقيق التنمية السياحية  ثانيا:

تعرف التنمية السياحية المستدامة بأنها تشجيع السياحية مع خدمات استفادة الأجيال القادمة، وتعرف 
الموارد بأسلوب يحقق الفوائد الإقتصادية والإجتماعية والجمالية مع الإبقاء على الوحدة الثقافية بأنها تدير 

لجزائري وقد نظم المشرع ا واستمرارية العمليات الإيكولوجية والتنوع البيولوجي ومقومات الحياة الأساسية
 . 3112liiiي فيفر  02المؤرخ في  13/12القانون  خلال المستدامة منالتنمية السياحية 
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 :وأهم مبادئ وأهداف التنمية السياحية المستدامة ما يلي

  بالموارد الطبيعية والموروثات الثقافية للمجتمعات والاهتمامحماية البيئة وزيادة التقدير. 

 تلبية الاحتياجات الأساسية للعنصر البشري والارتقاء بالمستوى المعيشي. 

  الأجيال المختلفة من حيث الحق في الإستفادة من الموارد  بينو تحقيق العدالة بين أفراد الجيل الواحد
 .البيئية

 طلق فرص عمل جديدة نتيجة فرض الضرائب على مختلف الأنشطة السياحية. 

 تحسين البنية التحتية والخدمات العامة في المجتمعات المضيفة. 

 لمجتمعات المحليةالإرتقاء بالوعي البيئي وكل القضايا البيئية، لدى السياح والعاملين وا. 

 ،مشاركة المجتمعات المحلية في اتخاذ قرارات التنمية السياحية 

 مما ينتج عنه خلق تنمية سياحية أساسها المجتمع. 

 التشجيع على الإهتمام بتأثيرات السياحة على البيئة والمنظومة الثقافية للمقاصد السياحية. 

 ثيرات السلبية على السياحيةإيجاد معايير للمحاسبة البيئية والرقابة على التأ. 

 الاستخدام الفعال للأرض وتخطيط المساحات الأرضية، بما يتناسب مع البيئة المحيطةliv 

هناك العديد من المعوقات التي حالت دون تنمية الاستثمار  الجزائر:ثالثًا: عوائق الإستثمار السياحي في 
 :السياحي في الجزائر أهمها

عتبر العقار السياحي  من أهم العراقيل التي تقف أمام المستثمرين، حيث ي عائق العقار السياحي: -0
ة والسمسرة، حيث أصبح العقار مصدراا للثراء بخاصة أنه شهدت السنوات الماضية موجة من المضار 

والربح، مما ألحق أضرارا جسيمة للإقتصاد الوطني، وتعطيل العديد من المشاريع التنموية، وقد جاء 
والمتعلق بمناطق التوسع السياحي، حيث نصت  3112/13/02الصادر في   12/12القانون رقم 

السياحي القابل للبناء من الأراضي المحددة لهذا الغرض في  منه على أنه "يتشكل العقار 31المادة 
مخطط التهيئة السياحية ويضم الأراضي التابعة للأملاك العمومية وتلك التابعة للخواص"، حيث يعاني 

ر السياحي في الجزائر عدة مشاكل خاصة بالعقار السياحي خاصة غلاء العقار مقارنة مع ما الإستثما
من رأس  %21إلى  31هو موجود في الدول المجاورة إذ أن اقتناء عقار لأجل مشروع عادة ما يكلفه 
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 مال المستثمر إضافة إلى المال الاستغلال العشوائي لمناطق التوسع السياحي وانتشار البناءات
الفوضوية وغير الشرعية بهذه المناطق، إضافة إلى تعرض العقار السياحي للمضاربة في الصفقات 

 lv.العقارية خاصة في هذه المناطق

 فبالنسبة لضعف أداء وكالات: تكوين وتأهيل المستخدمين فيضعف آداء وكالات الأسفار ونقص  -0
ع م وق السياحية الدولية، وعدم التكيففي التقنيات الجديدة للس وذلك ناتج عن عدم التحكم الأسفار

مخطط تكوين مستمر، إضافة إلى  الطرق العصرية للتسيير الإلكتروني من حجز وخدمات، وغياب
 .عدم وجود تنظيم لوكالات السفر وعدم وجود ميثاق يحكم المهنة

واء يوهياكل ذات إ الإستقبال، حيث تعرف معظم الفنادق عجز في طاقات ضعف الخدمات الفندقية: -2
 lvi.تستجيب للمعايير الدولية التيفقط من الفنادق  %01متكاملة وبأسعار مرتفعة، وتعرف 

 :وتتمثل فيما يلي القطاع السياحي: فية يضعف الخدمات المال -2

 احية، التطوير والصيانة للمواقع السي نقص المخصصات المالية اللازمة لتوفير الحد الأدنى من عمليات
 .المتوفرة للتسويق والترويج السياحي ونقص المخصصات المالية

 لبنى ا محدودية المخصصات المالية المتوفرة للمرافق وتسهيلات السياحة الداخلية بما فيها المتنزهات و
 .القاعدية

 المقدمة من إعفاءات ضريبية وجمركة،  سوء توجيه الاستثمارات في قطاع السياحة، ونقص الحوافز
 .ية السياحيةومساعدات مالية، بما يخدم التنم

  نقص تمويل الدراسات الخاصة بالتهيئة السياحية، مع سوء تنظيم سياسة تهيئة السياحة في الجزائر
 .ويبرز ذلك من خلال المشاريع الفوضوية المنفذة من قبل المستثمرين

 م والمؤسسات المستقبلة للسياح وعد عدم ملاءمة وضعف وسائل الدفع العصرية، على مستوى البنوك
 lvii.والنشاط السياحي مع طبيعة الاستثمار السياحي ة تمويل الاستثمارملاءم

فقطاع النقل مثلاا يعاني من تراجع  عدم تأقلم الخدمات المقدمة في الجزائر مع الواقع العالمي وقطاع: -1
في نوعية الخدمات المقدمة، كما أن البنى التحتية تعاني من تأكل في الطرقات، بإضافة إلى ضبابية 

وجهة الجزائرية، وذلك نظراا لنقص المعلومات عن المنتوج السياحي في الجزائري، ما نتج عنه صورة ال
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ضعف الطلب على الوجهة السياحية الجزائرية، وهذا نتيجة غياب مخطط الإتصال التسويقي للسياحة 
 .الجزائرية يعني بتسويق الجزائر كوجهة سياحية

تلعب الجماعات المحلية دورا مهما في مجال  حلية:الجماعات المحلية بالسياحة الم اهتمامضعف  -1
المحلية  الجماعات اهتمامتطوير السياحة المحلية والداخلية ولكن هناك بعض العراقيل التي تحول دون 
إلى إفتقارها  يرجع الأسباببالقطاع السياحي خاصة التي تقع في دائرتها مواقع سياحية هامة، ولعل أهم 

 lviii.لتلك المنطقة الأساسيةلازمة لتغطية المتطلبات السياحية إلى الوسائل المادية ال

 خاتمة :

 ننتهي في نهاية هذه الورقة البحثية إلى النتائج التالية :

أن للجزائر إمكانيات هامة لو تم استغلالها بأحسن طريقة لأصبحت الجزائر بلدا سياحيا من الدرجة 
  .المجالالأولى يمكنها أن تنافس دولا أخرى رائدة في هذا 

لا يزال القطاع السياحي في الجزائر ضعيف و دون المستوى المطلوب، و لم يرقى إلى تحقيق الأهداف 
المرجوة منه التي يمكن أن تجعل من الجزائر بلدا سياحيا من الدرجة الأولى و قادرة على منافسة الدول 

 الرائدة في هذا المجال.

قطاع عن طريق وضع خطط تنموية تعزز و تنهض بهذا أن الدولة تسعى جاهدة إلى النهوض بهذا ال
 القطاع الحساس .

أن الدولة على الرغم من  الجهود المبذولة إلا انه لازالت لحد الآن تعترضها مشاكل و صعوبات من 
  .اجل تجسيد خططها التنموية على أرض الواقع و النهوض بهذا القطاع

 

 قائمة المراجع و الهوامش:

قع الاستثمار السياحي والتنمية المستدامة في الجزائر، دراسة تحليلية على ضوء لم مريمة، وايالغ .0
، 00مجلة التنظيم والعمل، المجلد  3121-3131المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية لأفاق 

 .29، ص3133، 0العدد 
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 بن يوسف بن خدة.-5-جامعة الجزائر

 كلية الحقوق.

 

 الملتقى الوطني: السياحة في الجزائر و دورها في تنمية الإقتصاد الوطني .

 مفاهيم حول السياحة والسياحة المستدامة والتأطير القانوني لها. المحور الأول:

 لة بعنوان:مداخ

 ".دور العقد السياحي في تحقيق التنمية"
 مقدمة من طرف:

 د/ قجالي مراد. أستاذ محاضر "أ".

                                              

  الملخص:    

و المتعلق  2111أفريل  41المؤرخ في  42-11نظم المشرع الجزائري العقد السياحي في القانون رقم       
نشاط وكالات السياحة و الأسفار، وأطلق عليه تسمية عقد السياحة و الأسفار من خلال نص المادة بتنظيم 
من نفس القانون ، ويعرف الفقه العقد السياحي بأنه العقد الذي يبرم ما بين وكالة السياحة و السفر مع  21

و يمتاز  لتي تقدمها له الوكالة ،السائح ، حيث يلتزم هذا الأخير بدفع مقابل نقدي لقاء الخدمات السياحية ا
عقد الرحلة السياحية بمجموعة من الخصائص أهمها أنه عقد رضائي لا يشترط فيه المشرع شكلية معينة 
لإنعقاده وألزم فقط الوكيل السياحي أن يسلم للزبون سندا يثبت إبرام العقد السياحي و هذه الشكلية للإثبات 

ه ، كما يعد عقد مسمى وملزم للجانبين و معاوضة ، وهو كذلك عقد من 11لاغير وهذا ماجاء في المادة 
 مركب و زمني وأخيرا يعتبر من عقود الخدمات و الإستهلاك ,

و يعد العقد السياحي أحد أهم الأليات القانونية لممارسة النشاط السياحي سواء على المستوى الوطني أو    
مة خلق فرص العمل الدائ يث توفير العملة الصعبة ، أوالدولي ، فهو مورد هام للإقتصاد الوطني من ح

أو المؤقتة والذي من شأنه الإنقاص من نسبة البطالة ، ويساهم في تطوير القطاعات الإنتاجية و الخدماتية 
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كالصناعة والنقل والمواصلات ، و السياحة هي وسيلة كذلك للتقارب بين الشعوب و التعرف على مختلف 
 والتقاليد و التي من شأنها تحقيق السلام العالمي . الثقافات والعادات

 السياحة ، العقد السياحي ، وكالة السياحة و السفر، السائح ، التنمية الإقتصادية . الكلمات المفتاحية:   

 

Résumé:  

   Le législateur algérien a réglementé le contrat de tourisme à travers la loi ° 99-

06 du 04 avril 1999 relative à l’organisation des activités des agences de tourisme 

et de voyage.  Le nommant ''contrat de tourisme et de voyage'' selon l'article 14 

de la dite loi. ce dernier est défini par la Jurisprudence comme étant le contrat 

conclu entre l'agence de voyage et de tourisme et le touriste qui a pour obligation 

de payer l'agence pour ses prestations touristiques, 

   Le contrat de voyage comporte un certain nombre de caractéristiques, dont la 

plus importante est qu’il s’agit d’un contrat consensuel, dans ce sillage, le 

législateur n'a pas exigé de formalité particulière pour sa conclusion, seul l'agent 

touristique est tenue en vertu de l'article 42 de remettre au client un document qui 

atteste de sa conclusion, le contrat de tourisme est un contrat nommé, 

synallagmatique, commutatif, composé et successif, il est aussi considéré comme 

un contrat de service et de consommation.   

   Le contrat de tourisme est l'un des mécanismes juridiques les plus importants 

pour l'activité touristique, que ce soit au niveau national ou international. Il 

constitue une ressource importante pour l'économie nationale en matière de 

fourniture de devises ou de création d'opportunités d'emploi permanent ou 

temporaire ce qui a pour incidence de réduire le taux de chômage et de contribuer 

au développement des différents secteurs économiques tel que l'industrie, le 

transport ou encore la communication. Le tourisme permet également de 

rapprocher les peuples, de découvrir les différentes cultures, coutumes et 

traditions, ce qui aidera à établir la paix mondiale. 

 Mots-clés: Tourisme - Contrat de tourisme - Agence de tourisme et de voyage - 

Touriste - Développement économique. 
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وصناعة اقتصادية بامتياز، وقاطرة للتنمية  159أصبحت السياحة في وقتنا الحالي ظاهرة عالمية مقدمة:
، لأن 160بالنسبة للدول المتقدمة أو النامية، ولهذا سمي القرن العشرين بقرن السياحة الاقتصادية سواءا

النشاط السياحي يشكل موردا مهما لخزينة الدولة لما له من أهمية في توفير العملات الصعبة بمختلف 
حي اأنواعها والتي تؤدي بالضرورة إلى إنتعاش الاقتصاد الوطني، فضلا عن أهمية السياحة في النو 
، 161الاجتماعية والثقافية وحتى السياسية، وكونها كذلك أداة لتعارف الشعوب ببعضها ونشر المحبة والسلام

كل ذلك من أجل تحقيق التفاهم والتجاوب والتقارب والتلاحم بين شعوب الدول المختلفة بالرغم مافيها من 
 .162جنسيات ومذاهب اقتصادية وسياسية متعددة

احي أو عقد الرحلة السياحية أو كما يسميه المشرع الجزائري  عقد السياحة و الأسفار، ويعد العقد السي     
أحد أهم الأليات القانونية المستخدمة في ممارسة النشاط السياحي ، وإهتم المشرع كغيره من التشريعات 

 41/  41ي المؤرخ ف 42163-11الأجنبية بتنظيم نشاط وكالات السياحة و الأسفار من خلال القانون رقم 
 منه . 21، حيث تناول تعريف عقد السياحة و الأسفار من خلال نص المادة  2111/

و تهدف هذه المداخلة أو الدراسة إلى إعطاء نظرة عامة حول العقد السياحي و ذلك من خلال تعريفه      
لسياحة تق وكالة او بيان خصائصه ، ثم الإشارة إلى أهم الالتزامات العقدية التي يرتبها العقد على عا

والأسفار والسائح أو الزبون وهذا من خلال المبحث الأول، ثم نعالج في المبحث الثاني الدور الإيجابي 
للسياحة في تحقيق التنمية الشاملة وذلك من خلال إبراز تأثير النشاط السياحي على كل القطاعات أهمها 

 الاقتصادية والاجتماعية وحتى الثقافية.
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 الأول: المبحث

 نظرة عامة حول العقد السياحي.

من القانون      21نظم المشرع الجزائري العقد السياحي أو عقد السياحة والأسفار بموجب نص المادة    
سالف الذكر والتي تنص: "يقصد بعقد السياحة والأسفار كل إتفاق مبرم بين الوكيل السياحي  11/42

ت المقدمة، وحقوق والتزامات الطرفين خاصة فيما يتعلق بالسعر والزبون والمتضمن وصفا لطبيعة الخدما
وإجراءات التسديد ومراجعة الأسعار المحتملة والجدول الزمني، وشروط البطلان والفسخ." وندرس من خلال 
هذا المبحث تعريف عقد الرحلة السياحية )المطلب الأول( ثم نتناول الخصائص التي يمتاز بها )المطلب 

نقوم بإبراز أهم الحقوق والالتزامات التي يرتبها العقد السياحي على عاتق الطرفين وكالة السياحة  الثاني( ثم
 والأسفار والسائح )المطلب الثالث(.

 المطلب الأول:

 تعريف العقد السياحي.

في البداية لابد من الإشارة إلى نقطة مهمة وهي الإختلاف الفقهي حول تسمية هذا العقد، ذلك أن     
لفقهاء لم يتفقوا حول إسم معين له، وحيث أن المشرع الجزائري أطلق عليه إسم عقد السياحة والأسفار وذلك ا

الذي أشرنا إليه سابقا، وعليه إنقسم الفقهاء فيما يخص  42 - 11من القانون  21من خلال نص المادة 
ذا العقد بالعقد السياحي أو إلى ضرورة تسمية ه 164هذه المسألة إلى اتجاهات مختلفة، فذهب اتجاه فقهي

عقد السياحة حيث يرى أصحاب هذا الاتجاه أن هذا العقد إنما يرد على السياحة وأنه عقد يشمل جميع 
النشاطات السياحية، فهو بذلك يتضمن جميع الإتفاقات بين طرفي هذا العقد )السائح ومكاتب السياحة 

 . 165والسفر(

عقد بعقد الرحلة السياحية، لأن هذا العقد إنما يرد على على تسمية ال 166واستقر اتجاه فقهي ثاني
الرحلات التي تنظمها المكاتب المختصة، سواءا كانت هذه الرحلات شاملة أم فردية وسواءا كانت منظمة 
أم غير منظمة، إذا فهذا العقد هو عقد ينظم الرحلات فقط ولذلك يجب تسميته بعقد الرحلة وليس عقد 
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هي أساس محل العقد وتدور حولها جميع الالتزامات الأخرى وبصرف النظر عما إذا  السياحة، لأن الرحلة
 . 167كانت للسياحة أو أغراض السفر الأخرى 

يرى أن هذا العقد يجب أن يسمى عقد وكالة السياحة، على أساس أن  168وهناك إتجاه فقهي ثالث
لعقد الذي يضع الشروط الأساسية ل وكالة السياحة والأسفار هي الطرف الرئيسي في العقد والطرف القوي 

وهو الذي ينظم الرحلات السياحية، وهناك من يرجح تسمية العقد بعقد الرحلة السياحية لكونه يعكس صورة 
العقد بشكل صحيح ويحدد مضمونه ونطاقه، فنطاق العقد يتمثل بالرحلات السياحية التي يكون طرفيه 

انت هذه الرحلات السياحية منظمة أو غير منظمة، فردية أم السائح ومكاتب السياحة والأسفار، وسواءا ك
 . 169جماعية

أنه عند التدقيق في المصطلحات السابقة نجد أنها لا تعكس المفهوم  170ويرى جانب آخر من الفقه
الحقيقي لهذا العقد، فتسمية العقد بعقد الرحلة يؤدي إلى حصر الخدمات السياحية في الرحلات فقط سواءا 

أو غير منظمة، وسواءا كانت فردية أو جماعية، وهو الدور الحديث لوكالات السياحة  كانت منظمة
والأسفار، وعليه هذه التسمية لا تشمل الدور الأصلي لوكالات السياحة والأسفار والمتمثل في الوساطة في 

لمن يسافر  ت تقدمالحجزات الفندقية أو في وسائل النقل مثلا، أما تسمية عقد السياحة فهذا يدل بأن الخدما
بقصد السياحة فقط لكن أغلب المتعاملين مع وكالات السياحة والسفر تقدم لهم خدماتها سواءا كان ذلك 
للسفر أو السياحة أو الدراسة أو العمل أو حتى العلاج، وينتهي هذا الاتجاه بتسمية هذا العقد بعقد السياحة 

 ياحية الأصلية والحديثة. والأسفار لأنه يتضمن في طياته جميع الخدمات الس

وبعد الإنتهاء من هذا الجذل الفقهي حول تسمية العقد ، لا بد من التطرق إلى تعريف العقد السياحي 
و ذلك من خلال الإشارة إلى بعض المحاولات الفقهية لتعريف عقد الرحلة السياحية ، حيث عرفه جمال 

كيل السياحي بالسائح ، و الذي بمقتضاه يلتزم الأول عبد الرحمان محمد علي :" بأنه العقد الذي يربط الو 
 ".171بتمكين الثاني من الإستفادة من أوجه النشاط السياحي الذي يقوم به مقابل أجر معلوم يلتزم به الأخير

و عرفه كذلك محمد محمد علي حميد كاظم على النحو التالي :" هو عقد مبرم بين الشركات السياحية 
العقد حقوق والتزامات الأطراف ، ولهذا العقد طرفان أحدهما الشركة السياحية و الآخر والسياح ، ويحدد هذا 
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هو السائح أو العميل، حيث توفر الشركات السياحية بموجب هذا العقد خدمات متنوعة لزبائنها سواء كان 
اكن فر وأمبريا أو بحريا أو جويا، وكذلك توفر خدمات المسكن والمأكل أو توفر خدمات حجز تذاكر الس

الإقامة، أما الطرف الآخر هو السائح أو العميل، وهوالشخص الطبيعي الذي يتولى الإنتقال من مكان إلى 
 ". 172آخر، لمدة محددة لأسباب ترفيهية أو علمية أو علاجية 

أما أمل كاظم مسعود ومحمد علي صاحب فإعتبراه : "العقد الذي تلتزم بمقتضاه وكالة السفر والسياحة 
مكين السائح من الإستفادة مما تقدمه من خدمات سياحية لقاء أجر معلوم، ولا تقل مدة الرحلة على من ت
 ".173ساعة يتخللها المبيت  11

ويعرف أحمد السعيد الزقرد عقد الرحلة السياحية بأنه :"عقد تتعهد بمقتضاه وكالة السياحة والسفر  
ج طبيعة النشاط ، وتشتمل في حدها الأدنى على حجز بأن تقدم للسائح أو العميل عدة خدمات، تتدرج بتدر 

الأماكن على الطائرات، أو وسائل النقل الأخرى ، أو الحجز في الفنادق ، وفي حدها الأقصى تنظيم الرحلة 
الشاملة لحسابها ، وتقديم الخدمات المرتبطة بها مقابل مبلا يتم تقديره عادة بحسب نوع الخدمة وطبيعتها ، 

 ".174السياحة والسفر تنظيم رحلات يحدد العملاء برامجها سلفا  الأدنى والأقصى يمكن لوكالةوبين الحدين 

ويعرف كذلك سامان سليمان إلياس الخالتي العقد السياحي بأنه :" العقد الذي يبرم بين طرفين أحدهما 
يلتزم الطرف  وجبهمكتب السياحة والسفر، الذي يمارس العمل على سبيل الإحتراف، والثاني هو السائح، وبم

الأول بتقديم الخدمات التي إلتزم بها في برنامج الرحلة خلال المدة المحددة في العقد، سواء كانت هذه 
الرحلة شاملة أم فردية، معدة من قبل شركة السياحة أم معدة من قبل الزبون لقاء مقابل يلتزم به الطرف 

نحاول تحديد خصائص العقد السياحي والذي تميزه  ". ومن خلال هذه التعاريف الفقهية السابقة175الثاني
 عن العقود الأخرى.
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 المطلب الثاني:

 خصائص العقد السياحي.

يمتاز العقد السياحي بمجموعة من الخصائص حيث يعتبر عقد مسمى وعقد ملزم للجانبين، وهو كذلك      
ه عقد مركب ومن عقود المدة ، وأخيرا عقد معاوضة ، ويعد من عقود الإذعان والمساومة ، بالإضافة إلى أن

هو من عقود الخدمات والإستهلاك، وسنحاول التفصيل في هذه الخصائص لإبراز مميزات عقد الرحلة 
 السياحية باعتباره أحد أهم العقود التي تبرمها وكالات السياحة والأسفار مع الزبون أو السائح.

اب فار هو عقد رضائي يكفي لإنعقاده تبادل طرفيه الإيج: عقد السياحة والأسالعقد السياحي عقد رضائي-5
من القانون  11و القبول لينعقد العقد، و لم يفرض المشرع أية شكلية لإنعقاده ، وأما الكتابة الواردة في المادة 

 المنظم لنشاط  وكالالت السياحة و الأسفار الجزائري فهي وسيلة لإثبات العقد السياحي لا غير.

يعرف العقد المسمى بأنه العقد الذي تولى المشرع تسميته وتعريفه وتنظيم سياحي عقد مسمى: العقد ال -0
/ 41المؤرخ في  42 -11، وبالرجوع إلى القانون 176أحكامه، نظرا لأهميته وكثرة تداوله وشيوعه بين الناس

منه، نجد بأن  21المحدد للقواعد التي تحكم نشاط وكالات السياحة والأسفار وخاصة المادة  2111/ 41
المشرع الجزائري قام بتسمية هذا العقد بعقد السياحة والأسفار مع تعريفه وتحديد أطراف العقد وهما وكيل 

سالف الذكر على وضع  42 -11السياحة والأسفار والزبون، ولقد حرص المشرع من خلال هذا القانون 
وط تحدد الحقوق والواجبات بالإضافة إلى شر  نموذج لعقد السياحة والأسفار يتضمن مجموعة من البنود التي

والتي تنص: "تتعرض كل  11التعديل    والإلغاء، تحت طائلة العقوبة الجزائية وهذا ماورد في نص المادة 
من هذا القانون، لدفع  22وكالة لم تسلم سندا يثبت إبرام عقد السياحة والأسفار كما هو محدد في المادة 

ف دينار إلى خمسين ألف دينار."، ويترتب على اعتبار عقد السياحة والأسفار غرامة مالية من عشرة آلا
عقدا مسمى إلزام إخضاعه للأحكام المتفق عليها بين المتعاقدين والتي نص عليها المشرع، فإن لم يجد 

 .177القاضي أحكاما خاصة يلجأ إلى القواعد العامة للقانون المدني 

 11تناول المشرع الجزائري أحكام العقد التبادلي في نص المادة بين: العقد السياحي عقد ملزم للجان -9
من القانون المدني بقولها: "يكون العقد ملزما للطرفين، متى تبادل المتعاقدين الالتزام بعضهما بعضا."، 
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في  اوعليه فالعقد الملزم للجانبين هو الذي ينشئ إلتزامات على كل من طرفيه، فيكون كل منهما دائنا ومدين
 ، فهناك تقابل قائم بين التزامات الطرف الأول والتزامات الطرف الثاني.178نفس الوقت 

فإن عقد السياحة والأسفار عقد ملزم للجانبين لكونه  42 -11من القانون  21وبالرجوع إلى نص المادة    
كالة دائنة ئح، فتعد الو ينشئ التزامات متقابلة على عاتق كل من وكالات السياحة والأسفار والزبون أو السا

بثمن الخدمات السياحية وفي نفس الوقت مدينة وملزمة بتقديم الخدمات لقاء الثمن المتحصل عليه من 
السائح، أما الزبون فيعتبر دائنا فله الحق بالمطالبة بالخدمات السياحية من الوكالة، ويعد مدينا بدفع الثمن 

 لقاء هذه الخدمات.

العقد السياحي عقدا تبادليا، فإذا أخل أحد الأطراف بما عليه من التزامات تعاقدية ويترتب على إعتبار    
مادة جاء في نص ال جاز للطرف الآخر المطالبة بالفسخ القضائي مع التعويض في حالة الضرر وهذا ما

من أن  من القانون المدني الجزائري، وبإمكان المتعاقد المتضرر من عدم تنفيذ هذه الالتزامات بدلا 221
يطلب فسخ العقد أن يمتنع هو كذلك من تنفيذ ما عليه من التزامات حتى ينفذ الطرف الآخر التزاماته، وهذا 

 .179من القانون المدني  213يسمى الدفع بعدم التنفيذ والذي نصت عليه المادة  ما

قابل اقدين على معقد المعاوضة هو العقد الذي يحل فيه كل من المتع  العقد السياحي عقد معاوضة: -0
، ويعد عقد الرحلة السياحية من عقود المعاوضة حيث يأخذ كل طرف مقابلا لما يعطيه، 180ما يقدمه 

فوكالات السياحة والسفر تأخذ مقابلا من السائح لقاء الخدمات السياحية التي تقدمها له، وبالعكس فإن 
ة المتفق ت السياحية لقاء ثمن الرحلة السياحيالزبون يتمتع بالخدمات السياحية التي توفرها له هذه الوكالا

 عليه.

العقد السياحي ينظم في صورتين: الصورة الأولى العقد السياحي بين عقود الإذعان وعقود المساومة:  -1
يتم فيها تنظيم الرحلة السياحية من قبل وكالة السياحة والسفر، أما الصورة الثانية فيتم تنظيم الرحلة السياحية 

 لى طلب السائح .بناءا ع

فإن تنظيم الرحلة السياحية يتم من قبل وكالات السياحة و الأسفار، فهي  الحالة الأولى:بالنسبة إلى    
التي تضع برنامج الرحلة وشروطها عن طريق الإعلان العام للجمهور، حيث لا يكون أمام السائح إلا أن 

                                                             
 
 
 



 دور العقد السياحي في تحقيق التنمية                                قجالي مراد   : الدكتور
 

152 
 

، 181فإن العقد في هذه الصورة يعتبر عقد إذعان يقبل هذه الرحلة بشروطها أو يرفضها، و بناءا على ذلك
لأن السائح ليس له الحق قي المساومة و مناقشة بنود العقد السياحي ، والأثر القانوني المترتب عن ذلك 
إذا تضمن العقد السياحي شروط تعسفية يمكن للطرف المذعن) الزبون ( أن يطلب من القاضي تعديت هذه 

من  224ع باطلا كل إتفاق على خلاف ذلك وهذا ما تضمنته نص المادة الشروط كلها أو بعضها، و يق
يجوز أن يكون تفسير العبارات الغامضة في عقود الإذعان ضارا بمصلحة الطرف  القانون المدني، و لا
 من القانون المدني. 1الفقرة  221المذعن نص المادة 

لحالة السياحية بناءا على طلب السائح ، وفي هذه ا فهي التي يتم فيها تنظيم الرحلة الحالة الثانية :أما    
يستطيع كل من طرفي العقد السياحي مناقشة شروط العقد و تعديله بما يتلائم مع مصلحة الطرفين، و عليه 
نكون أمام عقد مساومة يساوم كل طرف من الطرفين على بنود العقد إلى أن يصلا إلى إتفاق نهائي 

 .182بينهما

العقد المركب يختلف عن العقد المختلط، لأن العقود المركبة و إن كانت  عقد مركب:العقد السياحي -2
مزيجا من العقود وذات مواضيع مختلفة فإن هدفها واحد أي تهدف إلى تحقيق غرض مشترك، في حين 
العقود المختلطة هي مجموعة من العقود المختلفة ترد على محل واحد دون أن تشكل لنا غاية واحدة أو 

، و عقد الرحلة السياحية يتضمن مزيجا من العمليات 183فا مشتركا كما هو الحال في العقود المركبة هد
القانونية المستقلة، كعملية النقل والإفامة والإطعام والإرشاد وغيرها، وهذه العمليات تشكل عقدا واحدا يهدف 

 ة.سياحي يندرج ضمن العقود المركبإلى غرض واحد و هو الرحلة السياحية، لذلك يمكن القول بأن العقد ال

ويسمى كذلك بعقد المدة أو العقد المستمر أو الممتد، ويعرفه الفقه بأنه ذلك العقد السياحي عقد زمني:  -1
العقد الذي يكون فيه عنصر الزمن عنصرا جوهريا، حيث تقاس به التزامات المتعاقد أو محل العقد، فتكون 

، وبعبارة أخرى هي تلك العقود التي يكون فيها الزمن معيارا 184ما بالزمنالتزامات المتعاقدين مقترنة دائ
أساسيا في تنفيذ الالتزامات العقدية، وبالرجوع إلى عقد السياحة والأسفار فهو من العقود الزمنية أي من 

الأسفار و  عقود المدة لأن تنفيذ الالتزامات التعاقدية التي يرتبها العقد السياحي على عاتق وكالات السياحة
مع السائح أو الزبون لا يتم تنفيذها دفعة واحدة بل تستغرق زمنا معينا، وعليه لا يمكن تنفيذ برنامج الرحلة 
السياحية دفعة واحدة، فالخدمات السياحية التي يتضمنها عقد السياحة والأسفار في مجملها لا تنفذ مباشرة 
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ن مكان لآخر تتم على مدار الزمن، كذلك الحال بالنسبة بل تتطلب مدة معينة لتنفيذها، فعملية الانتقال م
للإقامة في الفندق أو الإرشاد السياحي، أو غيرها من الخدمات، فجميعها يتطلب وقتا معينا لإستكمال تنفيذ 

 .185العقد السياحي

 قلنا فيما سبق بأن عقد السياحة والأسفار هوالعقد السياحي عقد من عقود الخدمات والإستهلاك:  -9
عقد إذعان، وعليه يترتب على هذه الخاصية اختلال التوازن العقدي لأطراف العقد، حيث يكون السائح هو 
الطرف الضعيف في العلاقة الإستهلاكية أما المهني أو المتدخل يكون في مركز قوي بسبب النفوذ 

حلة السياحية ه يعد عقد الر الاقتصادي وإحتكاره في تقديم هذه الخدمات الإستهلاكية قانونيا أو فعليا، وعلي
عقد استهلاك يبرم بين السائح الذي يعد مستهلكا ووكيل السياحة والأسفار الذي يعد مهنيا والذي يقدم للزبون 
خدمات سياحية، ونظرا لعدم التوازن العقدي وحماية للطرف الضعيف ألزم الشرع وكالة السياحة والأسفار 

والضرورية عن الخدمة المقدمة، وإعلام السائح بصفته مستهلكا بالإدلاء عن جميع المعلومات اللازمة 
من  21بخصائص الرحلة، بما فيها السعر ومدة الرحلة والإعلان عنها بصورة واضحة وهذا ما تأكده المادة 

، وهذه المعلومات 186المتعلق بتحديد القواعد التي تحكم نشاط وكالات السياحة والأسفار 42 – 11القانون 
ستهلك على إتخاذ قراراته في إقتناء الخدمة السياحية، وبعد أن أنهينا خصائص العقد السياحي تساعد الم

 لابد من التطرق إلى أطرافه وهما وكالة السياحة والسفر والسائح.

 المطلب الثالث:

 أطراف العقد السياحي.

العقد السياحي  سالف الذكر، فإن 2111/ 41/ 41المؤرخ في  42 -11من القانون  21وفق المادة    
يبرم ما بين وكالة السياحة والأسفار والزبون أو السائح. وعليه سوف نتناول في هذا المطلب التزامات وكالة 

 السياحة والسفر ثم نعالج التزامات السائح .

وكالة السياحة والأسفار على أنها :"الشركة  187يعرف جانب من الفقه التزامات وكالة السياحة والسفر: -5
احية التي تتولى مهمة تنظيم ومتابعة السياحة التي تعتمد على التنقل، مع توزيع الأنشطة السياحية السي

والإشراف عليها." وفي تعريف آخر :"هي الوكالة التي تبيع الخدمة بالدولة المستقبلة للسياح على إختلاف 
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." وبصدور القانون 188ي الشاملأغراضهم للسفر، فهي تقوم بعمليات تسويق وتنفيذ وتسعير البرنامج السياح
الذي يحدد القواعد التي تحكم نشاط وكالة السياحة والأسفار قدم تعريف آخر وسع فيه مهامها،  42 -11رقم 

حيث اعتبرها بأنها :"كل مؤسسة تجارية تمارس بصفة دائمة نشاطا سياحيا يتمثل  3وذلك بموجب المادة 
إقامات فردية أو جماعية، وكل أنواع الخدمات المرتبطة بها في بيع بصفة مباشرة أو غير مباشرة رحلات و 

أدناه "، أما مسير المؤسسة فيدعى الوكيل، وهو كل شخص طبيعي  1كما هو منصوص عليها في المادة 
زامات وكالة والت مؤهل ومعتمد لتسيير الوكالة، سواء أكان مالكا لها أو شريكا مستخدما فيها لصالح الغير.

 ار كثيرة ومتنوعة ولكن نحاول التركيز على أهمها: السياحة والأسف

السفر إلتزام وكالة السياحة و  يعد من التزامات المهمة التي يرتبها العقد السياحي وهوالالتزام بالإعلام:  -أ
بإطلاع السائح على كافة المعلومات المتعلقة بالرحلة السياحية قبل إبرام العقد وبعد إبرامه وأثناء تنفيذه ، و 

حد المتعاقدين الذي يكون في مركز أقوى  تحذير يقصد بالإلتزام بالإعلام بصفة عامة :" إخطار أوإعلام أو
من المتعاقد الأخر بإخطار الطرف الأخر في العقد بكافة البيانات عند إبرامه للعقد و التي تساهم في تكوين 

ه م على العقد عند إبرامه أو التحلل منالرضاء الحر المستنير، و التي تمكن المتعاقد الضعيف من الإقدا
إذا شاء ، ثم إيجاد نوع من التعاون بين الطرفين لتنفيد العقد طبقا لما إشتمل عليه وبطريقة تتفق مع موجبات 

 ".189حسن النية في التعامل ، وحماية الثقة المشروعة في العقد 

ل علام العميل المتعاقد أو السائح فعلا بكو يقصد كذلك بإلإتزام بإلإعلام في عقد السياحة و الأسفار إ    
ما من شأنه أن يلحق به ضررا أو يؤثر في الخدمة التي تقدمها الوكالة ، و ترتيبا على ذلك يتعين على 
وكالة السياحة و الأسفار أن تقدم للسائح كافة المعلومات الدقيقة عن الرحلة السياحية ، مثلا كهوية الناقل 

كفل بعملية النقل ووسيلة النقل المستخدمة ، إضافة إلى درجة الفندق المقيم و البلد أو الشركة التي سوف تت
 . 190المزمع زيارته وعاداته وتقاليده و الأمراض المنتشرة فيه 

الإلتزام بضمان السلامة في عقد السياحة والأسفار يعد من الإلتزامات  الإلتزام بضمان السلامة: -ب 
اق هذا النوع من العقود ، و لعل السبب في ذلك هو حماية الطرف الضعيف الإيجابية التي تدخل ضمن نط

ومحاولة تحقيق التوازن العقدي في ظل العقد السياحي بإعتباره من عقود الإستهلاك ، والتي يستوجب فيها 
تدخل المشرع لتأمين الحماية للطرف الضعيف وهو السائح في المعادلة التعاقدية ، فهدفه ضمان سلامة 
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على  42-11من القانون  21زبون أثناء إستفادته من الخدمات السياحية المقدمة له ، وقد نصت المادة ال
الإلتزام بضمان سلامة السائح في عقد السياحة و الأسفار بقولها :" يجب على الوكالة في إطارممارسة 

قبل بون وممتلكاته التي تنشاطاتها أن تأخذ جميع الإجراءات و الإحتياطات التي من شأنها توفير أمن الز 
 التكفل بها." ، وبالتالي نجد أن المشرع أكد على ضرورة سلامة السائح الجسدية وكذا سلامة أمتعته.

: تلتزم وكالة السياحة والسفر بموجب العقد السياحي الالتزام بحسن تنفيذ برنامج الرحلة السياحية -ج
لمكتب أن ينظم الرحلة بصورة دقيقة و منظمة ، و أن بحسن تنفيذ برنامج الرحلة السياحية ، فيقع على ا

 .191يحقق الغاية التي من أجلها عمد السائح إلى القيام بهذه الرحلة وهي المتعة والتسلية و الراحة و الترفبه 

وإلتزام وكالة السياحة و السفرالدقة في تنفيذ الخدمات السياحية له جوانب ثلاثة تتعلق بالمكان و الزمان    
نامج الرحلة ، وفيما يخص المكان تلتزم الوكالة أن توفر للزبون أو السائح المكان المتفق عليه أو على و بر 

مواصفاته في العقد المبرم بينهما ، أي أن يحجز للزبون في مكان الإقامة الذي إشترطه أو في الدرجة 
تفوق  ا في نظر السائح عادة وقدالسياحية التي طلبها ، و فيما يخص الزمان فإن الزمن له أهمية كبيرة جد

أهميته أهمية المكان ، نظرا لأن الزبون قد يكون مرتبطا بدوره بإلتزامات في البلد المقصود تحتم عليه 
الوصول في موعد معين ، أوأن يكون متمعا بإيجازة من عمله لأيام محدودة فيطلب الزبون من الوكالة 

من حيث الذهاب والعودة من الرحلة السياحية ، و عليه تلتزمالوكالة السياحية أن تكون رحلته خلال هذه الأيام 
بإحترام المواعيد الزمنية المتفق عليها في العقد السياحي حتى لا تلحق ضررا بالزبائن مما يؤدي إلى قيام 

و  ، مسؤولية الوكالة ، أما فيما يخص برنامج الرحلة على الوكالة التقيد بالبرنامج الترفيهي المتفق عليه
عليه أن ينفذه بكل ما يشتمله من جولات سياحية و نزهات وزيارات و مشاهدات ، و كذا تقديم وجبات 

 .192الطعام التي تعهد بتقديمها في المواعيد والكميات المتفق عليها 

من الإلتزامات العقدية التي يرتبها العقد السياحي على  الإلتزام بالعناية في إختيار مقدمي الخدمات: -د
عاتق وكالة السياحة والسفرهو إلتزامها بحسن إختيار مقدمي الخدمات السياحية ومتابعتهم أثناء تقديمهم لتلك 
الخدمات ، لأنه في أغلب الأحيان يتدخل طرف ثالث في تنفيذ الخدمات السياحية تستعين به وكالة السياحة 

ة في سبيل حسن تنفيذ برنامج الرحل والسفر، مثل الناقل و الفندقي والمرشد السياحي.......إلخ وذلك
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السياحية، لأنه من النادرأن يمتلك مكتب السياحة والسفر القدرة على تنفيذ برنامج الرحلة السياحية لوحده و 
 .193خاصة في الرحلات السياحية المنظمة إلى خارج البلاد 

ذمة  يرتب عدة إلتزامات في : بما أن العقد السياحي من العقود الملزمة للجانبين فإنهإلتزمات السائح-1
الزبون إتجاه وكالة السياحة والأسفار، ولعل الإلتزام الجوهري للسائح هو الإلتزام بدفع مقابل الرحلة السياحية، 

 والإلتزام بالتبصير، وأخيرا إلتزام الزبون بإحترام برنامج الرحلة السباحية.

 ا أشرنا إليه سابقا عقد السياحة و السفر يعتبر من: كمالإلتزام بدفع المقابل النقدي للرحلة السياحية -أ
عقود المعاوضة التي يأخذ فيها كل متعاقد مقابل لما يعطيه، فالسائح يستمتع بالخدمات التي تقدمها له 
وكالة السياحة و السفر، و في المقابل يلتزم بدفع الأجرة المحددة في العقد، وإذا كان الأصل أن يتم تحديد 

بناء على إتفاق الطرفين، فإن طبيعة عمل وكالة السياحة و الأسفار توجب إنفرادها بتحديد  المبلا النقدي
الأجرة التي يدفعها الزبون بحكم التجربة و الخبرة المهنية، الأمر الذي قد يؤدي إلى إنهيار التوازن العقدي 

 .194في حالة ما إذا كان تحديده مبالغا فيه

زام بالتبصير هو التزام تبادلي يقع على عاتق كل من متعهد السفر والسياحة إن الالت  الإلتزام بالتبصير: -ب
، وهذا الالتزام يمليه مبدأ حسن النية في إبرام العقود، فإذا كانت وكالة السياحة والسفر ملزمة 195والزبون 

لام مكتب بإعاتجاه السائح بإعلامه بالمعلومات اللازمة من أجل تحقيق رحلة هادئة وآمنة، فإن السائح ملزم 
السياحة والسفر بالمعلومات اللازمة لتنفيذ الرحلة وما قد ينجم عنها من مشاكل قانونية، وهي عادة معلومات 

، ومن أمثلة الالتزام بالتبصير إعلام السائح وكالة السياحة والأسفار بكافة  196شخصية تتعلق بشخص السائح
 خاطر الرحلة السياحية.الأمراض المصاب بها ، أو إبرامه لعقود تأمين ضد م

ة، يقع على عاتق السائح الالتزام بمراعاة برنامج الرحلة السياحيالالتزام باحترام برنامج الرحلة السياحية:  -ج
وذلك في مقابل التزام وكالة السياحة والأسفار بحسن تنفيذ الرحلة السياحية، فيجب على الزبون أن يراعي 

وكالة، وعليه التقيد بمواعيد المغادرة والوصول، وكذلك المواعيد الزمنية البرنامج الزمني المحدد من قبل ال
المحددة للبقاء في الأماكن المختلفة التي يتم زيارتها، ومواعيد الذهاب إلى الفندق، والمواعيد المحددة للطعام 

السياحة  مكتب ، وعلى السائح أيضا التقيد بلتعليمات التي يصدرها له197وغيرها من فترات الرحلة السياحية
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والسفر وأن لا يخرج عنها وإلا عد مسؤولا عن أي ضرر يحدث له نتيجة الخروج عن تعليماته، وخاصة في 
الرحلات الجماعية المنظمة فعليه أن يتقيد بالنظام المقرر من قبل مكتب السياحة والسفر، وعدم التعسف 

ه إلى ين الآخرين وأن لا يؤدي بتصرفاتفي تصرفا ته الشخصية، ويقع على السائح كذلك مراعاة السائح
 .198إزعاج الغير ممن إشتركوا في نفس الرحلة السياحية

 المبحث الثاني:

 الدور الإيجابي للسياحة في تحقيق التنمية الشاملة. 

السياحة ظاهرة إنسانية قديمة قدم المجتمعات الإنسانية وقد تطورت خلال النصف الثاني من القرن       
را كبيرا، فأصبحت ظاهرة عالمية لا يستطيع أحد إنكارها، حيث أصبحت السياحة ظاهرة ذات العشرين تطو 

آثار اقتصادية )المطلب الأول(، واجتماعية )المطلب الثاني(، وثقافية )المطلب الثالث( بعيدة المدى، ولذا 
 تزايد الإهتمام العالمي بالسياحة أو النشاط السياحي.

 المطلب الأول:

 في مجال التنمية الإقتصادية. دور السياحة

يعتبر النشاط السياحي من أهم الأنشطة الإيجابية في تحقيق التنمية الاقتصادية لكافة المجتمعات      
والدول، وذلك من خلال ما يحققه الإستثمار والنشاط السياحي من مزايا وفوائد اقتصادية عديدة، وذلك لكون 

لقومي، كما أن السياحة تزيد من العائد الاقتصادي الذي يدعم السياحة أصبحت من أهم مصادر الدخل ا
البناء الاقتصادي للمجتمع، ويرفع من معدلات التنمية الاقتصادية، كما أن السياحة تحقق التوازن الاقتصادي 

، وعليه 199بين النشاط الصناعي والنشاط الزراعي مما يرفع من كفاءة المجتمع في مواجهة متطلبات التنمية
اليوم القطاع السياحي أو الاستثمار السياحي مكملا اقتصاديا لقطاع المحروقات والذي من شأنه أن  أصبح

يساهم في تمويل الاقتصاد الوطني، كما تشكل صناعة السياحة دعما للنمو الاقتصادي ومصدر لخلق 
، كما الوطنيالثروة، حيث نجد الكثير من الدول غير النفظية جعلت القطاع السياحي أساس اقتصادها 

أصبح الناتج الداخلي الخام لها يرتكز وبشكل كبير على هذا القطاع وما يجلبه من مداخيل هامة لتمويل 
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خزينتها العامة، وأصبح القطاع السياحي يحضى بكثير من إهتمام معظم الدول المتقدمة والنامية على حد 
 .200سواء

بية، ويتضح ذلك عند قيام السائحين بتحويل أموالهم كما تعتبر السياحة من أهم مصادر العملات الأجن     
إلى عملات الدولة المستقبلة لهم وذلك لسداد تكاليف إقامتهم وتكاليف الخدمات السياحية مما يؤدي إلى 
زيادة تحريك اقتصاد الدولة وتنوع الأنشطة الاقتصادية، وتنشيط عمليات النقل داخل الوطن، وعلى سبيل 

ي ينفقها السائح في منطقة معينة يذهب إلى أصحاب الاستثمارات المحلية، وهؤلاء المثال: الأموال الت
يدفعونها في شكل رواتب وأجور للموظفين وضرائب ورسوم للدولة، واستحداث توسعات جديدة في 

 .201استثماراتهم

 المطلب الثاني:

 دور السياحة في مجال التنمية الإجتماعية.

في مجال التنمية الاجتماعية لأنها تساهم في الحد من ظاهرة البطالة وتحسين تلعب السياحة دورا كبيرا       
المستوى المعيشي للمواطنين، لأن النشاط السياحي يعتمد على الإستعمال المكثف لليد العاملة في مختلف 

بيرة من كالخدمات المتعلقة بالسياحة كالنقل والإسكان والإطعام والاتصال والبيع وغيرها، بل أن هناك نسب 
العمال والأفراد يتركون وظائفهم مؤقتا وذلك خلال فترة رواج وازدهار الموسم السياحي للعمل في كافة 
 مجالات النشاط السياحي والعودة إلى وظائفهم الأصلية مرة أخرى عقب إنتهاء المواسم السياحية، فالإزدهار

كمشاكل البطالة، ومشاكل الركود المستمر للسياحة يقضي على العديد من المشاكل الاجتماعية )
الاقتصادي(، وكذا إعادة توزيع السكان بشكل أفضل عن طريق المشروعات السياحية التي يمكن إقامتها 

 . 202داخل المجتمعات العمرانية السياحية الجديدة
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 المطاب الثالث:

 دور السياحة في مجال التنمية الثقافية.

لحضارية لتنمية الثقافة بين الشعوب و المجتمعات المختلفة ، حيث تعد السياحة من أهم الوسائل ا     
تكتسب الدول السياحية المهارات الثقافية و الخبرات المختلفة من سائحي الدول المختلفة القادمين إليها مثل 

التنمية  لاللغة والأفكار و القيم السليمة و إحترام القوانين و النظام ، كما تلعب السياحة دورا كبيرا في مجا
الثقافية خاصة في مجال التعرف على الحضارات الفديمة و زيارة المناطق الأثرية ذات الماضي و التاريخ 
القديم ، لذلك فهي تجتذب نوعيات معينة من السائحين الذين يرغبون في إشباع رغبة المعرفة و زيادة 

ف لتراث الإنساني القديم من خلال المتاحثقافاتهم و معلوماتهم الحضارية ، والتعرف على ما هو متاح من ا
 و الأثار القديمة ، بالإضافة إلى معايشة الشعوب المختلفة بعاداتها و تقاليدها .

كما أن السائح بمعتقداته الشخصية التي يحملها معه حينما يقوم بزيارة سياحية لأى دولة فإن ذلك      
ين أفراد المجتمع في دولة الزيارة ، و خاصة من حيث يؤدي إلى حدوث نوع من التألف و الإندماج بينه وب

الجانب اللغوي والثقافي بمعنى تعرف السائحين على المقومات الثقافية للمجتمع المضيف ، بالإضافة إلى 
إطلاع هذا المجتمع على الثقافات الأجنبية الوافدة من خلال هؤلاء السائحين بما يحملونه من أفكارو 

 .203إهتمامات 

 ولا : الهوامش.أ      

رشدي شحاتة أبو زيد، السياحة و الإرهاب في ضوء الفقه الإسلامي ، دار الوفاء لدنيا الطباعة و النشر، الإسكندرية ، -2
 . 21، ص 1441مصر، 

 ةضحى محمد سعيد النعمان، المسؤولية المدنية لمتعهدي السفر و السياحة ، دراسة مقارنة ، دار الكتب القانونية ، القاهر -1
. كذلك عنين فضيلة خالدي ، الإستثمار السياحي في التشريع الجزائري ، )مستهلك الخدمة  24، ص 1421، مصر ، 

 . 23، ص 1414السياحية ، الإيواء السياحي ، الأنشطة السياحية( ، دار الجامعة الجديدة ، الإسكندرية ، مصر ، 

دراسة تحليلية مقارنة في القانون المدني ، ماجستير في القانون  سامان سليمان الياس الخالتي، عقد الرحلة السياحية ،-3
 . 8، ص 1422الخاص ، دار الكتب القانونية ، مصر، 

 1441عصمت عدلي، الأمن السياحي و الأثري في ظل قوانين السياحة ، دار الجامعة الجديدة ، الإسكندرية ، مصر، -1
 . 8، ص
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 . 48/41/2111المؤرخة في  11الجريدة الرسمية رقم -1

جمال عبد الرحمان محمد علي، العقد السياحي ، مطبعة كلية علوم بني سوين ، دار النهضة العربية ، القاهرة ، مصر، -2
 و ما بعدها. 14، ص 1443

 ةعبد الفضيل محمد أحمد، وكالات السياحة والسفر من الوجهة القانونية ، المطبعة العربية الحديثة ، مكتبة الجلاء الجديد-8
 . 14، ص 2111للنشر والتوزيع ، المنصورة ، مصر، 

 . 11سامان سليمان الياس الخالتي ، المرجع السابق ، ص -1

، ص  2، العدد  2111أحمد السعيد الزقرد، الروابط القانونية الناشئة عن عقد الرحلة ، مجلة الحقوق ، جامعة الكويت ، -1
 . 11و 11

 . 14لسابق ، صعبد الفضيل محمد أحمد، المرجع ا-24

 . 32سامان سليمان الياس الخالتي، المرجع السابق ، ص-22

حبشاوي ليلى، مسؤولية وكالة السياحة و الأسفار عن تنفيذ عقد الساحة و الأسفار، أطروحة دكتوره علوم ، تخصص -21
 . 11و 12، ص 1421-1428، السنة الجامعية  2قانون خاص ، كلية الحقوق ، جامعة الجزائر

 . 14مال عبد الحمان محمد علي، المرجع السابق، صج-23

  1424محمد محمد علي كاظم، المسؤولية العقدية لشركات السياحة والسفر في عقد الرحلة، مجلة رسالة الحقوق، السنة-21
 . 221، ص 2، العدد

مقارنة(، كلية القانون، أمل كاظم مسعود ومحمد علي صاحب، الإلتزام بضمان السلامة في العقود السياحية، )دراسة -21
 . 18، ص 8جامعة المنتصرة، مجلة الأنبار للعلوم القانونية،العدد

 و ما بعدها. 11أحمد السعيد الزقرد، المرجع السابق، ص-22

 . 33و 31سامان سليمان الياس الخالتي، المرجع السابق، ص-28

 . 81، ص 1442لجزائر، علي فيلالي، الإلتزامات، النظرية العامة للعقد، موفم للنشر، ا-21

 . 241حبشاوي ليلى، المرجع السابق، ص-21

محمد صبري السعدي، شرح القانون المدني الجزائري، النظرية العامة للإلتزامات، العقد و الإرادة المنفردة، الجزء الأول، -14
 .24، ص 1441دار الهدى للطباعة والنشر والتوزيع، الطبعة الثانية، الجزائر، 

ثلا علي علي سليمان، النظرية العامة للإلتزام، مصادر للإلتزام، ديوان المطبوعات الجامعية، بن عكنون، أنظر م-12
 وما يليها. 23،ص 2114الجزائر،

 . 21محمد صبري السعدي، المرجع السابق، ص-11
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"  إذا تم العقد بطريقة من القانون المدني و التي تنص :  224نظم المشرع الجزائري أحكام عقد الإذعان بموجب المادة-13
الإذعان ، و كان قد تضمن شروط تعسفية، جاز للقاضي أن يعدل هذه الشروط ، أو أن يعفي الطرف المذعن منها، و ذلك 

 وفقا لما تقتضي به العدالة و يقع باطلا كل إتفاق على خلاف ذلك ".

 وما بعدها. 12التي، المرجع السابق ، ص.وسامان سليمان الياس الخ 228و 222حبشاوي ليلى، المرجع السابق، ص-11

 . 211و 213حبشاوي ليلى، المرجع السابق، ص-11

 . 84و 21علي فبلالي، المرجع السابق، ص-12

 . 211حبشاوي ليلى، المرجع السابق، ص-18

 و ما بعدها. 23سامان سليمان الياس الخالتي، المرجع السابق، ص-11

 . 14صعنين فضيلة خالدي، المرجع السابق، -11

،  1422أحمد رفعت عبد الباقي، إدارة الموارد البشرية في المجال السياحي، دار الكتب القانونية، القاهرة، مصر، -34
 . 331ص

،  1444سعيد سعيد عبد السلام، الإلتزام بالإفصاح في العقود، دار النهضة العربية، الطبعة الأولى، القاهرة، مصر، -32
 . 1ص

 . 11عريف حبشاوي ليلى، المرجع السابق، صأشارت إلى هذا الت-31

 . 228سامان سليمان الياس الخالتي، المرجع السابق، ص-33

 و ما يليها . 238ضحى محمد سعيد النعمان، المرجع السابق، ص-31

 . 211و 213سامان سليمان الياس الخالتي، المرجع السابق، ص-31

 . 212حبشاوي ليلى، المرجع السابق، ص-32

 . 211مد سعيد النعمان، المرجع السابق، صضحى مح-38

 . 212سامان سليمان الياس الخالتي، المرجع السابق، ص-31

 . 212جمال عبد الرحمان محمد علي، المرجع السابق، -31

 . 214و 211سامان سليمان الياس الخالتي، المرجع السابق، ص-14

 . 12عصمت عدلي، المرجع السابق، ص-12

قطاع السياحي في تمويل الإقتصاد الوطني في ظل التحولات الإقتصادية، رسالة ماجستير، كلية غاتة سعيد، دور ال-11
 . 1، ص 1424/ 1441، السنة الجامعية  3العلوم الإقتصادية و علوم التسيير، جامعة الجزائر
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 . 12عصمت عدلي، المرجع السابق، ص-13

 . 11عصمت عدلي، المرجع السابق، ص-11

 .11و 18مرجع السابق، صعصمت عدلي، ال -11

 

 ثانيا : قائمة المصادر والمراجع.     

و المتضمن القانون  2181سبتمبر  12الموافق  2311رمضان عام  14المؤرخ في  11-81الأمر رقم -2
 المدني المعدل و المتمم . 

لقواعد ، والمحدد  2111أفريل  41الموافق  2121ذي الحجة عام  21المؤرخ في  42-11القانون رقم -1
 . 22، ص 48/41/2111، المؤرخة في  11نشاط وكالة السياحة و الأسفار، الجريدة الرسمية العدد 

 2111أحمد السعيد الزقرد، الروابط القانونية الناشئة عن عقد الرحلة ، مجلة الحقوق ، جامعة الكويت ،  -3
 . 2، العدد 

 لمجال السياحي، دار الكتب القانونية، القاهرة، مصر،أحمد رفعت عبد الباقي، إدارة الموارد البشرية في ا -1
1422 . 

أمل كاظم مسعود ومحمد علي صاحب، الإلتزام بضمان السلامة في العقود السياحية، )دراسة مقارنة(،  -1
 . 8كلية القانون، جامعة المنتصرة، مجلة الأنبار للعلوم القانونية،العدد

لسياحي ، مطبعة كلية علوم بني سوين ، دار النهضة العربية جمال عبد الرحمان محمد علي، العقد ا -2
 . 1443، القاهرة ، مصر، 

حبشاوي ليلى، مسؤولية وكالة السياحة و الأسفار عن تنفيذ عقد الساحة و الأسفار، أطروحة دكتوره  -8
 . 1421-1428، السنة الجامعية  2علوم ، تخصص قانون خاص ، كلية الحقوق ، جامعة الجزائر

رشدي شحاتة أبو زيد، السياحة و الإرهاب في ضوء الفقه الإسلامي ، دار الوفاء لدنيا الطباعة و  -1
 . 1441النشر، الإسكندرية ، مصر، 

سامان سليمان الياس الخالتي، عقد الرحلة السياحية ، دراسة تحليلية مقارنة في القانون المدني ،  -1
 . 1422انونية ، مصر، ماجستير في القانون الخاص ، دار الكتب الق
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سعيد سعيد عبد السلام، الإلتزام بالإفصاح في العقود، دار النهضة العربية، الطبعة الأولى، القاهرة،  -24
 . 1444مصر، 

ضحى محمد سعيد النعمان، المسؤولية المدنية لمتعهدي السفر و السياحة ، دراسة مقارنة ، دار  -22
 . 1421الكتب القانونية ، القاهرة ، مصر ، 

عبد الفضيل محمد أحمد، وكالات السياحة والسفر من الوجهة القانونية ، المطبعة العربية الحديثة ، -21
 . 2111مكتبة الجلاء الجديدة للنشر والتوزيع ، المنصورة ، مصر، 

 عصمت عدلي، الأمن السياحي و الأثري في ظل قوانين السياحة ، دار الجامعة الجديدة ، الإسكندرية -23
 . 1441، مصر، 

عنين فضيلة خالدي ، الإستثمار السياحي في التشريع الجزائري ، )مستهلك الخدمة السياحية ، الإيواء  -21
 .1414السياحي ، الأنشطة السياحية( ، دار الجامعة الجديدة ، الإسكندرية ، مصر ، 

  . 1442ئر، الإلتزامات، النظرية العامة للعقد، موفم للنشر، الجزا  علي فيلالي،-21

غاتة سعيد، دور القطاع السياحي في تمويل الإقتصاد الوطني في ظل التحولات الإقتصادية، رسالة  -21
 . 1424/ 1441، السنة الجامعية  3ماجستير، كلية العلوم الإقتصادية و علوم التسيير، جامعة الجزائر

العامة للإلتزامات، العقد و الإرادة محمد صبري السعدي، شرح القانون المدني الجزائري، النظرية  -22
 . 1441المنفردة، الجزء الأول، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزيع، الطبعة الثانية، الجزائر، 

محمد محمد علي كاظم، المسؤولية العقدية لشركات السياحة والسفر في عقد الرحلة، مجلة رسالة  -28
 . 2، العدد  1424الحقوق، السنة
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 ي حول: السياحة في الجزائر ودورها في تنمية الاقتصاد الوطنيملتقى وطن

 17/20/0202المنعقد يوم 
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 ملخص:

 خاصة المتقدمة أو النامية سواء الدول من للكثير الاقتصادية القطاعات أهم من السياحة قطاع يعد
 وبالرغم ية،والاجتماع الاقتصادية الجوانب على والمختلفة الإيجابية لانعكاساتها نظرا لأخيرةا الآونة في
 تأخرا تشهد لتزا لا أنها إلا السياحية الدول كبرى  تكون  لأن تؤهلها سياحية بمقومات تزخر الجزائر أن من

 طرق الت نحاول الورقة ههذ خلال من و والمغرب كتونس المجاورة بالدول مقارنة القطاع هذا في ملحوظا
 الجزائر هاعلي تتوفر التي الإمكانيات وكذا اجتماعيا، و اقتصاديا دورها و السياحة جوانب من بعض إلى
 في طاعالق هذا تطور دون  حالت التي المعوقات أهم على الضوء تسليط إلى بالإضافة المجال، هذا في

 الجزائر، والآليات المقترحة لتنمية القطاع.
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 مقدمة: 

السيييييييياحي فيييييييي مقدمييييييية النشييييييياطات الاقتصيييييييادية التيييييييي تحظيييييييى بالاهتميييييييام، لميييييييا أصيييييييبح النشييييييياط 
يحققيييييييه مييييييين أهيييييييداف ومزايييييييييا عليييييييى كيييييييل الأصييييييييعدة، وكيييييييل اليييييييدول اليييييييييوم تسيييييييعى للتيييييييرويج لمقاصييييييييدها 
السيييييييياحية فيييييييي المحافيييييييل الدوليييييييية ، والعميييييييل عليييييييى تطيييييييوير النشييييييياط السيييييييياحي وجيييييييذب السيييييييياح. وفيميييييييا 

وي الاختصيييييييياص النشييييييياط السييييييييياحي بأنيييييييه الفرصيييييييية يخيييييييص بلييييييييدنا الجزائييييييير فقييييييييد رشيييييييح العديييييييييد مييييييين ذ
، نظييييرا لمييييا تتمتييييع 204الحقيقييييية البديليييية أمييييام الاقتصيييياد الجزائييييري للنهييييوض بييييه خييييارج قطيييياع المحروقييييات

بيييييه الجزائييييير مييييين مقوميييييات طبيعيييييية وحضيييييارية وتاريخيييييية متنوعييييية ومنفيييييردة تمكنهيييييا مييييين التمييييييز فيييييي هيييييذا 
ليييييية الجزائرييييييية دعييييييم هييييييذا النشيييييياط بمزيييييييد ميييييين النييييييوع ميييييين الأنشييييييطة الاقتصييييييادية، لييييييذلك كييييييان علييييييى الدو 

 . 205 رالسياسات والمقومات المادية التي تساعد في تفعيله وجذب السياح إليه أكث

تكمييييين أهميييييية الدراسييييية فيييييي إبيييييراز اليييييدور المسيييييتقبلي لقطييييياع السيييييياحة كونيييييه قطاعيييييا واعيييييدا يعيييييول 
راهنيييية التييييي تواجهييييه، علييييى مسيييياهمته فييييي دعييييم الاقتصيييياد الييييوطني ومسيييياعدته علييييى تجيييياوز التحييييديات ال

                                                             
نمية البشرية، والت الاقتصاد: جعبوب هناء، زاير وافية، النشاط السياحي في الجزائر بين الفرص المتاحة والواقع، مجلة 204

  221ن ص 2، العدد01المجلد رقم 
تنمية المجلة الجزائرية لل : عبد الرزاق مولاي لخضر، خالد بورحلي، متطلبات القطاع السياحي في الاقتصاد الوطني،205

  302، ص 3101جوان  12الاقتصادية ، عدد 

Abstract 

The tourism sector is considered one of the most important economic 

sectors for many countries, whether developing or advanced, especially in 

recent times, due to its positive and diverse impacts on economic and social 

aspects. Despite Algeria's abundance of tourism assets qualifying it to be a 

major tourist destination, it still witnesses significant delays in this sector 

compared to neighboring countries like Tunisia and Morocco. Through this 

paper, we aim to address some aspects of tourism and its economic and social 

roles, as well as the potential available to Algeria in this field. Additionally, we 

shed light on the major obstacles hindering the development of this sector in 

Algeria, along with proposed mechanisms for its grow. 
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وإذا ميييييييا اسيييييييتغل بالصيييييييورة الصيييييييحيحة فإنيييييييه سييييييييكون قيييييييادرا عليييييييى لعيييييييب دور محيييييييرك لنميييييييو الاقتصييييييياد 
 الوطني. 

تهييييدف هييييذه الورقيييية البحثييييية إلييييى تشييييجيع واقييييع القطيييياع السييييياحي فييييي الجزائيييير والبحييييث فييييي كيفييييية 
اد اليييييوطني ميييييع ابيييييراز رفيييييع القيييييدرة التنافسيييييية ليييييه والتعرييييييف بأهميييييية ودور القطييييياع فيييييي النهيييييوض بالاقتصييييي

 سبل النهوض بهذا القطاع وضع استراتيجية وطنية تسهم إلى درجة ما في ترقية قطاع السياحة 

ــــة النهــــوض بالقطــــاع الســــياحي بنيييياء علييييى مييييا سييييبق نطييييرح الاشييييكالية التالييييية:  مــــا مــــدى إمكاني
 اقع؟ في الجزائر في ظل المقومات السياحية التي تملكها والمشاكل التي تواجهها في الو 

وللإجابيييييية علييييييى الاشييييييكالية قسييييييمنا موضييييييوع المداخليييييية إلييييييى محييييييورين نتنيييييياول فييييييي المحييييييور الأول 
الفييييييرص المتاحيييييية للنشيييييياط السييييييياحي والمعوقييييييات التييييييي تواجهييييييه ، فييييييي حييييييين نخصييييييص المحييييييور الثيييييياني 

 إلى دراسة سبل دعم النشاط السياحي وأفاقه. 

 .  المحور الأول: الفرص المتاحة للنشاط السياحي ومعوقاته

تمليييييك الجزائييييير مقوميييييات أساسيييييية تؤهلهيييييا لتكيييييون مييييين أوائيييييل  اليييييدول السيييييياحية فيييييي العيييييالم ، إلا أنيييييه      
رغييييييم ذلييييييك تبقييييييى بعيييييييدة عيييييين مراكييييييب الييييييدول الأخييييييرى ، كونهييييييا لييييييم تسييييييتغل قييييييدراتها أحسيييييين اسييييييتغلال 

م نتطييييرق إلييييى واقييييع النشيييياط وسيييينحاول ميييين خييييلال هييييذا المحييييور عييييرض هييييذه المقومييييات السييييياحية أولا ثيييي
 .لسياحيا

 أولا : المقومات السياحية

تملييييييك الجزائيييييير مقومييييييات طبيعييييييية وحضييييييارية كبيييييييرة ومتنوعيييييية تؤهلهييييييا لإحييييييداث نقليييييية نوعييييييية فييييييي 
 النشاط السياحي وتفعيله وفيما يلي نشرح أهم هذه المقومات. 

 المقومات الطبيعية: -/7

الإضيييييييافة إليييييييى ضيييييييخامة وتتمثييييييل هيييييييذه المقوميييييييات فيييييييي الموقييييييع الاسيييييييتراتيجي وتنيييييييوع الأقييييييياليم والمنيييييياح ب
 الثروة النباتية والحيوانية والمحميات الطبيعية التي تملكها. 

ـــــــع: -أ/ تتمتيييييييع الجزائييييييير بموقيييييييع اسيييييييتراتيجي بوجودهيييييييا عليييييييى ضيييييييفة البحييييييير الأبييييييييض المتوسيييييييط  الموق
 وهي الأكبر افريقيا. 3كم  3280220وكبوابة لإفريقيا ، مع مساحة تقدر ب 
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المنيييياخ فنجييييد منيييياخ معتييييدل فييييي شييييمال الييييبلاد ، وشييييبه جيييياف علييييى  تتميييييز الجزائيييير بتنييييوع المنــــاخ: -ب/
 الهضاب العليا وسط البلاد، أما جنوبا يسوده المناخ الصحراوي الجاف. 

 به أجمل الشواطئ . 3كلم  0311حيث يمتد على مسافة الساحل:   -ج/

 تزخييييييييير الجزائييييييييير بسلسييييييييييلتي جبليتيييييييييين وهميييييييييا الأطليييييييييس التليييييييييي والأطلييييييييييسالمنـــــــــاطق الجبليـــــــــة:  -د/
الصيييييييييحراوي،  حييييييييييث تعتبييييييييير فيييييييييرص للاكتشييييييييياف والصييييييييييد، بالإضيييييييييافة إليييييييييى المرتفعيييييييييات والمغيييييييييارات 

 والكهوف ، حيث نجد ثروة حيوانية متنوعة وطيور نادرة وينابيع مائية.

ــــــــاطق الصــــــــحراوية:   -ه/ ميييييييين التييييييييراب الييييييييوطني ، وتتخللهييييييييا جبييييييييال  % 81تغطييييييييي الصييييييييحراء المن
 206لى الواحاتالهقار والطاسيلي، وسهوب رملية بالإضافة إ

  الحمامات المعدنية: -و/

اليييييوطن تصيييييل  ولاييييييات تحتيييييوي الجزائييييير عليييييى مواقيييييع حمويييييية بحجيييييم هائيييييل تتيييييوزع عليييييى مختليييييف
 علاجيييييييةمنبييييييع حمييييييوي ذو خصييييييائص  333يصييييييل عييييييددها إلييييييى أكثيييييير ميييييين إذ شييييييهرتها إلييييييى الخييييييارج، 

لاف ميييييييين لاسييييييييتقبال الامحطيييييييية حموييييييييية 09بطييييييييرق تقليدييييييييية، كمييييييييا تييييييييم إدراج  لالهاأغلبهييييييييا يييييييييتم اسييييييييتغ
تجمام واللياقيييييييية سيييييييلاالاخييييييير واليييييييبعض  للاسيييييييتمتاعمختليييييييف ربيييييييوع اليييييييوطن اليييييييبعض المسيييييييتجمين عبييييييير 
: محطييييييية للعيييييييلاجمحيييييييددة. ومييييييين أهيييييييم هيييييييذه المحطيييييييات والمراكيييييييز  لأسيييييييباب علاجييييييييةالبدنيييييييية واليييييييبعض 

بوحنيفيييييية فييييييي معسييييييكر، ومحطيييييية حمييييييام قرقييييييرور فييييييي سييييييطيف، حمييييييام المسييييييخوطين فييييييي قالميييييية، حمييييييام 
ميييييييام مليييييييوان بالبلييييييييدة. ويمكييييييين أن تعتبييييييير هيييييييذه المنيييييييابع مصيييييييدرا هاميييييييا لجيييييييذب الصيييييييالحين ببسيييييييكرة، ح
 ةوتطوير السياحة العالجي

ـــــة: -س/ ـــــات الطبيعي حظييييييرة بمسييييياحة  99أحصيييييت مديريييييية البيئييييية والغابيييييات  الحظـــــائر والمحمي
ملييييييون هكتيييييار موزعييييية عبييييير التيييييراب اليييييوطني، تتمييييييز بتنوعهيييييا البيوليييييوجي وتعتبييييير منييييياطق  30تقيييييدر ب

يوجييييييد منهييييييا ثمانييييييية فييييييي الشييييييمال وهييييييي: حظيييييييرة جرجييييييرة، حظيييييييرة القاليييييية، حظيييييييرة ثنييييييية جييييييذب سييييييياحي 
حظييييييرة قوراييييييا، وحظييييييرة تلمسيييييان. كميييييا سييييييجلت  الحيييييد، حظييييييرة بلزمييييية، حظييييييرة الشيييييريعة، حظييييييرة تيييييازا،

إلييييييى حظيييييييرتين فييييييي الصييييييحراء بالإضييييييافة حظيييييييرة فييييييي الهضيييييياب العليييييييا وهييييييي حظيييييييرة جبييييييل عيسييييييى، 
 .اسيلي ناجروهما: حظيرة الهقار وحظيرة ط

                                                             
   .222جعبوب هناء، زاير وافية، المرجع السابق، ص   :206
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 المقومات التاريخية والثقافية والدينية:  -/0

إليييييييى جانيييييييب الإمكانييييييييات الطبيعيييييييية تزخييييييير الجزائييييييير بيييييييإرث تييييييياريخي وثقيييييييافي لابيييييييأس بيييييييه نظيييييييرا 
لمختليييييييييييييف الفتيييييييييييييرات والحضيييييييييييييارات التيييييييييييييي تعاقبيييييييييييييت عليهيييييييييييييا كيييييييييييييالفينيقيين والبيييييييييييييزنطيين والروميييييييييييييانيين 

 يين وتتمثل هذه الإمكانات في : والمسلمين... إلخ دون أن ننسى حضارة السكان الأصل

ـــــع الأثريـــــة:  - توجيييييد عيييييدة مواقيييييع أثريييييية لكييييين سييييينركز عليييييى تليييييك التيييييي تيييييم تصييييينيفها قبيييييل المواق
اليونيسييييكو كتييييراث عيييييالمي وهييييي: مدينيييية القصيييييبة، تيبييييازة، تيمقييييياد، الجميليييية، قلعيييية بنيييييي حميييياد، طاسييييييلي 

 ناجر

ــــــا والمتــــــاحف:  - رات المتعاقبيييييية أهمهييييييا ميييييين المتيييييياحف  تشييييييهد علييييييى الحضييييييا هنيييييياك العديييييييدالزواي
المتحييييييف الجزائييييييري للآثييييييار القديميييييية والفنييييييون الاسييييييلامية، متحييييييف سيييييييرتا، المتحييييييف الييييييوطني للزخرفيييييية، 
وغيرهييييييا بالإضييييييافة إلييييييى الزوايييييييا التييييييي تعتبيييييير شييييييواهد علييييييى الحييييييراك الييييييديني واللغييييييوي والثقييييييافي كالزاويييييييا 

   207العثمانية الرحمانية، الزاوية التيجانية

 ) البنية التحتية( :لمقومات الماديةا -/0

والتيييييي تعتبييييير  تصيييييال،لاسيييييتقبال ووسيييييائل النقيييييل وسيييييائل االاتتجسيييييد فيييييي البنيييييية التحتيييييية كهياكيييييل  
التيييييي تسييييياعد عليييييى تطيييييوير النشييييياط السيييييياحي، إذ أثبتيييييت العدييييييد مييييين التجيييييارب العواميييييل مييييين بيييييين أهيييييم 

 ، حييييييث تعمييييييلالدوليييييية مييييييدى أهميييييية الييييييدور اليييييذي تلعبييييييه البنيييييى التحتييييييية فيييييي تطييييييوير النشييييياط السييييييياحي
علييييى تييييوفير سييييهولة الحركيييية وربييييح الوقييييت والجهييييد وبالتييييالي تييييوفير الراحيييية للسييييياح وفيمييييا يلييييي نييييذكر أهييييم 

 :هذه المقومات

ـــــل  081129: سيييييمحت عملييييييات التطيييييوير لطرقيييييات الجزائييييير بحييييييازة شيييييبكة بطيييييول أ/ شـــــبكة النق
ييييية والطييييرق موزرعيييية بييييين طييييرق وطنييييية وطييييرق ولائييييية، وطييييرق بلد 3119كلييييم حسييييب إحصييييائيات سيييينة 

محطيييييية  11كيييييم واليييييذي يحتيييييوى عليييييى  0301الحضيييييرية ،دون أن ننسيييييى الطرييييييق السييييييار شيييييرق غيييييرب 
 02مطيييييييارا منهيييييييا  12مركيييييييز للصييييييييانة ، كميييييييا تتيييييييوفر الجزائييييييير عليييييييى  33فضييييييياء للراحييييييية و 21دفيييييييع و

 مطارا بمقاييس عالمية للرحلات الدولية ، بالإضافىة إلى الميترو والترامواي بالعاصمة

                                                             
: شرفاوي عائشة، السياسة الجزائرية بين متطلبات الاقتصاد الوطني والمتغيرات الاقتصادية، أطروحة  دكتوراه في علوم 207

  023، ص 3101، 3102، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، 2زائر جامعة الج التسيير، تخصص تسيير،
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تمتيييييييياز شيييييييبكة الاتصييييييييالات فيييييييي الجزائيييييييير تصــــــــالات الســــــــلكية واللاســـــــلكية:  شـــــــبكة الا  -ب/ 
  3100مليون مشترك في خدمة الأنترنت سنة  0,1بتقديم خدمة محلية ودولية مقبولة بعدد 

كمييييا شيييييهد قطييييياع الهواتيييييف المحمولييييية حركيييييية كبيييييرة ليصيييييبح أحسييييين قطييييياع اسيييييتثمار فيييييي الجزائييييير 
 . 208بعد المحروقات 

 :الإيواءج/ هياكل الاستقبال و 

 إييييييوائهم. وتيييييوفير عليييييى والحيييييرس السيييييياح لاسيييييتقبال الموجهييييية الاسيييييتثمارية المشييييياريع بهيييييا نقصيييييد 
 لييييذلك مييييا، بلييييد بزيييييارة قيامييييه عنييييد للسييييائح الأكبيييير الهييييم والمبيييييت الاقاميييية مكييييان يبقييييى حيييييث ، لهييييم الراحيييية

ملييييييييار دج  922قيييييييدرت بيييييييي  السيييييييياحي بالمشييييييياريع خاصييييييية ميزانيييييييية بتيييييييوفير الجزائريييييييية قاميييييييت السيييييييلطات
   209(3102-3113مشروع خلال الفترة من ) 0108مقسمة على 

  د/ الصناعة التقليدية:

تعبيييييير  حيييييييث الجزائيييييير، فييييييي السييييييياحي النشيييييياط جييييييذب مقومييييييات أحييييييد التقليدييييييية الصييييييناعة تعتبيييييير
 بميييييا معيشيييييته وأسيييييلوب الجزائيييييري  المجتميييييع ثقافييييية يمثيييييل وحضييييياري  ثقيييييافي ميييييوروث عليييييى الصيييييناعة هيييييذه

 كرمييييييز الصييييييناعة هييييييذه منتوجييييييات اقتنيييييياء إلييييييى السييييييواح يسييييييعى لييييييذلك الشييييييعوب،ميييييين  غيييييييره عيييييين يميييييييزه
 السيييييييياحي، للنشييييييياط بالنسيييييييبة التقليديييييييية أهميييييييية الصيييييييناعة تظهييييييير وهنيييييييا للجزائييييييير، زيارتيييييييه عييييييين تيييييييذكاري 

 السياحي.  النشاط على إيجابا سيؤثر أكثر ودعمها الصناعة والاهتمام بهذه

 دار 39 وتنشييييييييط بتسيييييييير الصيييييييناعة لهييييييذه دعمهييييييا فيييييييي اعتمييييييدت فقييييييد الجزائريييييييية السييييييلطات أمييييييا
 اسييييييييييتغلال بخصييييييييييوص لاسيييييييييييما 3101 سيييييييييينة منييييييييييذ فعليتهييييييييييا التقليدييييييييييية المنطلييييييييييق للصييييييييييناعة ومركيييييييييز

 وتسيييييييويق والتكيييييييوين الانتييييييياج فيييييييي مجيييييييال الحيييييييرفيين طيييييييرف مييييييين الفضييييييياءات لهيييييييذه المحيييييييلات المهنيييييييية
 حرفيييييييي 993 لفائيييييييدة مهنيييييييي محيييييييل 892 توزييييييييع 3101 سييييييينة عرفيييييييت الاطيييييييار هيييييييذا وفيييييييي .منتوجييييييياتهم

 منتوجاتهم. وتسويق نشاطاتهم لممارسة وحرفية

 

 
                                                             

  208: تقرير الاتحاد الدولي للاتصالات ، صحيفة الجزائر ، جريدة اليوم 3102/ 11/ 01

  209: عمر حوتية، واقع قطاع السياحة في الجزائر وآفاق تطويره، مجلة الحقيقة، جامعة أدرار الجزائر، العدد 39، ص 629. 
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 ثانيا: معوقات السياحة في الجزائر. 

 سيييييييياحيا مقصيييييييدا تكيييييييون  أن لهيييييييا يمكييييييين التيييييييي و للجزائييييييير الهائلييييييية السيييييييياحية الإمكانييييييييات رغيييييييم 
 كييييييل بعيييييييد يبقييييييى السييييييياحي القطيييييياع مؤشييييييرات أن إلا المحروقييييييات بعييييييد مييييييا اسييييييتراتيجيا بييييييديلا و عالميييييييا،

 :   التالية للأسباب ذلك ويعود عليها توفر التي الامكانيات تلك وأهمية قيمة عن البعد

 المعوقات المرتبطة بالسياسات التنموية لقطاع السياحة:  -أ/

 ولعل أهم هذه المعوقات نذكر: 

   الجزائر: في السياحي القطاع أداء ضعف -/7

 بعييييييييد كييييييييان الييييييييذي الثلاثييييييييي المخطييييييييط منييييييييذ القطيييييييياع هييييييييذا فييييييييي الاسييييييييتثمار ضييييييييعف إلييييييييى يعييييييييود
 قطييييياع حسييييياب علييييى الثقيلييييية الصييييناعات لقطييييياع الأولوييييية أعطيييييت مخيييييططات مييييين تبعييييه وميييييا الاسييييتقلال
 لتلييييييييك الاشييييييييتراكي الميييييييينهج مييييييييع تماشيييييييييا وهييييييييذا خاصيييييييية بصييييييييفة السييييييييياحة و عاميييييييية بصييييييييفة الخييييييييدمات

. وهيييييذا ميييييا أدى إليييييى تهمييييييش القطييييياع واعتبييييياره قطاعيييييا غيييييير منيييييتج لهيييييذا فليييييم يحظيييييى القطييييياع 210الفتيييييرة
 ياحي بالعناية الاستراتيجية بنفس تلك العناية التي حظي بها هذا  القطاع الصناعي. الس

عييييييدد  قليييييييل ميييييين الطييييييلاب يتجهييييييون  إلييييييى   نجييييييد حيييييييث: المؤهلــــــة العاملــــــة اليــــــد نقــــــص -/0
 العاملييييييية نوعيييييييية الييييييييد عليييييييى يييييييؤثر مميييييييا السيييييييياحة، مجيييييييال فييييييي دولييييييييا المعتميييييييدة تخصصييييييات الميييييييدارس

 جعييييييل مييييييا وهييييييذا السييييييياحي، الارشيييييياد أو المطييييييارات أو الفنييييييادق فييييييي سييييييواء العمييييييل سييييييوق  فييييييي المتييييييوفرة
 ومتحصييييييل شييييييباب أغلبييييييه الجزائييييييري  المجتمييييييع أن رغييييييم ،2 ميييييين2 بمعييييييدل 993 تحتييييييل المرتبيييييية الجزائيييييير

 .مستوى  كأدنى الثانوي  التعليم على

 بالنسييييييبة 32% نسييييييبة تمثييييييل حيييييييث أهميتهييييييا، رغييييييم النسييييييوية العامليييييية اليييييييد انخفيييييياض نلاحييييييظ كمييييييا
 .لة دو 903 أصل من 903 المرتبة الجزائر تحتل وبذلك مجال السياحة في لةالعام للقوى 

 الأخييييييير التقرييييييير فييييييي الجزائيييييير احتلتهييييييا التييييييي المرتبييييية إن :للنقــــــل التحتيــــــة البنيــــــة ضــــــعف -/2
 ميييييين للنقييييييل التحتييييييية البنييييييية فييييييي مشييييييكل هنيييييياك بييييييأن واضييييييحة والسييييييفر تبييييييين بصييييييورة السييييييياحة لتنافسييييييية

                                                             
وطني حول السياحة في الجزائر،  ملتقى: بن رجم محمد خميسي، واقع السياحة الجزائرية، الامكانيات و المعوقات، 210

  03، ص الجزائر، سوق أهارس، مساعديهجامعة محمد الشريف 
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 يييييينعكس مييييا وهيييييذا السييييعر، وحتييييى وكمييييية توفرهيييييا والبحرييييية، الجيييييوي  لالنقيييي نوعييييية وخاصييييية نوعييييية حيييييث
 .السياحي النشاط على سلبا

 مييييييين السييييييياحية الخييييييدمات قطيييييياع يعيييييياني :الســـــــياحية للخــــــدمات التحتيــــــة البنيــــــة ضــــــعف-/2
 المعمييييياري  الفييييين حيييييث مييييين المبييييياني هييييذه فيييييي النوعيييييية نقييييص عيييييدد الفنييييادق، بالإضيييييافة إليييييى فيييييي نقييييص

 منعدمييييية، نقيييييل ليييييم إن الأجيييييرة سييييييارات فييييي شيييييركات نقيييييص نجيييييد كميييييا بهيييييا، حقيييييةالمل والخيييييدمات والتأثيييييث
فأغلييييييييب زبييييييييائن الفنييييييييادق  .211للسييييييييياح جاذبيييييييية وغييييييييير ضييييييييعيفة السييييييييياحية الخييييييييدمات يجعييييييييل مييييييييا وهييييييييذا

يشيييييتكون مييييين الأسيييييعار المرتفعييييية مقابيييييل تيييييدني مسيييييتوى الخيييييدمات ، بالإضيييييافة إليييييى عيييييدم وجيييييود وسيييييائل 
تييييييى أن السييييييائح الجزائييييييري أصييييييبح يتجييييييه إلييييييى الجييييييوار لقضيييييياء الترفيييييييه المناسييييييبة والمرافييييييق الضييييييرورية ح

   212عطلته في تونس

ــــة والحضــــارية(: -/5  هييييذه دعييييم عييييدم نجييييد حيييييث إهمــــال المنتــــوج الســــياحي) المــــوارد الطبيعي
 الحموييييييية المنتجعيييييات كقلييييية السيييييياح جيييييذب فيييييي تسييييياعد ماديييييية بمقوميييييات الطبيعيييييية والحضيييييارية المواقيييييع
 الجبلييييييية المنيييييياطق فييييييي الوصييييييول صييييييعوبة)الحموييييييية وع المنييييييابعمجميييييي ميييييين العشيييييير يعييييييادل مييييييا( المتييييييوفرة
 .المواقع هذه لمثل الصيانة نقص و والريفية،

يمثيييييل مشيييييكل العقيييييار عائقيييييا أميييييام المسيييييتثمرين الخيييييواص سيييييواء مشـــــكل العقـــــار الســـــياحي:  -/6
 022كيييييييانوا وطنييييييييين أو أجانيييييييب والعقيييييييار السيييييييياحي عليييييييى وجيييييييه الخصيييييييوص، فلقيييييييد أحصيييييييت الدولييييييية 

ياحي بعيييييد صيييييدور القيييييوانين اللازمييييية لتنظييييييم اسيييييتغلال هيييييذه المنييييياطق، وأوكليييييت عمليييييية منطقييييية توسيييييع سييييي
تسييييييرها وإعيييييداد الدراسيييييات اللازمييييية لاسيييييتغلالها إليييييى الوكالييييية الوطنيييييية للتنميييييية السيييييياحية لكييييين رغيييييم ذليييييك 

 213يبقى المستثمرين يعانون من مشاكل كثيرة 

ـــــة الســـــياحة-/ 1 ـــــي تنمي ـــــة ف : إن السياسيييييات المتعاقبييييية إهمـــــال دور قطـــــاع الصـــــناعة التقليدي
لتنميييييييية القطييييييياع السيييييييياحي ليييييييم تيييييييولي أهميييييييية ليييييييدور قطييييييياع الصيييييييناعات التقليديييييييية فيييييييي تشيييييييجيع وتنميييييييية 
الصيييييييناعة السيييييييياحية بيييييييالجزائر، بينميييييييا فيييييييي دول كثييييييييرة يعتبييييييير المنيييييييتج الصيييييييناعي التقلييييييييدي أو الحرفيييييييي 

مشيييييياكل كثيييييييرة تحييييييول  ميييييين أهييييييم العناصيييييير المكونيييييية للمنييييييتج السييييييياحي، ويواجييييييه الحرفيييييييون الجزائريييييييون 
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دون تطيييييييور هيييييييذا القطييييييياع، رغيييييييم أن الحيييييييرف التقليديييييييية كثييييييييرة فيييييييي الجزائييييييير وأبهيييييييرت التحيييييييف التقليديييييييية 
 الصالونات الدولية. 

المشــــاكل الخاصــــة بقيــــاب الثقافــــة الســــياحية وتحســــيس الأطــــراف الفاعلــــة فــــي صــــناعة  -/ب
 السياحة

 وتتمثل فيما يلي: 

ــــــاب -/0 ــــــة غي ــــــدى ســــــياحية ثقاف ــــــواطني ل ــــــريين نالم  الجزائييييييري  المجتمييييييع يعييييييرف : إذ  الجزائ
 نقيييييص نجيييييد حييييييث ميييييع السيييييياح، تعامليييييه اتجييييياه ثقافتيييييه عليييييى يييييينعكس ميييييا طبعيييييه، هيييييذا وحيييييدة بمزاجيتيييييه

 214ثقافة عن الجزائري  المجتمع وبعد اقتصادي نشاط بكونه السياحي النشاط بأهمية الوعي

 .السياح جذب في يؤثر ما هذا ومعتقداته، الغير ثقافة وتقبل الضيافة وروح الغير خدمة

 صييييييعبة وأمنيييييية سياسيييييية بأزميييييية ميييييرت الجزائييييير أن القييييييول يمكييييين: الأمنــــــي الوضـــــع تـــــدهور - 3
 علييييييى ملحييييييوظ تييييييأخر فييييييي المتييييييردي الوضييييييع هييييييذا سيييييياهم حيييييييث التسييييييعينات فتييييييرة خييييييلال سيييييينوات لعييييييدة

 الوضيييييييع أن إليييييييى نشييييييير هنيييييييا و ومصييييييير، والمغييييييرب كتيييييييونس أخيييييييرى  ببلييييييدان مقارنييييييية السيييييييياحي القطيييييياع
 تضييييييم بييييييل  ، الفتيييييرة هييييييذه خيييييلال الجزائيييييير عرفتهيييييا التييييييي العنييييييف ظييييياهرة علييييييى فقيييييط يقتصيييييير لا منييييييالأ

 هييييييييييذه إذ أصييييييييييبحت  غيرهمييييييييييا، و السييييييييييرقة و الجسييييييييييدية كالاعتييييييييييداءات المختلفيييييييييية الانحرافييييييييييات كييييييييييذلك
 خيييييلال الجزائييييير فيييييي الصيييييحراوية السيييييياحة شيييييهدت كميييييا المجتميييييع عليييييى كبييييييرا خطيييييرا تشيييييكل الانحرافيييييات

 نظييييييييرا الجزائرييييييييية السييييييييلطات اتخييييييييذتها التييييييييي المشييييييييددة الإجييييييييراءات بسييييييييبب بيييييييييراك تراجعييييييييا 3103 سيييييييينة
 الصيييييحراء فييييي السيييييياحي الوضييييع يهييييدد مميييييا. مييييالي مييييع الجزائريييييية الحييييدود فييييي الأمنيييييي الوضييييع لتييييدهور

 الجزائيييييييير لانتقيييييييياء للسييييييييياح كبييييييييير بالنسييييييييبة حيييييييياجزا خلفييييييييت السييييييييوداء العشييييييييرية أن كمييييييييا  .215الجزائرييييييييية
سيييييييياح  ضيييييييحاياها كيييييييان إرهابيييييييية حيييييييوادث عيييييييدة شيييييييهدت الجزائييييييير وأن خاصييييييية لهيييييييم، سيييييييياحية كوجهييييييية
 .الجزائر في السياحي النشاط تحديات أحد السياحي الأمن يجعل مما وأجانب،

ميييييؤهلات  ميييين الجزائيييير بييييه تزخيييير مييييا رغييييم :الجزائريــــة الســــياحية للوجهــــة التســــويق ســــوء -/2
 فيييييي للسيييييياحة التيييييرويج فيييييي ينبغيييييي كميييييا دوره يلعيييييب لا السيييييياحي السيييييياحة إلا أن الاعيييييلان  مجيييييال فيييييي
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 أداء نقييييييييص إلييييييييى بالإضييييييييافة. تطييييييييور وسييييييييائله رغييييييييم لييييييييه، تييييييييام شييييييييبه غييييييييياب لاحييييييييظ حيييييييييث الجزائيييييييير،
 ميييييين ميييييديريات السيييييياحة" والسيييييفر، السيييييياحة وكيييييالات للسيييييياحة، اليييييوطني "اليييييديوان السيييييياحية المؤسسيييييات

 السييييييياح جييييييذب ثانييييييية جهيييييية وميييييين الداخلييييييية السييييييياحة علييييييى وتحفيييييييزه الجزائييييييري  المجتمييييييع توعييييييية جهيييييية
 .السياحية الجزائر بمقومات التعريف عن طريق الاجانب

 المحور الثاني: سبل دعم النشاط السياحي وأفاقه

فييييييي إطييييييار بييييييرامج الإنعيييييياش الاقتصييييييادي المسييييييتدام للحكوميييييية تييييييم إدراج سياسيييييية جديييييييدة للتنمييييييية 
تنفييييييييذ  السييييييياحية التييييييي تقيييييييف أمييييييام تيييييييرويج النشيييييياطات السييييييياحية وتنميتهيييييييا ميييييين جهييييييية، وبوضييييييع أدوات

قييييادرة علييييى ضييييمان أحسيييين تييييأطير وتنظيييييم للقطيييياع ميييين جهيييية أخييييرى، تسييييمح بتييييأثير ودعييييم دائييييم باتجيييياه 
المسييييييتثمرين والمتعيييييياملين والمهنيييييييين الييييييذين ينشييييييطون فييييييي ميييييييدان السييييييياحة، وكييييييل هييييييذا يتطلييييييب تييييييوفير 
محيييييط محفييييز يسيييياعد علييييى تشييييجيع الاسييييتثمار الخيييياص والشييييراكة وجلييييب الاسييييتثمار الخييييارجي، مييييع بقييييا 

 ور الدولة في تسيير ومراقبة وتهيئة الظروف اللازمة له  د

وعلييييييييه تقتضيييييييي دراسيييييييتنا لهيييييييذا المحيييييييور التطيييييييرق أولا لسيييييييبل دعيييييييم النشييييييياط السيييييييياحي ونتطيييييييرق 
 ثانيا في أفاق قطاع السياحة. 

 أولا: سبل دعم النشاط السياحي.

ياسيييييية جديييييييدة للارتقيييييياء بقطيييييياع السييييييياحة فييييييي الجزائيييييير يقتضييييييي علييييييى الدوليييييية الجزائرييييييية إدراج س
 للتنمية السياحية تتمثل فيمايلي:  

 تهيئة العقار السياحي وتنظيمه: -/7

ويقصيييييد بيييييه التهيئييييية السيييييياحية للعقيييييار ونعنيييييي بيييييه" مجموعييييية أشيييييغال المنشيييييآت القاعديييييية لاسيييييتقبال 
اسيييييييتثمارات سيييييييياحية تتجسيييييييد فيييييييي الدراسيييييييات التيييييييي تحيييييييدد طبيعييييييية عملييييييييات التهيئييييييية وطبيعييييييية مشييييييياريع 

ميييييين القييييييانون المتعلييييييق بتهيئيييييية الإقليييييييم والتمييييييية  28و  33ص عليهييييييا فييييييي المييييييادتين السييييييياحية المنصييييييو 
    216المستدامة

                                                             
  22/20/0226، الصادرة في 22، الجريدة الرسمية رقم  القانون المتعلق بتهيئة الإقليم والتمية المستدامة 10/ 12القانون رقم   :216
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ويسييييييييياهم مخطيييييييييط التهيئييييييييية السيييييييييياحية فيييييييييي التنميييييييييية المنسيييييييييجمة للمنشيييييييييآت والهياكيييييييييل السيييييييييياحية 
والاسييييييتغلال العقلانييييييي لمنيييييياطق التوسييييييع السييييييياحي، مييييييع إدميييييياج الأنشييييييطة السييييييياحية فييييييي أدوات تهيئيييييية 

يييييييير وتيييييييتم التهيئييييييية السييييييياحية فيييييييي إطيييييييار احتيييييييرام الأحكييييييام القانونيييييييية والتنظيميييييييية المتعلقييييييية الإقليييييييم والتعم
بحمايييييية التيييييراث الثقيييييافي والمواقيييييع السيييييياحية ، حييييييث ييييييتم تهيئييييية العقيييييار واليييييتحكم فييييييه مييييين خيييييلال انشيييييا 

منطقييييية توسيييييع  33مخطيييييط وطنيييييي رئيسيييييي للتهيئييييية السيييييياحية اليييييذي يميييييول مييييين قبيييييل الدولييييية ، ويغطيييييي 
 ج ضمن المخطط الوطني لتهيئة الإقليم . سياحي ويندر 

يعتبييييير مخطيييييط التهيئييييية السيييييياحية الأداة المثليييييى للحفييييياظ عليييييى العقيييييار السيييييياحي وهيييييذا مييييين أجييييييل 
الرفيييييييع مييييييين مسيييييييتوى انتاجيييييييية القطييييييياع السيييييييياحي والنهيييييييوض بهيييييييذا القطييييييياع والاسيييييييتغلال الأمثيييييييل لكيييييييل 

 الطاقات والموارد الطبيعية .

ى حمايييييية الجميييييال الطبيعيييييي للمعيييييالم الثقافيييييية التيييييي تشيييييكل ويشيييييمل مخطيييييط التهيئييييية السيييييياحية علييييي
الحفييييياظ عليهييييييا عيييييياملا أساسيييييييا للجيييييذب السييييييياحي، فيحييييييين تتمثييييييل أهدافيييييه فييييييي تحديييييييد المنيييييياطق القابليييييية 

 للتعمير والبناء والمناطق التي وجب حمايتها مع تحديد الهيئات البنيوية المفترض انجازها. 

 تمويل المشاريع السياحية:  -/ 0

جييييل حييييل لإشييييكال تمويييييل المشيييياريع السييييياحية لابييييد ميييين تشييييجيع البنييييك علييييى عييييرض منتييييوج ميييين أ
بنكييييييي متميييييييز يتماشييييييى ميييييييع خصوصيييييييات الاسييييييتثمار السييييييياحي مييييييين طييييييول مييييييدة اسييييييترجاع رأس ميييييييال 
الاسيييييييتثمارات السييييييييياحية، والمتمثيييييييل فييييييييي " القييييييييرض البنكيييييييي"، والييييييييذي يتكيييييييييف ميييييييع طبيعيييييييية الاسييييييييتثمار 

حييييييييان قروضيييييييا طويلييييييية الميييييييدى، ميييييييع تشيييييييجيع انشييييييياء بنيييييييوك السيييييييياحي اليييييييذي يقتضيييييييي فيييييييي أغليييييييب الأ
 متخصصة في تمويل الاستثمارات السياحية .

كميييييييا أنيييييييه للدولييييييية دور فيييييييي إنجييييييياز الاسيييييييتثمارات الفندقيييييييية الكبييييييييرة مييييييين خيييييييلال تهيئييييييية المنشيييييييآت 
القاعدييييييية الضييييييرورية لمنيييييياطق التوسييييييع السييييييياحي مييييييع تمويييييييل انجيييييياز المخططييييييات فييييييي مجييييييال التهيئيييييية 

ات عليييييى احتيييييرام مخططيييييات التهيئييييية بإعطييييياء منحييييية التشيييييخيص لكيييييل مؤسسييييية  تحتيييييرم وتحفييييييز المؤسسييييي
 المخطط الذي أنجز حسب سياسة الحكومة في المجال السياحي والتهيئة العمرانية. 
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زييييييادة عليييييى ذليييييك لابيييييد مييييين تنشييييييط البورصييييية، وإعطييييياء مجيييييال لليييييرأس الميييييال الأجنبيييييي لتحسيييييين 
م ضيييييروري لجليييييب المجموعيييييات الفندقيييييية الكبييييييرة وجليييييب صيييييورة الجزائييييير فيييييي الخيييييارج فيييييالتفتح عليييييى العيييييال

 رأس المال الأجنبي.

 إنعاش الصناعة التقليدية:  -/0

نظييييييير للصيييييييعوبات والنقيييييييائص التيييييييي يعييييييياني منهيييييييا قطييييييياع الصيييييييناعات التقليديييييييية يصيييييييبح اتخييييييياذ بعيييييييض 
الإجييييييراءات الضييييييرورية لكييييييي يلعييييييب هييييييذا القطيييييياع دورا فعييييييالا فييييييي التنمييييييية السييييييياحية لييييييبلاد ميييييين خييييييلال 

 تخاذ الاجراءات التالية:ا

ـــــة للحـــــرفيين -أ/ ـــــى القـــــروض البنكي اليييييذين تتيييييوفر لهيييييم الضيييييمانات المفروضييييية  تســـــهيل الحصـــــول عل
 من قبل البنك.

إذ يجيييييب أن تخصييييييص لقطييييياع الصييييييناعات التقليديييييية تخفيضييييييات فيمييييييا  تخفـــــيض نســــــبة الفائــــــدة -ب/
 ل.يخص نسبة الفوائد التي تشكل عائقا حقيقيا للمستثمرين في هذا المجا

علييييى الييييدخل الإجمييييالي بالنسييييبة للحييييرفيين الجييييدد وتخفيييييض الرسييييم علييييى  الإعفــــاء مــــن الضــــريبة -ج/ 
 القيمة المضافة بالنسبة لمعظم المنتجات الصناعة التقليدية

التيييييييييييي ييييييييييييدفعها مسييييييييييييري المؤسسيييييييييييات الحرفيييييييييييية لصيييييييييييندوق الضيييييييييييمان  تخفـــــــــــيض الاشـــــــــــتراكات -د/
وخليييييق مناصيييييب الشيييييغل فيييييي هيييييذا المجيييييال،  الإجتمييييياعي، وذليييييك مييييين أجيييييل تشيييييجيع عمليييييية التوظييييييف ،

 حتى لا تندثر مثل هذه الصناعات الحرفية والمهارات التي تعتبر من تقاليد وحضارة الوطن. 

 ثانيا: آفاق تنمية القطاع السياحي في الجزائر: 

لقيييييييد أدركيييييييت الجزائييييييير ضيييييييرورة تعزييييييييز قطييييييياع السيييييييياحة وإعطييييييياء المكانييييييية الحقيقييييييية ليييييييه وأسيييييييندت 
لتقيييوم بتسييييير منييياطق  A/ N/ D / Tياحية للوكالييية الوطنيييية للتنميييية السيييياحية )عمليييية التنميييية السييي

التوسيييييييع السيييييييياحي التيييييييي أعيييييييدت مخططيييييييات تهيئتهيييييييا وتنميتهيييييييا بالتعييييييياون ميييييييع خبيييييييراء أجانيييييييب، بهيييييييدف 
 تطوير القطاع السياحي في الجزائر وكان ذلك عن طريق:

وجيييييييب القيييييييانون رقيييييييم واليييييييذي كيييييييان بم  تبنـــــــي مخطـــــــط التنميـــــــة الســـــــياحية المســـــــتدامة: -/7 
متعلييييييق بالتنمييييييية المسييييييتدامة للسييييييياحة ويهييييييدف هييييييذا القييييييانون  13/3132/ 02( المييييييؤرخ  فييييييي 10_12)

إلييييى إحييييداث محيييييط ملائييييم ومحفييييز ميييين أجييييل ترقييييية الاسييييتثمارات وتطييييوير الشييييراكة فييييي السييييياحة ، مييييع 
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ال مييييييع إدميييييياج مقصييييييد الجزائيييييير ضييييييمن السييييييوق الدولييييييية للسييييييياحة قصييييييد رفييييييع قييييييدرات الايييييييواء والاسييييييتقب
تنوييييييع العييييييرض السيييييياحي وتطييييييوير أشيييييكال جديييييييدة للأنشييييييطة السيييييياحية، مييييييع تلبيييييية حاجييييييات المييييييواطنين 

 والاسيييييتجمام والمسيييييياهمةحاجيييييات الميييييواطنين وطموحييييياتهم فيييييي مجيييييال السيييييياحة  تلبييييييةوطموحييييياتهم. ميييييع 
 فيييييييييييييييييييييي حمايييييييييييييييييييييية البيئييييييييييييييييييييية وتحسيييييييييييييييييييييين إطيييييييييييييييييييييار المعيشييييييييييييييييييييية وتثميييييييييييييييييييييين القيييييييييييييييييييييدرات الطبيعيييييييييييييييييييييية

سيييييييين نوعيييييييية الخيييييييدمات السيييييييياحية، وترقيييييييية وتنميييييييية الشيييييييغل فيييييييي المييييييييدان تحوالتاريخيييييييية ميييييييع  والثقيييييييافي
 السياحي الوطني. ثالتطوير المنسجم والمتوازن للنشاطات السياحية وتثمين التراو  السياحي

 : 0205تبني  المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية لآفاق  -/0

ــــــــــــاق يــــــــــــيتق -أ/ ــــــــــــة الســــــــــــياحية لآف ــــــــــــوجيهي للتهيئ  : 0205م المخطــــــــــــط الت
 المخطيييط اليييوطني جيييزء مييين (SDAT) 3131يعتبييير المخطيييط التيييوجيهي للتهيئييية السيييياحية لأفييياق  

 الاسيييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييتراتيجي، ويشيييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييكل الإطيييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييار (3131SNATلتهيئييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييية الإقلييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييم 
 مييييييييييين طيييييييييييرف وزارة 3112المرجعيييييييييييي للسياسييييييييييية السيييييييييييياحية فيييييييييييي الجزائييييييييييير. وشيييييييييييرع بإعيييييييييييداده فيييييييييييي 

 .(MATET) والبيئة والسياحةالإقليم  تهيئة

 لتيييييييييي تعلييييييييين الدولييييييييية مييييييييين خلالهيييييييييا لجمييييييييييع الفييييييييياعلين والقطاعيييييييييات، وجمييييييييييعيمثيييييييييل الوثيقييييييييية ا- 
 المنيييييييييييياطق عييييييييييييين مشيييييييييييييروعها للتنمييييييييييييية السيييييييييييييياحية الوطنيييييييييييييية فيييييييييييييي مختلييييييييييييف الأفييييييييييييياق فيييييييييييييي إطيييييييييييييار

 ة المستدامة.التنمي

 الثقافييييييييييية والتاريخيييييييييييةو يشيييييييييكل أداة تتييييييييييرجم إرادة الدوليييييييييية فييييييييييي تثمييييييييييين القييييييييييدرات الطبيعييييييييييية،  -
 ي الجزائيييييييييييير، ولتحقيييييييييييييق القفييييييييييييزة المطلوبيييييييييييية وجعييييييييييييلللييييييييييييبلاد، ووضييييييييييييعها فييييييييييييي خدميييييييييييية السييييييييييييياحة فيييييييييييي

 .السياحة أولوية وطنية للدولة

فيييييييي  ضيييييييمان التيييييييوازن الثلاثيييييييي المتمثيييييييل إليييييييى التيييييييي تعتيييييييزم الدولييييييية مييييييين خلالهيييييييا يبيييييييرز الكيفيييييييية 
 الفعاليييييييييييييييية الاقتصيييييييييييييييادية، وحمايييييييييييييييية البيئييييييييييييييية كيييييييييييييييأطر للتنميييييييييييييييية الوطنيييييييييييييييية ،العدالييييييييييييييية الاجتماعيييييييييييييييية

 .قبلييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييةنة المسييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييالمسييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييتدامة بالنسييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييبة للعشييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييرين 
 التنميييييييييييييييية السيييييييييييييييياحية والجوانيييييييييييييييب الحيويييييييييييييييية مييييييييييييييين اسيييييييييييييييتراتيجيةيحيييييييييييييييدد الأدوات الكفيلييييييييييييييية بتنفييييييييييييييييذ 

الجزائيييييير، وتتمثييييييل هييييييذه الأدوات فييييييي مخطييييييط تثمييييييين وجهيييييية الجزائيييييير، ميييييين أجييييييل تطييييييوير السييييييياحة فييييييي 
خاصيييييييية،  -الامتييييييييياز السييييييييياحية، تنفيييييييييذ مخطييييييييط" الجييييييييودة ، تنفيييييييييذ شييييييييراكة عمومييييييييية إطيييييييلاق أقطيييييييياب 

 .ة التمويل في قطاع السياحة استراتيجي تطوير
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  الأهــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــداف الاســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــتراتيجية للمخطــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــط: -ب/
 والبيئة  السياحية  جعل السياحة إحدى محركات النمو الاقتصادي، والتوفيق بين الترقية -

 توسييييييييييع الآثييييييييييار المترتبيييييييييية عيييييييييين هييييييييييذه السياسيييييييييية إلييييييييييى قطاعييييييييييات أخييييييييييرى ( تشييييييييييمل الفلاحيييييييييية-
 ، والتشيييييييييييييييييييغيل .تقليديييييييييييييييييييية، الخيييييييييييييييييييدماتالنقيييييييييييييييييييل البنييييييييييييييييييياء والأشيييييييييييييييييييغال العموميييييييييييييييييييية، الصيييييييييييييييييييناعة ال

 .تثمييييييييييين التييييييييييراث الثقييييييييييافي التيييييييييياريخي والشييييييييييعائري، كونهييييييييييا تمثييييييييييل عوامييييييييييل جييييييييييذب هاميييييييييية -
 التحسييييييييييييين الييييييييييييدائم لصييييييييييييورة الجزائيييييييييييير، ضييييييييييييمن آفيييييييييييياق تجعييييييييييييل منهييييييييييييا سييييييييييييوقا هاميييييييييييية -

 المشاريع ذات الأولوية لتنمية القطاع السياحي:  -ج/ 

 :  وتتجسد في إطار مخطط التهيئة السياحية فيما يلي

 سرير 381. 39انجاز فنادق السلسلة يقدر ب:  -

 عشرون قرية سياحية متميزة وأرضيات جديدة مبرمجة مخصصة للتوسع السياحي. -

سييييييييرير و  1981مشييييييييروعا سييييييييياحيا فييييييييي سييييييييتة أقطيييييييياب سييييييييياحية ببطاقيييييييية إيييييييييواء  81إطييييييييلاق  -
 منصب شغل. 8111

قطييييييياب سيييييييرير فيييييييي مجميييييييل الأ 39.281فنيييييييدق بطاقييييييية اسيييييييتيعاب  322وقيييييييد شيييييييرع فيييييييي بنييييييياء 
 السياحية .

 /_ الحركيات الخمس للتفعيل السياحي بالجزائر: 0

يرتكييييييز المخطييييييط الييييييوطني لتهيئيييييية الإقليييييييم علييييييى خمسيييييية ديناميكيييييييات للتفعيييييييل السييييييياحي بييييييالجزائر 
 وهي: 

 مخطط تسويق وجهة الجزائر:  -أ/

 يهيييييدف للتييييييرويج للمنتجييييييات الجزائرييييييية للقضييييياء علييييييى النظييييييرة السييييييلبية فيييييي هييييييذا المجييييييال، وذلييييييك
 .باختيار الأوراق القوية لتقوية صورة الجزائر لتصبح وجهة سياحية تنافسية

 الأقطاب السياحية للامتياز:  -ب/

يمثيييييييل القطيييييييب السيييييييياحي تركيبييييييية مييييييين العيييييييرض السيييييييياحي للامتيييييييياز فيييييييي رقعييييييية جغرافيييييييية معينييييييية 
ع مشيييييياريع مييييييزودة بتجهيييييييزات الإقاميييييية والتسييييييلية والأنشييييييطة السييييييياحية والييييييدورات السييييييياحية، بالتعيييييياون ميييييي
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التنمييييييية المحلييييييية ويسييييييتجيب لطلييييييب السييييييوق ويتمتييييييع بالاسييييييتقلالية، ومتعييييييدد الأقطيييييياب، يييييييدمج المنطييييييق 
 الاجتماعي والاحتياجات الأولية للسكان مع الأخذ بعين الاعتبار توقعات طلبات السوق. 

 مخطط جودة السياحة:  -ج/

ا ملحيييييا ويرتكيييييز ذليييييك يهيييييدف إليييييى تطيييييوير نوعيييييية العيييييرض السيييييياحي اليييييوطني، باعتبيييييار هيييييا مطلبييييي
علييييييييى التكييييييييوين والتعليييييييييم وإدراج تكنولوجيييييييييات الإعييييييييلام والاتصييييييييال فييييييييي تناسييييييييق مييييييييع تطييييييييور المنتييييييييوج 
السييييييياحي فييييييي العييييييالم ميييييين خييييييلال التسييييييويق الإلكترونييييييي عبيييييير الأنترنييييييت الييييييذي يسييييييمح بعييييييرض مباشيييييير 

 للمنتوج. 

 مخطط الشراكة العمومية والخاصة:  -د/

ن مختلييييييف الفيييييياعلين فييييييي العملييييييية السييييييياحية سييييييواء يهييييييدف هييييييذا المخطييييييط إلييييييى خلييييييق روابييييييط بييييييي
كيييييييانوا عميييييييوميين أو خيييييييواص لمواجهييييييية المنافسييييييية الأجنبيييييييية وتحقييييييييق منتيييييييوج سيييييييياحي نيييييييوعي، وجعيييييييل 
الواجهييييية الجزائريييييية أكثييييير جاذبيييييية وتنافسيييييية لبليييييوغ مسيييييتوى نضيييييج سيييييياحي يرقيييييى بيييييالجزائر إليييييى مصييييياف 

 البلدان السياحية الأكثر تفضيلا. 

 احة: مخطط تمويل السي -ه/

جييييياء هيييييذا المخطيييييط لمعالجييييية المعادلييييية الصيييييعبة باعتبيييييار أن قطييييياع السيييييياحة يتطليييييب اسيييييتثمارات 
 .ضخمة من جهة وكونها عوائد بطيئة من جهة أخرى 

 خاتمة:  

  انخفييييييياض ازمييييييية ظيييييييل فيييييييي خاصييييييية منيييييييه لابيييييييد واقعيييييييا أصيييييييبح الجزائريييييييية بالسيييييييياحة الارتقييييييياء إن
 بهييييذا المعنييييية السييييلطات اهتمييييام زيييييادة الضييييروري  فميييين لييييذا حاليييييا، الييييبلاد تشييييهدها التييييي البتييييرول أسييييعار
 إحيييييداث شيييييأنها مييييين أخيييييرى  قطاعيييييات و بفيييييروع لارتباطيييييه نظيييييرا مسيييييتدامة تنميييييية مييييين يحققيييييه لميييييا القطييييياع
 كبير في مناصب العمل المباشرة وغير المباشرة.  عدد خلق اتجاه في كبيرة حركية

 ج لعل أهمها: ه الورقة البحثية توصلنا لمجموعة من النتائذومن خلال ه

/ أن واقيييييع السيييييياحة فيييييي الجزائييييير لا يعبييييير عييييين الإمكانييييييات السيييييياحية التيييييي تتمتيييييع بهيييييا الجزائييييير عليييييى 0
 المستوى الطبيعي والتاريخي.
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 عدم وجود استراتيجية وسياسات تسويقية واتصالية واضحة المعالم لترقية القطاع.-/3

المخططييييييات المخصصيييييية للقطيييييياع أحسيييييين  3131رغييييييم النقييييييائص يعييييييد المخطييييييط التييييييوجيهي لسيييييينة-/ 2
منيييييذ الاسيييييتقلال وأكثرهيييييا تكييييياملا فيييييي ظيييييل احتوائيييييه لشيييييق مخصيييييص للاسيييييتثمار السيييييياحي وآخييييير يعنيييييى 

 بالتوجيه التسويقي.  

 ومن خلال هذه النتائج قدمنا مجموعة من الاقتراحات وهي: 

 -/3 المجييييييياورة. اليييييييدول خاصييييييية السيييييييياحي المجيييييييال فيييييييي الرائيييييييدة اليييييييدول تجيييييييارب مييييييين الاسيييييييتفادة -/0
 أجييييييل ميييييين و جهيييييية، ميييييين الداخلييييييية السييييييياحة لتشييييييجيع الجزائييييييري  المجتمييييييع لييييييدى سييييييياحية ثقافيييييية إرسيييييياء
   أخرى؛ جهة من الأجانب و المحليين السواح بين توافق إيجاد

 الخ....الحديدية الطرق  خصوصا وتحديثها التحتية بالبنى الاهتمام الدولة على يجب  -/2

 والاهتمييييييييام القطيييييييياع هيييييييذا فييييييييي العيييييييياملين وتكيييييييوين دريببتيييييييي وذلييييييييك السيييييييياحية الخييييييييدمات تحسيييييييين  -/2
   الانجليزية؛ سيما الأجنبية باللغات

 خاصييييييية المختلفييييييية السيييييييياحية المنييييييياطق بيييييييين السيييييييياح تنقيييييييل لتسيييييييهيل ، والسيييييييكك تييييييوفير المطيييييييارات -/1
 المريحة. والمواصلات النقل وسائل توفير ، منها؛ الجوية

 بالمنيييييياطق للتعرييييييف والمكتييييييوب والمرئيييييي السييييييمعي سيييييواء السييييييياحي التيييييرويج أو بييييييالإعلام الاهتميييييام -/1
 .والفندقية السياحية المجالات مختلف في التكنولوجيا استخدام إتاحة  السياحية؛

 قائمة المراجع: 

 القوانين:

القيييييييانون المتعليييييييق بتهيئييييييية الإقلييييييييم والتميييييييية المسيييييييتدامة ، الجرييييييييدة الرسيييييييمية رقيييييييم  10/ 12القيييييييانون رقيييييييم 
 . 09/13/3112، الصادرة في 00

 المقالات: 

جعبيييييوب هنييييياء، زايييييير وافيييييية، النشييييياط السييييييياحي فيييييي الجزائييييير بيييييين الفيييييرص المتاحييييية والواقييييييع، - .0
  2، العدد01والتنمية البشرية، المجلد رقم  الاقتصادمجلة 
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عبييييييد اليييييييرزاق مييييييولاي لخضييييييير، خالييييييد بيييييييورحلي، متطلبييييييات القطييييييياع السييييييياحي فيييييييي الاقتصييييييياد - .3
 3101جوان  12ة الاقتصادية ، عدد الوطني، المجلة الجزائرية للتنمي

وآفيييييياق تطييييييويره، مجليييييية الحقيقيييييية، جامعيييييية  عميييييير حوتييييييية، واقييييييع قطيييييياع السييييييياحة فييييييي الجزائيييييير- .2
 39أدرار الجزائر، العدد 

 31/ 11/ 3102تقرير الاتحاد الدولي للاتصالات ، صحيفة الجزائر ، جريدة اليوم - .2

 الرسائل الجامعية: 

يييييييية بيييييييين متطلبيييييييات الاقتصييييييياد اليييييييوطني والمتغييييييييرات الاقتصيييييييادية، شييييييرفاوي عائشييييييية، السياسييييييية الجزائر  -
، كلييييييييييية العلييييييييييوم 2جامعيييييييييية الجزائيييييييييير  أطروحيييييييييية  دكتييييييييييوراه فييييييييييي علييييييييييوم التسيييييييييييير، تخصييييييييييص تسيييييييييييير،

 .3101، 3102الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، 

 الملتقيات الوطنية: 

وطنيييييي حيييييول  ملتقيييييىعوقيييييات، بييييين رجيييييم محميييييد خميسيييييي، واقيييييع السيييييياحة الجزائريييييية، الامكانييييييات و الم-
 .الجزائر، سوق أهارس، مساعديهالسياحة في الجزائر، جامعة محمد الشريف 
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 التجربة الجزائرية في تأطير القطاع السياحي بين

 تحقيق التنمية الاقتصادية  و حماية الاقتصاد 

 د. بوسنة زينب    

 أستاذة محاضرة قسم أ    

 0كلية الحقوق جامعة الجزائر    
                                                                      

 الملخص:

تعتبر السياحة من بين القطاعات التي تحتل الصدارة في تحقيق التنمية الاقتصادية للدول في الوقت      
بعض  لالحالي، ذلك أن انتشار مفهوم العولمة بمختلف أشكالها ساهم في انفتاح الشعوب على بعضها ا

 وزيادة الطلب على الخدمات السياحية.

الأمر الذي دفع السلطات العمومية إلى إحداث إصلاحات عميقة لقطاع السياحة في الجزائر، و هذا      
من خلال وضع خطط تنموية على المدى القصير و المتوسط و الطويل، و إعادة النظر في الإطار القانوني 

 و المؤسساتي لهذا القطاع.

إلا أن هذه الجهود تبقى غير كافية للنهوض بالقطاع السياحي نظرا لاصطدامها بعدة عراقيل تحول      
دون تفعيل الخطط التنموية، الأمر الذي يستوجب القيام بإصلاحات شاملة و مكثفة لقطاع السياحة  

 والقطاعات المرافقة.  

Abstract : 

     Tourism is among the sectors at the forefront of countries' economic 

development at the present time, the spread of the concept of globalization in its 

various forms has contributed to the openness of peoples to each other and 

increased demand for tourism services.  

     This has led the public authorities to introduce profound reforms in Algeria's 

tourism sector, through the formulation of development plans in the short medium 

and long term, and to review the legal and institutional framework of the sector. 

     However, these efforts remain insufficient to promote the tourism sector due 

to several obstacles to the operationalization of development plans, which requires 
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comprehensive and intensive reforms of the tourism sector and accompanying 

sectors. 

 ار،الاقتصاد.السياحة، التنمية، الاستثمالكلمات المفتاحية: 

 مقدمة:

أصبحت اليوم السياحة من بين أهم القطاعات في التجارة الدولية، فهي تعتبر قطاع إنتاجي يلعب دورا      
مهما في زيادة الدخل الوطني و تحسين ميزان المدفوعات و مصدرا مهما للعملة الصعبة و فرصة لتشغيل 

ية ي تتداخل مع معظم القطاعات الإنتاجية المرتبطة بالتنمالأيدي العاملة، و هدفا لتحقيق برامج التنمية، فه
 الاقتصادية. 

أثرية، تجعلها قطبا سياحيا هاما على مستوى المغرب  تزخر الجزائر بمقومات طبيعية تاريخية وو      
 و  لمناخا حيث تتميز بتنوع التضاريس و العالمي،حتى المستوى  المتوسط و الأبيضالبحر  ربي وعال

ل الموقع هذا بفض السياحية العظيمة و الإمكانيات المعالم التاريخية و و الآثارتعدد  ر الطبيعية، والمناظ
دات كبيرة في حققت إيرا التي كغيرها من الدول النفطية أن الجزائر و ، و بماالذي ترتكز عليه الاستراتيجي

لذي عرفته السوق إلا أن هذه بفعل الانتعاش ا %98بلغت نسبة  السنوات الأخيرة في قطاع المحروقات
بب ضعف ذلك بس العوائد لم توظف بالشكل الجيد التي يسمح لها بتحريك عجلة التنمية الاقتصادية، و

 .وجود إستراتيجية واضحة لاستغلال هذه العوائد

 فكانت الجزائر متأخرة نوعا ما في تأطير قطاع السياحة رغم المحاولات العديدة منذ الاستقلال إلى     
يومنا هذا تماشيا مع أهداف السلطات العمومية في تحقيق التنمية الاقتصادية و حماية الاقتصاد الوطني 

 في نفس الوقت.

كيف كانت التجربة الجزائرية في تأطير القطاع السياحي على ضوء تحقيق التنمية على إثر ماسبق      
 الاقتصادية و حماية الاقتصاد؟

 نوني و المؤسساتي للسياحة في الجزائرالمبحث الأول: الإطار القا

الذي   0911السياحي سنة  الميثاقمنذ صدور كانت  الجزائر يف لقطاع السياحة ن خطط التنميةإ     
 مخطط وللأ يرالوسائل الضرورية للتنمية السياحية، الذي تزامن مع التحض و الأهداف تحديد بموجبه تم

وصولا إلى تشريع نصوص قانونية خاصة بتنظيم قطاع السياحة  ،0912تنفيذه بداية من سنة  يالذي شرع ف
     مع وضع إطار مؤسساتي مرافق لتأطير القطاع.
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 المطلب الأول: التشريع السياحي في الجزائر

هناك اتجاهات اختلفت حول فكرة وجود تشريع مستقل للسياحة، أحدهما يقول بعدم ضرورة وجود تشريع      
 هناك اتجاه يقول بضرورة وجود قانون مستقل للسياحة ولهم القانونية في ذلك، و سياحي ولهم اعتباراتهم

لقد ليه ، و عطرحهم أهمية وجود قانون مستقل للسياحة خلالاعتباراتهم القانونية أيضا، كما يبرزون من 
 lix.بات لزاما وضع نظام قانوني يحكم النشاط السياحي

الوطنية المنظمة لقطاع السياحة بين نصوص عامة تتركز  إثر ذلك تنوعت النصوص القانونية على     
 أغلبها في قوانين الاستثمار و نصوص خاصة بالسياحة.

 الفرع الأول: قوانين الاستثمار 

 0983ة لسن الاستثمارقانون  يف المسجلةمن أجل تدارك النقائص  0988لسنة  الاستثمارقانون  جاء    
 ستثمارالامن أجل  يجنبو الأأ يص الوطناخلقية لتشجيع القطاع احقيلي عدم إعطاء الفرص اف المتمثلة

 و ماراتالاستثر حجم بإطار هذا القانون عرف قطاع السياحة أك يف الوطنية، و الاقتصادية المشاريع يف
 مشروعا، و 329 الاستثمارية المشاريع، وبلا عدد  15.8%مليون دينار جزائري بنسبة  0.122,2قدر بي 

 lx.سرير 33211تشجيع الدولة بطاقة إيواء قدرها  خلالمن  يمتلكخاص لا أصبح القطاع

مع بداية التسعينات شرعت السلطات في اتخاذ العديد من الاصلاحات الهيكلية لمختلف القطاعات  و     
تماشيا مع التوجهات الجديدة للدولة و تبني سياسة الانفتاح الاقتصادي و التخلي عن المنهج الاشتراكي، 

نقطة تحول في قوانين  0992 أكتوبر 1تاريخ في  المؤرخ الاستثمار رقيةبتخاص لالقانون ا ث شكلحي
 إلى من منطقةتميزها  و الجمركية جبائية ولا الامتيازاتهذا القانون توزيع  ، يعتبرlxiالاستثمار الوطنية

 الخصائصأهم  ينبمن  الاستثمار في حظا الأقلالسياحية للمناطق  الاستثماراتأخرى، من أجل جلب 
المتعلق بتطوير  3110أوت  31لمؤرخ في ا 12-10أمر رقم ، و الذي تم إلغاؤه بموجب هابجاء  التي

 وانينقإصدار  خلالمن    الأجنبية الاستثمارات لجلب الجزائرية الحكومةمرة جهود ث ، الذي جاءlxiiالاستثمار
 lxiii .للقطاع السياحي ياا إعطاء دفعا قو هنأجديدة من ش

 الجزائري أهمية المشرع خلالهمن منح  الذي ستثماربالا المتعلق و 08-33رقم  قانون و أخيرا جاء      
 الأولوية التي تستفيد من العديد منذات  الاستثمارات نجعلها من بي و و السياحة الخدماتغة لقطاع الب

  lxiv.08-33مار الاستث من قانون  13،32،31المواد  وصحسب نص المزايا و التحفيزات و الإعفاءات
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 الفرع الثاني: القوانين الخاصة بقطاع السياحة

 عديدة و متنوعة نخص بالذكر منها:  يإن النصوص القانونية الخاصة بتأطير القطاع السياح

في   المتعلق بالتنمية المستدامة للسياحة 10-12يهدف القانون رقم  :27-20أولا: القانون رقم      
  : جلأو محفز من  ملائمحيط مادته الثانية الى إحداث م

 .و تطوير الشراكة في السياحة الاستثمارترقية  -

 .ترقية الصورة السياحية خلالإدماج مقصد الجزائر ضمن السوق الدولية للسياحة من  -

 .الاستقباليواء و السياحية قصد رفع قدرات الإ للمؤسسات الفندقية و الاعتبارإعادة   -

 .السياحية للأنشطةأشكال جديدة تنويع العرض السياحي و تطوير   -

 .و التسلية الاستجمام طموحاتهم في مجال السياحة و تلبية حاجات المواطنين و  -

ية و الثقاف تثمين القدرات الطبيعية و تحسين إطار المعيشة و المساهمة في حماية البيئة و  -
 .التاريخية

 .تحسين نوعية الخدمات السياحية  -

 .يدان السياحيترقية و تنمية الشغل في الم -

 .التطوير المنسجم و المتوازن للنشاطات السياحية  -

  lxv.تثمين التراث السياحي الوطني  -

 المتعلقةالقواعد العامة  يحددالذي  0220 فيفري  71 المؤرخ في 20-20قانون رقم  ثانيا:     
     lxvi إلى: يهدف وجال السياحي لما يل الشواطئ فغلا تساب

 اتالخدمو  و الاستجمام بالسياحةمنها  المصطافينها قصد استفادة ب هتمامو الااية الشواطئ مح     
حاجات  ىلإذلك استجابة  اية البيئة على امتداد الشواطئ ومح من والأ و بالنظافة الاهتمامها، ب المرتبطة

 ةخلق برامج تسلية متناسب و المصطافينقامة إن خدمات يحستفيها،  تنمية متوازنة تحقيقو  نصطافيمال
 .مع النشاطات السياحية الشاطئية
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هذا القانون  يحدد: lxviiالسياحية و المواقعالتوسع  بمناطق و المتعلق 20-20قانون رقم ثالثا:     
مثل للموارد الأ الاستخدام إلىيهدف  مناطق التوسع السياحي و تسيرترقية  و وتهيئةاية ممبادئ وقواعد ح

الثقافية  مكانياتلكل الا الاستغلال قليم، ولتهيئة الإ يالوطن طالمخط يف المناطقادراج هذه  السياحية، و
لى ع    الثانية من هذا القانون  المادة فيالتوسع السياحي كما جاء  بمناطقيقصد  و الدينية و التاريخية و
ة هي مناسبة بشري ثقافية و طبيعية و بخصوصياتو أيتميز بصفات  مالإقليو امتداد من أها كل منطقة أن
ن السياحة م    مط أو أكثر ني تنمية ف ااستغلاله يمكن و تنمية منتجة سياحية، وأ لإقامةمؤهلة  سياحة ولل

 .عالية ذات مردودية

المتعلق بتحديد قواعد بناء المؤسسات  78/29/0226بتاريخ  005-26 مرسوم رقمرابعا:      
 12واد من نصت الم تنميتها و لفندقية ويهدف هذا المرسوم إلى تحديد قواعد بناء المؤسسات ا الفندقية:

 lxviiiعند بناء مؤسسات فندقية. د بهاعلى مجموعة من الاجراءات وجب التقي 19الى 

المتعلق بطريقة بيع العقار  08/27/0221الصادر بتاريخ  00-21المرسوم التنفيذي رقم خامسا:      
ة ع الاراضي المقبولة بمخطط التهيئة السياحييحدد هذا القانون كيفية اعادة بي :السياحي داخل مناطق التوسع

م تقوم الوكالة ثمن  و ،المالية لصالح الوكالة الوطنية للتنمية السياحية باتفاق ودي بين وزيري السياحة و
حي مجاري الصرف الص العمومية و و الإنارةبتهيئة هذه الأراضي بشكل كامل من خلال تزويدها بالمياه 

 تقوم الوكالة بتبليا المستثمرين بكل الوسائل لهذه الاراضي وف و ،ت الخضراءالمساحا شبكة الطرق و و
يع المحددة المشار  و   سعر البيع أو مبلا الامتياز ومساحة الأرض  تعطيهم فكرة كافية على موقع الأرض و

 lxix.الدعم المالي المحتمل الممنوح من طرف الدولة عانات وكذا الإ و ،في برنامج التهيئة

استغلال الهياكل  يحدد شروط و كيفيات و مقاييس 0229سبتمبر  72بتاريخ مؤرخ قرار ادسا: س     
يعرض على المستثمر طلب رخصة الاستغلال مرفقا بملف كامل يودع لدي المدير الولائي  المعدة للفندقة:

 و ،للملفيوما ابتداء من تاريخ استلامه  21هذا الأخير يجب أن يرد على الطلب في أجل  للسياحة و
 من ثم يصدر قراره أما بالقبول أو الرفض الأخرى التابعة للدولة و و الإداراتبإمكانه استشارة المؤسسات 

ة أو لافتة تركيب شار  فيتمكن منفي حالة القبول يستلم صاحب الطلب رخصة الاستغلال  و ،مع التعليل
 lxx.تحمل عبارة مؤسسة معدة للفندقة
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 المرافقة لقطاع السياحة في الجزائرالمطلب الثاني: المؤسسات 

من أجل ضمان فعالية النصوص القانونية المؤطرة لقطاع السياحة، تم إنشاء العديد من الهيآت المرافقة      
التي تساهم في ضبط و رقابة القطاع و التي تعمل على تشجيع الاستثمار بصفة عامة  و القطاع السياحي 

 بصفة خاصة. 

 زة العامة المكلفة بالاستثمارالفرع الأول: الأجه

تضمن قوانين الاستثمار المعاملة المماثلة للمستثمرين سواء كانوا وطنيين أو أجانب دون تميز تطبيقا      
لمبدأ المساواة الاقتصادية، و لتفعيل هذا الهدف أسست قوانين الاستثمار أجهزة خاصة تعمل على تطبيق 

ين لمختلف القطاعات بما فيها الاستثمار السياحي، و تتمثل في قوانين الاستثمار على كافة المستثمر 
 المجلس الوطني للاستثمار و الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار.

رقم  الأمرمن  08بموجب المادة  لاستثمار يالمجلس الوطن أنشأولا: المجلس الوطني للاستثمار: أ     
 11/18رقم  بالأمرالمتمم  ، المعدل وستثمارالا ويرالمتعلق بتط 3110أوت  31 يف المؤرخ 10-12

 .01/19، و الذي تم إلغاؤه بموجب قانون الاستثمار 3111lxxi ة سنةيليجو  01 يف المؤرخ

منه  02و  01أعاد الاعتبار للمجلس الوطني في المادة   08-33غير أن القانون الجديد للاستثمار      
ثمار، و تع باختصاص وطني باعتباره الجهاز الأعلى للاستدون التفصيل في طبيعته القانونية على أنه يتم

 lxxiiتشكيلة المجلس و سيره. 392-33لقد حدد المرسوم التنفيذي 

-10   قمر  الأمرري هذه الوكالة بموجب ئنظم المشرع الجزاثانيا: الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار:      
-01 ر، إضافة إلى قانون الاستثما11/18رقم  بالأمرالمتمم  المعدل والاستثمار ر طويالمتعلق بت 12
 ، و هي هيئة عمومية ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية المعنوية و الذمة المالية المستقلة.19

الوكالة الجزائرية لترقية جاء بتسمية جديدة تدعى  08-33غير أن القانون الجديد للاستثمار      
   lxxiiiتنظيم الوكالة و سيرها. 398-33حدد المرسوم التنفيذي الاستثمار، 

 الفرع الثاني: الأجهزة المتخصصة بقطاع السياحة

تتكون الأجهزة المتخصصة بمرافقة قطاع السياحة من الإدارة المركزية المتمثلة في وزارة السياحة إضافة      
 إلى الهيآت تحت الوصاية.
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ة ضرورة حياالس يالمشاكل المطروحة فتكفل بتنظيمي يكل إداري و يإن وضع ه وزارة السياحة:أولا:      
م يطحة و تحيااحة منسجمة خاصة مع عدم استقرار وزارة السية، لكن الظاهر هنا هو صعوبة إنجاز سيأول

و عليه  lxxivعدة وزارات يك عن دمجها فيناه ياحيالمجال الس يمن الوزارات ف يدالكفاءات بتدخل العد
ي حدود نية فالمع و الهيئاتمع القطاعات  لبالاتصا لاحياتهص  الصناعة التقليدية وزير السياحة و يمارس

  lxxv.الصناعة التقليدية و ميادين السياحة  يف المستدامةمن منظور التنمية  انطلاقااختصاصات كل منها 

 20 المؤرخ في 229-13التنفيذي رقم  المرسوم بموجب أنشأ ي للسياحة :نجلس الوطلم: اثانيا     
أس عمله ير  تنظيمه و و صلاحياتهد يحدت للسياحة و يجلس الوطنلمانشاء ا، يتضمن 3113ر بديسم

السياحة،  بالقطاعالقطاعات ذات الصلة  مختلفوزيرا من  01و قرابة حيتشكل ن و الأولجلس الوزير الم
احة ية للسيطناسة الو يالس يهتولى مهمة إبداء رأية وزير السياحة ة توضع تحت وصاياحسي مؤسسةاعتبره  و

 .تهايو ترق  ة ياحية النشاطات السيتنم و عينها تشجأمن ش يدوات التر و الأيقتراح كل التدابو ا

 أما فيما يخص المؤسسات التي تتعلق بتسيير العقار السياحي لثا: الوكالة الوطنية لتنمية السياحة:اث     
الوكالة الوطنية للتنمية نشاء إالذي بموجبه ثم  و 0988/13/30في تاريخ  21-98صدر المرسوم التنفيذي 

 مالي،ال لقلاستلاا المعنوية بالشخصيةجاري تتمتع ت مؤسسة عمومية ذات الطابع صناعي و ، وهيالسياحية
 حماية مناطق التوسع السياحي و: هي تم تكليفها بعدة مهام ذكرت في المادة الرابعة من هذا المرسوم و و

التهيئة  القيام بالدراسات و تها،ملحقا و اء الهياكل السياحية اقتناء الأراضي الضرورية لإنش ،محافظة عليها
 ،طويرهات ترقية مناطق التوسع السياحي وة  الحمامات المعدني الفندقية و المخصصة للنشاطات السياحية و

سات لقيام بدراا قتناء الأراضي الضرورية للاستعمال السياحي للمنابع المعدنية ذات القيمة العلاجية العالية وا
كون ت عادة الأراضي المهيأة من طرف الوكالة إلى المستثمرين أو المتعاملين بمقابل وإ  ،التهيئة الضرورية

 lxxvi.عدنيمشروع حمام م يتعلق بمشروع سياحيا و و عادة البيع مرفقة بدفتر الشروط يوضع لهذا الغرضإ 

 أكتوبر 20 يف المؤرخ 302-88رقم  التنفيذي بموجب المرسومأنشأ  للسياحة: يالديوان الوطن:  رابعا     
هو مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تتمتع  ،lxxviiتنظيمهاحة و يللس يوان الوطنيالمتضمن إنشاء الد 0988

ة غيبحث ب إجراء كليتولى احة، يوزارة الس يةيوضع تحت وصا المالية ةالاستقلالي و المعنوية بالشخصية
هذا  يعتمدة فات الميمتابعة العمل حة وسياة اليترق يشاركة فالم السياحة،السوق  و تحولات الأساليبضبط 

   .ةياحية السيالتظاهرات الدول فيالقطاع، المشاركة 
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رقم  التنفيذيمرسوم ال بموجب أأنش السياحي:ميدان لا يم فعلالإا للتطوير و يالديوان الوطنخامسا:    
 الترقية عمليات ي، يشارك فرمع الغي هعلاقت تاجرا في ويعتبرهو مؤسسة ذات طابع اقتصادي،  81-22

 lxxviii  .منتوج السياحيلبنوعية ا الاهتمامرة اثعمال لإالأ بجميعيقوم  التجارية و

 المبحث الثاني: واقع و آفاق قطاع السياحة في الجزائر

 انب تراثد، إلى جبلالالمناطق الجغرافية ل باختلاففة لمخت تتمتع الجزائر بموارد سياحية متنوعة و     
ذا هب تمام الكافيهطات العمومية لم تول الالذا الثراء فإن السهم، لكن رغم هحرفي م تاريخي و ثقافي و

 مكانيات وذه الاهتطويره، رغم  و هإمكانيات محدودة من أجل ترقيت هخصصت ل القطاع الحساس، و
عدد المشاريع أن  ياحية، إلاذا القطاع إضافة لتنوع المنتجات السها الجزائر في هيلمتيازات التي تتوفر عالا

من إجمالي الاستثمارات  %3أي بنسبة  لا تتعدى  0311الاستثمارية الموجهة للقطاع السياحي بلغت 
ة بالمداخيل من قطاع للمدة طوي اكتفاء الجزائر و ما يعكس ذاه ، و3102lxxixللقطاعات الأخرى لغاية سنة 

له لا يزال فتيا يتطلب الدعم الكافي و مضاعفة و يجع ور قطاع السياحةهدى الى تدأالمحروقات، مما 
 .الجهود للنهوض بهذا القطاع

 المطلب الأول: واقع قطاع السياحة في الجزائر

ياحية الس الاستثماراتما فتحت الباب أمام لبصفة عامة  الاستثماراتعلى تشجيع  الجزائرعملت      
مر الأ لكن واقع جال السياحي ولما يجنبية فالأ الاستثماراتبغية جلب  الامتيازاتفوضعت العديد من 

من  وثماري الاستمشروعه  يق فنطلاأو أجنبيا قبل الا محلياسواء كان  المستثمرهناك عراقيل قد يواجهها 
 .للمستثمر السياحي المرهقة الإدارية الإجراءاتأهم العراقيل جند 

 و الإدارية الإجراءاتبكثرة  المتعلقةالعراقيل  العديد من يالسياحي ف الاستثمار يتخبط :الإدارية العوائق  -
التوصيات  و  على الرغم من سلسلة التوجيهات الإداري جانب بروز ظاهرة الفساد  ىإل البيروقراطيةانتشار 

 و الإداريةلة من العوائق مج ثمةأن  إلا ،العمومية الخدماتتسريع  و الإدارية الإجراءاتبشأن تبسيط 
 lxxx:اهالجمإ يمكن المستثمرينعا سيء لدى التنظيمية رسخت انطبا

 مناطقبالصفقات العقارية خاصة الواقعة  يللمضاربة و السمسرة ف الجزائر يتعرض العقار السياحي ف -
رد  ذلك طول مدة إلى بالإضافة، المساحاتالتوسع السياحي، مع انتشار البناءات الفوضوية على هذه 

ات ترقية أمام هيئ الملفاتم نفس يجراءات و تقدثقل الإ ىلإضافة إبتخصيص العقار،  المكلفة الهيئات
 lxxxi.تكاليف التهيئة يأراضي بتكاليف كبرية تتمثل ف تخصيص، مع الاستثمار
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 لمستثمراتنص عليها يضطر  التي القوانين خلال: من البيروقراطيةو انتشار  الإدارية الإجراءاتكثرة -  
 .إنشاء مؤسسته إلىالوصول مرحلة كاملة قبل   14أداء إلى الجزائر يف

 عدم استجابة القوانين الخاصة بالمنشآت السياحية و الفندقية للتطورات الراهنة. -

 لاستثماراجذب  و الاقتصاديا للنمو يطة شرطا أساسية المحياسسية النيتحقق الب: العوائق السياسية -
ادة الناتج يز  عدد الشركات، و ة وياحيالس الاستثماراتشجع على تدفق السياسي يفاستقرار النظام  السياح،

 و د لاخارج الب الأموالهروب  السياسي الاستقرارترتب على عدم يف صحيح،العكس  و ليجمالإا يالمحل
من  دى خلو الدولةمالسياسي ب الاستقراريرتبط  و ، lxxxiiالاقتصاد يانخفاض معدل النمو السنوي في

 الإضافةبأعمال العنف ذات الطابع العام  و نالفت بات وقلانالا منية كالثورات والأ و الأهلية الاضطرابات
نوات س خلال يتدهور أمنالاستثمارية، شهدت الجزائر  القوانينتتضمنه  بما الحكوماتمدى التزام  إلى

 المستثمر ، مما جعلالدوليمن قبل مراكز التقييم  الخطرالدول ذات درجة  نمن بي الجزائر تتسعينات صنف
 فيها. الاستثماريتجنب  الأجنبي

تعتبر العوائق الاقتصادية أحد أكبر العوائق التي يواجهها قطاع السياحة  في  :الاقتصاديةالعوائق  -
الجزائر، و هذا راجع للظروف الاقتصادية الصعبة التي مرت بها البلاد، إضافة إلى بعض القصور في 

 تسيير قطاع السياحة نذكر منها:

شكالية التمويل نظرا لغياب مؤسسات إضافة لإ مكاتب الصرفضعف النظام المصرفي و غياب  -
 إلى نظري يجنبالأ المستثمر ، مما جعلالسياحي الاستثمار تمويل يمالية و بنكية متخصصة ف

  .فعال رعلى أنه غي الجزائري النظام البنكي 

 فخلت كذلك الطرق و ت، وة منها المواصلايالخدمات المرفق يمن تدن ياحيالقطاع الس يعاني -
ة ة المختلفة على مستوى الدولة خاصياحين المناطق السيتربط ب يالطرق الت ت ول المواصلائوسا

 جنوب البلاد.

 مع مقارنةالبها ارتفاع أسعار لى إ الدولية، بالإضافة رللمعايي تهاوعدم استجاب يواءالإ قص طاقاتن -
 .المقدمة دمةالخنوع 

 المختلفة. السياحية ةنشطالأالفنادق ولى المفروض ع ةريبارتفاع معدل الض -

 lxxxiii.حيياسالمجال الفي تصال الاعلام والا استعمال تكنولوجيا ضعف -
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 تزال أخرى لا نب واجالأ السياحعربية منفتحة على  مجتمعاتهناك   :الثقافية و الاجتماعيةالعوائق  -
انيه بعض كذلك ما تع و الاستعماريةذلك نتيجة لتراكمات الفترات السابقة  و الأجانب السياحمنغلقة على 

 :فيما يلي المعوقاتتتمثل أهم هذه  و السياحةمشجعة على  غيرتقاليد  الدول العربية من عادات و

  .ثقافتهم و جال السياحي بطبيعة الناسلمافي  الاستثمارية المشروعاتالوعي لدى أصحاب  يقصور ف  - 

 lxxxivن.عنصر جذب هام للسائحي لثتم التيبالصناعات البيئية التقليدية  الاهتمامعدم    -  

يير سييلبا الييذي أث وفي وكالات السياحة و الأسفار  ينيياص بالمسييتخدمالخن ييو كالت يييل وهالتأ نقييص -
 .الحديثة للسوق لتقنيييات ا في تحكملى ع

 المطلب الثاني: آفاق قطاع السياحة في الجزائر 

احة يقطاع السسنى لي ج خدماته، حتىيته، وترو يتنموحداثته ضرورة  ياحسيال الاستثمارتطلب نمو ي     
 غيرأنها  ةياحيالمنتوجات الس مميزاتن من لأر خارج المحروقات، ذلك يصبح أول منتوج موجه للتصديأن 

ة يجيستراتافة يح كوظايالس الاستثمارر ية تطو ين المكان، من هنا تبرز أهميع يتم استهلكها فبل يقابلة للنقل 
                                                                                                                                                                                                                                         .lxxxvتهيته وترقيل تنملامن خ الاستثمار مجالات يالمبذولة ف الأخرى نتوجات ج الميلتتو  أتيت

 الاقتصاديةرات يتغمنفتاح على التتسارع الدول فيه للا عالم يف رة، ويتغالمظل الظروف الدولية  يفو      
 لانفتاح وانآن الأ فرضا على الدول النامية المفروضةالرقمنة  ة ومعصر العول في الثقافية الدولية، و و

 ن مقومات وملكه متا مب كمنطقة استقطاب الجزائريةالوجهة  يمتقد للسياحة و العالميةق على السو  الجزائر
تدراك اس فياليوم يكمن  الجزائرحدي ت ، والمتوسط المدىمناطق، ضمن أهداف تكون مسطرة على  و لممعا

 lxxxvi.3121ألف سرير آفاق  211قطاعها السياحي ببلوغ  في المسجلالتأخر 

ف تهد 3112سنة    SDAT 0202 التوجيهي لتهيئة السياحة طالمخطوضع فقامت السلطات ب     
الدولة من خلال هذا المخطط إلى إعطاء صورة للسياحة الجزائرية على فترات مختلفة، على المدى 

بالإضافة إلى تحديد أولويات انجازه  ،3131المدى الطويل  ( و3101المدى المتوسط) ( و3119القصير)
يعبر المخطط التوجيهي للتهيئة الإقليمية عن إرادة الدولة في تحقيق العدالة  ، ووتوضيح شروط تحقيقه

سنة  31 ييكولوجي على مستوى كل مناطق البلاد بالنسبة لالدعم الإ الاجتماعية الفعالية الاقتصادية و
 تهاي فظاءاف  و يرمي هذا المخطط كذلك إلى إدماج الجزائر ،القادمة وكل هذا في إطار التنمية المستدامة
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الطبيعية للانتماء و التطور، بالإضافة إلى أنه يضمن الانفتاح الاقتصادي، و بالتالي ترقية الهوية الوطنية 
 lxxxvii.في كامل تنوعها

 تحديد معالمه الذي تقرر إعداده و ، والإقليميةهذا المخطط هو جزء من المخطط الوطني للتهيئة      
، عزمت lxxxviiiالتنمية المستدامة و الإقليمالمتعلق بتهيئة  و 3110ديسمبر  03المؤرخ في  01/31القانون 

تحديد المحطات الرئيسية للتنمية السياحية الوطنية على فترات مختلفة،  :الدولة في هذا المخطط على ما يلي
على المدى  ثم المحطة الثانية  ،3119سنة  خلالعلى المدى القصير  الأولىحيث تم اعتماد المحطة 

للتنمية السياحية تكون على المدى البعيد وذلك في  الأخيرةالمحطة  و ،3101لك في آفاق ذ المتوسط و
تحديد وسائل وضع المخطط حيز التنفيذ وتحديد شروط ، 3121 الذي تم تعديله إلى سنة و 3131آفاق 

 المبادلاتاهمة في المس )الاستثمارالتشغيل ي الميزان التجاري ي )  الاقتصاديةتحسين التوازنات ، قابلية تجسيده
وضعها في  و لبلادلالتاريخية  الثقافية و تقويم الثروة الطبيعية و ،الدولي على الصعيد الوطني و و الانفتاح

 .lxxxixخدمة السياحة

الذي يحدد كيفيات إعداد مخطط التهيئة السياحية لمناطق  81 -12المرسوم التنفيذي رقم  كما جاء     
 مخطط التهيئة السياحية 28-01ذي عدل بمقتضى المرسوم التنفيذي رقم المواقع السياحية ال التوسع و

 PATxc ، يضا أ مخطط التهيئة السياحية وحدد كل ما يتعلق بطريقة إعداده و الجزائري عرف المشرع
مخطط التهيئة السياحية  الذي يحدد كيفيات إعداد 20-30ذلك بموجب المرسوم التنفيذي رقم  شروطه و

، إضافة إلى مجموعة أخرى من المخططات التي تتكامل المتمم لمواقع السياحية المعدل ولمناطق التوسع وا
 فيما بينها من حيث الأهداف المسطرة.

غير أن سياسة المخططات التنموية التي تتبعها السلطات العمومية تبقى غير كافية للقضاء على      
اسة حة و تطويره، مما يستوجب إعادة النظر في سيالعوائق و العراقيل التي تحول دون النهوض بقطاع السيا

 هذه العوائق و نخص بالذكر: ةمعالج

 إصلاح المنظومة البنكية و المالية من خلال الترخيص بفتح مكاتب الصرف. -

تأهييل العنصير البشري الكفيؤ: لا يمكننيا الإنكار أن الجزائر  سعت  جاهدة  لتيوفير كافية الميوارد  -
سسياتية للنهوض بالقطاع السيياحي، لكنها أهمليت أهم ميورد ألا و هو الميورد البشيري الماديية و المؤ 

وارد البشرية الاستثمار في المقتصيادية، ليذا يجيب التوجه نحيو الااليذي يعيد العصيب اليرئيسي للبيرامج 
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تسيير  وتقديم  دفبهذا ه تكوينها و تأهيلها والاهتمام عن طريق  و ذليك مين خيلال منح المزيد مين
  xciالبرامج التنموية خاصة في القطاع السياحي.

حتاجها ي يعالتئضاة للبيجراءات الجمركلإا يفتخف ط ويتبس و تخفيف القيود على التأشيرة الجزائرية، -
 .احيالس

ترقية مناخ الاستثمار السياحي في الجزائر من خلال العمل على حل مشكلة العقار السياحي  و  -
بسيط الإجراءات الإدارية على المتعاملين الاقتصاديين المستثمرين في هذا القطاع و العمل على ت

 القضاء على البيروقراطية و الفساد الإداري.

 تحسيين الخدمات الصحية و المحافظة على البيئة. -

رض غة بمراقبتها بدق ، بوضع قانون واضح لها واهتماما كاملا ياحيبقطاع النقل الس الاهتماميجب  -
 xcii.اح البري ياح خاصة بالنسبة للنقل السيل السلاغعها من استمن

 العمل على تشجيع الصناعات التقليدية و المهن اليدوية التي تساهم في الحفاظ على التراث الوطني. -

 خاتمة:

تعد السياحة إرث تاريخي و حضاري في العالم، كما أصبحت تلعب اليوم دورا مهما في التنمية      
الاجتماعية و الثقافية و المساهمة في تنويع مصادر الإيرادات في العديد من دول العالم الاقتصادية و 

المتقدم و النامي، و تشير الدلائل الاحصائية و المؤشرات الاقتصادية إلى أن السياحة ستكون أحد الركائز 
 الأساسية المكونة لاقتصاد الخدمات.

جهودها حيث عمدت إلى إصلاح قطاع السياحة و ذلك على هذا الأساس كثفت السلطات العمومية      
من خلال التأطير القانوني و المؤسساتي، و تفعيل مخططات التنمية من أجل تشجيع و تطوير الاستثمار 
السياحي، إلا أن هذه الجهود تبقى غير كافية لعدم استطاعتها مجابهة العوائق و نقص الإحترافية  التي 

 سياحة، الأمر الذي يدفعنا إلى تقديم التوصيات التالية: تحول دون النهوض بقطاع ال

 زيادة الوعي بأهمية و دور السياحة في دفع عجلة التنمية الاقتصادية. -

تسخير كل وسائل الإتصال بما فيها وسائل الإعلام و وسائل التواصل الاجتماعي من أجل إبراز    -
 الثروة السياحية التي تتمتع بها الجزائر.
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 ف القطاعات المرافقة لقطاع السياحة كالنقل و  الصحة و المرافق السياحية.إصلاح مختل -

 إصلاح القطاع المصرفي من خلال فتح مكاتب الصرف. -

 الداخلية من خلال إعادة النظر في جودة الخدمات و الأسعار. ةتشجيع السياح -

لي داري و الماتشجيع الاستثمار السياحي خاصة القطاع الخاص و توفير كافة أشكال الدعم الإ -
 خاصة القضاء على مشكل العقار السياحي.  

 الهوامش:

فرع البيئة و التنمية المستدامة، كلية  13، ماستر محاضرات في التشريع السياحيحسن حميدة،  .0
، ص 3130/3133علي لونيسي، السنة الجامعية  13 الحقوق و العلوم السياسية، جامعة البليدة

32. 

وم العل ، مجلة القيانون والمأمول الواقع و نر السياحي في الجزائر بيالاستثمامصابيح فاطمة،  .3
 .311ص  ،13 العيييدد   13البينية، المجلد 

جريدة  الاستثمارالمتعلق بترقية  و 0992أكتوبر سنة  1المؤرخ في  03-92المرسوم التشريعي رقم  .2
 .01/01/0992في  ةالمؤرخ 64رسمية عدد 

، 22المتعلق بتطوير الاستثمار، الجريدة الرسمية عدد  3110أوت  31لمؤرخ في ا 12-10أمر رقم  .2
 .3110أوت  33المؤرخة في 

 .311مصابيح فاطمة، مرجع سابق،  .1

، 11و المتعلق بالاستثمار، جريدة رسمية عدد  3133جويلية  32 المؤرخ في 08-33قانون رقم  .1
 .38/12/3133في  المؤرخة 

يتعلق بالتنمية المستدامة  3112فبراير سنة  02ؤرخ في الم 10-12قانون رقم من ال 13المادة  .2
 .  3112 لسنة ،00 عدد يدة رسميةجر  ،للسياحة

 الصادر للشواطئالسياحي  لالاستغلا و للاستعمالالقواعد العامة  يحددالذي  13-12 رقم قانون  .8
 . 00عدد  رسميةجريدة   02/13/3112في 
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، 02/13/3112في السياحية، الصادر  المواقعو التوسع  بمناطق المتعلق 12- 12رقم  قانون  .2
 .00عدد  رسميةجريدة 

المتعلق بتحديد قواعد بناء المؤسسات  08/19/3111بتاريخ  231-11رقم تنفيذي مرسوم  .01
 .31/19/3111المؤرخة في  18الفندقية، ج ر عدد 

ار السياحي المتعلق بطريقة بيع العق 38/10/3112الصادر بتاريخ  32-12المرسوم التنفيذي رقم  .00
 .20/10/3112المؤرخة في  18داخل مناطق التوسع، ج ر عدد 

يحدد شروط و كيفيات و مقاييس استغلال الهياكل الآخرى  ،3119سبتمبر سنة 01قرار مؤرخ في  .03
 .3119أكتوبر 38المؤرخة في  13 الرسمية عدد الجريدة المعدة للفندقة

المعدل  ،22ع ج ر  بتطوير الاستثمار، المتعلق 3110أوت  31المؤرخ في  12-10الأمر رقم  .70
 .22عدد ،  الجرٌدة الرسمٌة 3111جويلية سنة  01المؤرخ في  11/18و المتمم بالأمر رقم 

الذي يحدد تشكيلة المجلس الوطني للاستثمار و  18/19/3133المؤرخ في  392-33المرسوم  .02
 .08/19/3133، الصادرة بي 11سيره، جريدة رسمية عدد 

 تنظيم الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمارالذي يحدد  18/19/3133المؤرخ في  398-33المرسوم  .01
 .08/19/3133، الصادرة بي 11، جريدة رسمية عدد او سيره

ص ، مذكييييرة ماجستير تخصالسياحــي في الجزائـــــر للاستثمارالنظـام القانـــــوني عينين فضيلة،  .01
 .32، ص 3100ليدة كلية الحقوق، جامعية سعد دحلب الب الأعمالقانون 

أكتوبر  30الموافق  0222عام  الأولربيع  02مؤرخ في  211 -30رسوم تنفيذي رقم  .02
الذي يحدد  3101يناير سنة  01لمؤرخ في ا 11-01يعدل المرسوم التنفيذي رقم  3130سنة،

 .80، ج ر عدد العمل العائلي وزير السياحة والصناعة التقليدية و صلاحيات

 كآليةالقانوني الجزائري  النظام ،2معزوز فتح االله  ،3بوساحة محمد لخضر، ي فتيحةمختار  .08
،  13/ العيييدد:  12، مجلية شعاع للدراسات الاقتصادية،  المجلد لحماية صناعة التنمية السياحة

 .022ص ، 3131
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 يالوطنوان يالمتضمن إنشاء الد 0988 أكتوبر 20 يف المؤرخ 302-88رقم  التنفيذي المرسوم .22
 المؤرخ 213-93رقم  التنفيذيالمعدل و المتمم بالمرسوم  22رقم  الرسمية الجريدةمه ياحة و تنظيللس
 .29رقم  الرسمية الجريدة 0993أكتوبر سنة  20 في

المتضمن إنشاء الديوان الوطني  و  1980مارس سنة 01مؤرخ  81-22رقم  تنفيذي مرسوم .31
 .0981مارس سنة  08مؤرخة في  03 عدد ج.ر، ان للسياحيم في ميدعلالاا و  التطوير للتنشيط و

الاستثمار السياحي و علاقته التنموية بالقطاع  سات،يراء عهالز  فطيمة توفيق، كرمية ياسن،ه ط .30

 .221 ص، 3131، 01العدد  ،11 مجلد قتصادية،الا نور للدراسات مجلة السياحي   في الجزائر،

جلة م ،لمأمولا الواقع ون جزائر: بيلا يتثمار السياحي فسالا ،الباحث عادل زيتوني ،عزوز غربي .33
 محمدالعلوم السياسية جامعة  و الحقوق ، كلية 3108لعدد الثاني أفريل ا الناقد للدراسات السياسية

 .092بسكرة، ص –خيضر 

 .321ص  مصابيح فاطمة، مرجع سابق، .32

سنة  شباب الجامعة، مصر، مؤسسة، الرقمي والاقتصادة نيلكترو بالنظم الإ  الاستثمار ،د النجاربفر  .32
 .11، ص 3112

نهل مجلة الم ،والمأمول الواقع الاستثمار السياحي في الجزائر بين ، شخار نعيمة،نجاتتونسي  .31
 .81، ص 3133ماي ، 10العدد: ، 11 المجلدالاقتصادي، 

 .091عزوز غربي، الباحث عادل زيتوني، مرجع سابق،ص  .31

 .022مرجع سابق، ص  عينين فضيلة، .09

 .322ص  صابيح فاطمة، مرجع سابق،م .00

آفـاق الـنـهوض بـها فـي ظـل  واقــع السـيـاحة الجـزائـريـة و د،باشيي احمي ،عيوينان عبدالقادر .39
، ص 3103سبتمبر،  12العدد :  ،مجلة الاقتصاد الجديد، الـمـخطط التـوجـيهـي للـتـهيئـة السيـاحيـة

321. 

الجريدة  ،تنميته المستدامة و الإقليموالمتعلق بتهيئة  3110ديسمبر  03المؤرخ في  01-10لقانون ا .21
 .01/03/3110 المؤرخة في   33الرسمية العدد
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  .29، مرجع سابق، ص حسن حميدة .62

يحدد كيفيات إعداد مخطط التهيئة  3112 مارس 00مؤرخ في ال 12-81مرسوم تنفيذي رقم  .23
مرسوم تنفيذي المعدل بال )3112مارس 02-02ر رقم ج(المواقع السياحية السياحية لمناطق التوسع و

 .3101مارس 18 المؤرخة في 03ر رقم ج 3101مارس سنة  03مؤرخ في  01-28رقم 

 .82، شخارنعيمة، مرجع سابق، ص نجاتتونسي  .66

.313ص ، 0992، دار زهران، الأردن، صناعـة السياحةماهر عبد العزيز توفيق،  .22
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 الدكتورة بوطيش وهيبة       

                       بودواو. أ كلية الحقوق و العلوم السياسيةمحاضر        

 الملتقى الوطني المعنون ب:السياحة في الجزائر و دورها في تنمية الاقتصاد الوطني

 المحور الثاني: المشاكل و العوائق التي تعترض السياحة و سبل و اليات تفعيلها.

 زائرآليات تفعيل السياحة في الج عنوان المداخلة:

 ملخص:

السياحة ثروة اقتصادية و اجتماعية هامة، تعتمد عليها كثير من الدول كمورد اساسي للدخل القومي و     
باعتبار ان الجزائر تتميز بموقعها الاستراتيجي و اختلاف مناطق الجذب فيها، ما يزيدها قيمة بتوافد السياح 

 عليها من مختلف مناطق العالم.

و تباين المناخ فيها و تعاقب حضارات كثيرة عليها، كان له تأثير ايجابيا على ان  ان شاسعة الجزائر   
تحتل مركز جد هام عبر العالم، لكن هذه المكانة اضحت تشكو من معيقات كثير تحول دون تحقيق النتائج 

 المرجوة، الا عن طريق اجاد آليات تفعل الثروة السياحية في الجزائر.  

 الثروة السياحة، مناطق الجذب، السياح. الكلمات المفتاحية:
 

 مقدمة:

تزخر الجزائر بموقع استراتيجي هام، ضمن دول العالم من حيث المكونات الطبيعية من بحر، جبالا و     
صحراء، بالإضافة الى المساحة الواسعة التي تتمتع بها و تباين الثقافات فيها و احتوائها على الاثار القديمة، 

ت سرح لعدة حضارات عريقة تعاقبت عليها عبر التاريخ، فكل هذه المميزات تكسبها مكانة بحكم انها كان
مرموقة وهي عوامل جذب لمختلف السياح عبر العالم ومنه تثمين السياحة بجميع انواعها، سواء كانت 

 سياحة جبلية، ساحلية، صحراوية...الخ.

لقيمتها  ةي الجزائر أنها من المتطلبات الاستراتيجيو تبرز الأهمية البالغة للثروة الثروة السياحية ف   
الاقتصادية و الاجتماعية، و ما يزيد السياحة في الجزائر قيمة تضاف الى رصيدها الاقتصادي و الاجتماعي 
و الثقافي، بتعزيز وجودها المتفرد بتنوع تضاريسها بالنظر الى اتساع رقعتها الجغرافية، وتنوع الاثار القديمة 

 لاثار الرومانية، و الاسلامية.منها ا
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و بالرغم من ان الجزائر لها من المقومات الطبيعة مختلفة و التي تجعها في مصف الدول السياحة     
التي يرتكز اقتصادها على هذا القطاع، لكن ما يحول دون تحقيق التنمية في هذا المجال يرجع الى عدة 

 اسبات تشكل معيقات، تقف حاجزا امامه. 

و لاشك أن حماية الثروة السياحية في الجزائر و انتعاشها، لا يتأتى لا عن طريق تفعيل مختلف      
الاليات القانونية والمادية من اجل رفع هذا القطاع نحو التقدم و الازدهار، عن طريق ايجاد وسائل كفيلة 

 سياحي.بتحقيق الغايات المنشودة والتي تكون مدروسة حسب متطلبات نوعية المنتوج ال

ومن هذا المنطلق اطرح الإشكالية التالية: ماهي العوائق التي تعترض السياحة  في الجزائر و اليات  
 تفعيلها؟

من اجل الاجابة عن هذه الاشكالية المطروحة و بغية الالمام بالموضوع بكل جوانبه، اعتمدت المنهج    
احي في تنظيم القطاع السي ل تعرضت فيهالوصفي و التحليلي، فقسمت هذه الدراسة إلى محورين: الأو 

 الجزائر ، اما في المحور الثاني تعرضت فيه إلى افاق السياحة في الجزائر.

 المحور الأول: تنظيم القطاع السياحي في الجزائر 

عملت الدولة على تنظيم القطاع السياح في أواخر القرن الماضي، و في  مطلع القرن العشرين اين برزت   
قطاع السياحي الى جانب القطاعات الاخرى، فأصبحت تساهم في تحريك عجلة التنمية الاقتصادية اهمية ال

 و رفع الدخل القومي الوطني.

 اولا: التخطيط السياحي

ع قصد تنظيم السياحة من خلال وض ةاعتمدت الجزائر لتطوير السياحة عدة نصوص قانونية و تنظيمي    
ويكون ذلك وفق خطة محددة بفترة زمنية قصيرة المدى و طويلة المدى تخطيط مستقبلي للصناعة السياحة، 

من اجل السعي لتنفيذها عبر برامج معينة للنهوض بهذا القطاع، ونجد منها حماية البيئة و حصر وتحديد 
، 217المواقع السياحة و التوسع السياحي طبقا لعدة نصوص منها القانون المتعلق بحماية التراث الثقافي

                                                             

 المتعلق بحماية التراث الثقافي. 0998/يوليو/01لمؤرخ في ا 98/12قانون رقم  -217 
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.الى 219، و القانون المتعلق بمناطق التوسع و المواقع السياحية218المتعلق بالتنمية المستدامة للسياحة القانون 
 جانب احداث الوكالة الوطنية لتنمية السياحة.

ان الظروف السياسية التي مرت بها الجزائر و التي حالت دون اشاء الوكالة الوطنية لتنمية السياحة: -
م توفر الامن و الاستقرار في الجزائر، و بعد مرور هذه الفترة، و بعد استكمال النهوض بقطاع السياحة، لعد

بناء مؤسسات الدولة بدأ هذا القطاع في الانتعاش و تحريك عجلة التنمية الحقيقية و الفعالة وذلك من 
 سياحية كبرى، باستحداث وكالة وطنية لتنمية السياحة.  عخلال تخطيط لمشاري

 التخطيط السياحي ثانيا: تفعيل سياسة

ان النهوض بالقطاع السياحي بالنظر الى الظروف السياسية التي مرت بها الجزائر لا يعد امر سهل،     
لا سيما العشرية السوداء و عدم الاستقرار السياسي، و الاقتصادي، لكن و بالرغم من كل الصعوبات التي 

ول الى تنفيذ و تجسيد المخطط السياحي، بالرغم واجهة السياحة حاولت الدولة  تجاوز كل المعيقات للوص
من عدم وجود مخطط اقتصادي واضح، من خلال انشاء الوكالة الوطنية لتنمية السياحة التي لها دور جد 
هام في ايجاد في اعداد المخططات التهيئة السياحية التي تعمل على حل المشاكل التي تواجه هذا القطاع 

 ومن اهمها ما يلي:

لم يحظى قطاع السياحة بالاهتمام الواسع من قبل المشرع مقارنة  السياحة ضمن مخطط التنمية:مكانة -
بالقطاعات الاخرى، الا مؤخرا لما اصبح للسياحة من مكانة اقتصادية هامة. بالنظر الى المداخيل التي 

لاموال. واردات و تداول اتحقق جراء النشاط السياحة الذي يعود بالفائدة على الفرد والدولة، من خلال جذب ال
 بالحجز في الفنادق و التنقل و شراء حاجيات السياح...الخ.  

بر الوطن السياحي ع رتم طرح عدة مشاكل متعلقة بالعقار الموجه للاستثما تشجيع الاستثمار السياحي:-
دة نصوص عمن حيث طبيعته وموقعه، لكن قصد التحكم في العقار الموجه للاستثمار السياحي سن المشرع 

قانون من اجل تلبية حاجيات السياح و تقرير الحماية الازمة له من خلال تشجيع المستثمرين لتنمية في 
هذا القطاع ، كما عملت الدولة على اتخاذ اجراءات صارمة بهدف الحد من كل أشكال الاعتداء على 

 العقار السياحي.

                                                             

  المتعلق بتنمية السياحة. 0226/فبراير/29المؤرخ في  26/22قانون رقم  -218 
 المتعلق بمناطق التوسع والمواقع السياحية. 0226/فبراير/29المؤرخ في  26/26قانون رقم  --219 
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 المحور الثاني:  افاق السياحة الجزائر 

اع السياحي عدة معيقات مادية حالة دون الوصول الى النتائج التى كانت تطمح اليها الدولة واجه القط  
 ومن اهم المشاكل المادية نجد من اهمها ما يلي:

 اولا: واقع السياحة 

بالرجوع الى الواقع الملموس الذي يعيشه السائح نجد عدة مشاكل تجعل من السياحة ضعيفة المردود و   
المورد بالمقارنة بالدول التي تهتم به و تنميه و تدفع به الى مصف القطاعات الاخرى و  التحصيل من هذا

 من اهم المعيقات نجد ما يلي:

لا يمكن لقطاع السياحة التقدم اذا بقيت و سائل الاعلام و الترويج السياحي  ضعف الترويج السياحي:-
لى جانب تنظيم ايام دعائية في مختلف ضعيفة، من خلال عدم وجود اشخاص مكومين في هذا المجال، ا

 وسائل الاتصال المرئية و السمعية.

لا شك ان تدهور البيئة من حيث عدم نظافة شوارها و عدم احترام قانون العمان  :يتدهور الوضع البيئ-
في البناء تظهر المناطق بصورة جد سيئة من حيث المنظر للسياح وغيرهم مما يشكل عزوف جليا من 

 توجه اليها، لأنها بيئة قد تستقطب الامراض و جلب العدوى.قبلهم ال

تتمثل في توفير الفنادق الجيدة من حيث تقديم الخدمات وانتشارها عبر المناطق  قلة الامكانيات السياحية:-
 الجذب السياحي التي تتوفر على المعالم الاثرية مثلا.

ذب لى فترات طويلة، يعد عائق يؤثر سلبا في جان عدم توفير النقل بجميع انواعه ا النقل: لضعف وسائ-
 السياح.

ان الخدمات التي يتلقاها السائح اذا كانت ليست في المستوى المطلوب من حيث  ضعف نوعية الخدمات:-
 حسن الاستقبال سوف ينفر السياح لا محال .

حماية السياح  نية كفيلة بفي كثير من المناطق السياحية لا تتوفر على جهات امانعدام التسهيلات الامنية: -
من الجرائم التي قد تقع عليهم، بالإضافة الى عدم وجود ارشاد امني يحدد المناطق الغير امنة حتى يتم 

 تفادي الوقوع ضحية اي اعتداء على السلامة الجسدية للسائح.
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قيام ر دون الان عدم الاهتمام بالتراث المادي وتركه عرضة للتلف و الانهيا ضعف الاهتمام بالتراث:-
 بترميمه بالنسبة للمناطق الاثرية تؤثر سلبا على السياحة في تلك المناطق.

 ثانيا: تفعيل الامكانيات المادية

تمتلك الدولة عدة امكانيات مادية تنتظر التفعيل من خلال الاعتماد على تخطيط محكم و العمل الجاد في  
 تنفيذه على مراحل من خلال ما يلي:

ان الخدمات التي ينتظرها السائح تكون دائما على قمة حسن  الخدمات و توفير المعدات:تقديم احسن -
الترحيب و حفاوة الاستقبال و التسهيلات الادارية و الامنة  التي تبعث الراحة في نفسه. الى جانب توفير 

 .الخ. النقل و و سائل الترفيه و التسلية و المساحات الخضراء. و زيارة المتاحف و الكهوف..

لابد من الاهتمام الجاد من قبل الاجهزة المكلفة بصيانة المعالم الاثرية  الاهتمام بصيانة المعالم الاثرية:-
التي توجد بالمناطق المختلفة من الجزائر منها منطقة تمنراست التي تتميز بالرسوم على الحجارة و الهقار 

منظمة اليونيسكو للأمم المتحدة و المدن التي تتميز بأجمل غروب للشمس في العالم حسب تصنيف 
 و المحافظ على التراث المادي و غير المادي. دالقديمة مثل تيمقا ةالروماني

لابد الاعتماد على التكنلوجيا المعلوماتية في الترويج السياحي بجميع أنواعه  تفعيل الترويج السياحي :-
 من اجل استقطاب اكبر قدر من السياح من كل المناطق.

ان المحيط الذي يسود المناطق من حيث النظافة و  احترام قانون العمران له دورا  الاهتمام بنظافة البيئة:-
هام في الترويج السياحي لتلك المناطق التي تكون محطة طلب من قبل الراغبين في اكتشاف مختلف المعالم 

 التي تسود المنطقة . 

 الخاتمة:

ص ان الجزائر اهتمت بالقطاع السياحي وحاولت رفعه و تنميته باعتباره و في نهاية هذه الدراسة نستخل   
قطاع بديل للثروة المحروقات و الذي يعزز الدخل القومي من اجل ذلك وضعت الدولة مخططات سياحية 
عديدة و قوانين تنظم هذا القطاع للوصول به الى مصف القطاعات الحيوية التي تساهم في تنمية 

 الاقتصادية.

لاشك ان الثروة السياحية، لها دورا هاما بالنسبة المواطنين عامة و السياح خاصة بالنظر الى استفادة  و   
الجانبين سواء كانت داخلية أو داخلية في نطاق تحقيق الحاجيات و اشباعها، بتوفير كل الوسائل المادية 
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  و اكتشاف مناطق جديدة و منه تحققو المعنوية التي ينتظرها الوافدين من الدولة العالم من اجل التمتع 
 تنمية و تطوير الاقتصاد الوطني.

و من اجل الوصول الى تكريس جودة السياحة  لابد من العمل على تذليل كل المعيقات التي واجهة و    
لا تزال تواجه هذا القطاع و كذا تفعيل مختلف الوسائل المتاحة م بفضل ذلك تتحقق الاهداف المنشودة، 

ب اتباع خطوات وتنفيذ البرنامج المعتمدة من قبل الدولة في اقرب الآجال ومن بين التوصيات التي لكن يج
 تساعد في تحقيق ذلك نجد:

 اعداد دراسة فعالة وجيدة من خلال ايجاد تخطيط محكم للسياحة يتماشى مع الواقع. -

 ياحية.السياحي لمختلف المواقع السضرورة الاعتماد على التكنولوجيا الحديثة المختلفة من اجل الترويج  -

ضرورة فتح المجال للقطاع الخاص بالاستثمار في هذا القطاع بصفة واسعة، و سن قوانين تحمي اكثر -
 المستثمر السياحي.

 قائمة المراجع

 المتعلق بحماية التراث الثقافي. 0998/يوليو/01المؤرخ في  98/12قانون رقم  -

  المتعلق بتنمية السياحة. 0226/فبراير/29المؤرخ في  26/22قانون رقم  -
 المتعلق بمناطق التوسع والمواقع السياحية 0226/فبراير/29المؤرخ في  26/26قانون رقم  -
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 الملخص:

أصبح مفهوم التحول الرقمي واحدا من أکثر المفاهيم نموا وانتشارا حول العالم في الوقت الراهن، 
صبح أ الإطارالمعلومات، وفي هذا  وتكنولوجياخاصة في ظل التطورات المتلاحقة في مجال الاتصالات 

 من خلال الاعتماد على التقنيات وذلكيتجزأ من صناعة السياحة،  الاستثمار في التحول الرقمي جزء لا
الاصطناعي، المنصات الرقمية، السياحة الافتراضية، توفير البيانات  الذكاءالحديثة مثل  التكنولوجية

 .الحديثة التكنولوجيةالضخمة، ونظام تحديد المواقع الجغرافية، وغيرها من التقنيات 

لى اعتماد الرقمنة لتنويع وتوسيع مداخيلها الاقتصادية، وتعتبر السياحة وعلى ذلك تسعى الجزائر إ
 آفاقلوطني ا تهيئة الإقليمهنا أهم بديل، لذا كان لزاما وضع الآليات اللازمة إطار السياسة الاستشرافية ل

mailto:k.khenoussi@univ-dbkm.dz
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 ةلحماية وترقية هذا المحرك الاقتصادي والاجتماعي والثقافي والخدماتي، خاصة في ظل تنافسي 3121
 عالمية. 

 .ترقية رقمنة، سياحة،: المفتاحية الكلمات

Summary: 

The concept of digital transformation has become one of the most growing 

and widespread concepts around the world now, especially in light of the 

successive developments in the field of communications and information 

technology. In this context, investing in digital transformation has become an 

integral part of the tourism industry, by relying on modern technological 

technologies. Such as artificial intelligence, digital platforms, virtual tourism, 

providing big data, GPS, and other modern technological technologies0 

Accordingly, Algeria seeks to adopt digitalization to diversify and expand 

its economic income, and tourism was considered here the most important 

alternative. Therefore, it was necessary to put in place the necessary mechanisms 

within the forward-looking policy framework to prepare the national territory for 

the 2030 horizons to protect and promote this economic, social, cultural and 

services engine, especially in light of global competitiveness0 

Keywords : tourism, digitization, promotion. 

 مقدمة: 

يمثيل مفهيوم السيياحة الرقميية تطيور التجيارب السيياحية فيي العصير الرقميي ويمكيين أن يتمثييل ذلييك 
 الإلكترونيةييات التطبيق السييياحية التقليدييية مثييل اسييتخدام الأنشطةالتطييور فييي دمييج التقنيييات الحديثيية فييي 

فييي المطييارات والفنييادق لتسييهيل وتسييريع عمليييات تسييجيل الوصييول والمغييادرة ممييا يوفييرا مسييتوى أعلييى ميين 
يث السيياحة ليلعيب دورا أكبير مين ذليك حيقطاع  الراحيية للسييياح. يمكيين أيضييا أن يمتييد التطييور التقنييي فييي

الرقمييية أن تتجيياوز الحييدود الجغرافييية والزمنييية، ممييا يسييمح للسييائحين  ا للتجارب السياحيةبيح ممكنأص
لمعييزز والواقييع ا الافتراضيمثييل تقنيييات الواقييع  الافتراضيةالوسييائل  خلالباستكشيياف الوجهييات ميين 

 .فيهييا دون الحاجيية إلييى السييفر الفعلييي والانخراطسييياحية  يياربفيقييوم السييائح باكتشيياف تج (والميتافيييرس)

يهييدف التحييول الرقمييي فييي القطيياع إلييى تعزيييز تجربيية السييائح ميين خييال تقديييم خدمييات أكثيير وبذلك 
يانييات ميين الب الاستفادةييال وشييخصية وتحسييين التفاعييل بييين الوجهييات السييياحية والييزوار ميين خ سلاسة
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 الاقتصاديةتنمييية وال الاستدامةيسياهم هيذا النهيج فيي تحقييق تطلعيات صناعية السيياحة وتعزييز حتى  وتحليلهييا
 .لهييذا القطيياع

وتعتبر الجزائر واحدة من دول العالم النامية التي أخذت بهذا التوجه نظرا لموقعها الجغرافي 
ل بين إفريقيا لة همزة وصط، مشكّ وهي مطلّة على البحر الأبيض المتوسشمال القارة الأفريقية، الاستراتيجي 

، جعلتها تحتل المرتبة الأولى عربيا وإفريقيا كيلومتر مربع 3.280.220وأوربا، وتربعها على مساحة كبيرة 
ذه الميزات الجغرافية أدت ، هكيلومتر 0122والمرتبة العاشرة عالميا، كما أن للجزائر شريط ساحلي طوله 

ل ذلك ك ثقافي مادي وغير مادي،  تراثلجزائر إلى تنوع المناخ والتضاريس والتنوع البيولوجي، كما أن ل
 وغيره ساهم في تنوع مقومات السياحة في الجزائر.

 عوقات لالكن هناك مبلدا سياحيا بامتياز، هذه المؤهلات والإمكانيات تراهن عليها الجزائر لتكون 
هذا الهدف، فعمد المشرع الجزائري إلى سن العديد من التشريعات للنهوض بقطاع تحقيق ل بد من تجاوزها

السياحة منذ الاستقلال وفي ظل مواكبة المشرع الجزائري للمقتضيات العالمية للتنمية المستدامة أصدر منذ 
الث، لتي تسمى قوانين الجيل الثالعديد من التشريعات لمختلف القطاعات بما فيها السياحة وا 3110سنة 

 والاستعانة بالرقمنة كآلية مركزية.

وتراهن الجزائر على توزيع المناطق السياحية عبر كافة التراب الوطني، في إطار السياسة والمخطط 
، تنبثق منه مخططات جهوية وقطاعية أهمها المخطط (SNAT) 3121 آفاق تهيئة الإقليمالوطني ل

المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية في ، وعلى المستوى المحلي نجد (SDAT)لسياحية التوجيهي للتنمية ا
 يراعي خصوصياتها. الولاية للسياحة فييشكل خريطة طريق الذي الولاية 

وبناء على ما سبق فإننا نطرح الإشكالية التالية: كيف يمكن للرقمنة أن تلعب دورا محوريا في ترقية 
 ن مصدرا للدخل للدولة؟ وتشجيع السياحة حتى تكو 

وللإجابة على هذه الإشكالية نتطرق في )المحور الأول( إلى تحديد المفاهيم المختلفة لمجموعة من 
المصطلحات، ثم نعرج بعد ذلك إلى دراسة في )المحور الثاني( تعامل الجزائر مع موضوع الرقمنة في 

 قطاع السياحة.
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 ة المحور الأول: الإطار المفاهيمي للسياح

حظيييت مفاهيييم السييياحة الرقمييية والسييياحة البيئييية المسييتدامة باهتمييام كبييير فييي القطيياع علييى 
إلييى حييد كبييير ولهمييا أهمييية كبيييرة لقطيياع السييياحة حيييث يمكيين  متكاملانمسييتوى العالييم وهمييا اتجاهييان 

الحديثيية لتعزيييز التواصييل وتقديييم التوجيييه للسييائحين لزيييادة وعيهييم بأهمييية اسييتخدام التقنيييات الرقمييية 
 .ممارسييات السييياحة المسييتدامة

 أولا: تعريف السياحة

وظهور  ينها،بن السياحة في الادبيات الحديثة تبعا لتنوع معايير التمييز أعددت التعاريف الواردة بشت
المنطق يمكن تسليط الاضواء على بعض من هذه التعاريف على النحو  ومن هذاجديدة.  مصطلحات

 :التالي

السياحة هي ظاهرة من ظواهر عصرنا تنبثق من الحاجة " :0911تعريف الألماني" جويبر فرويلر " عام -
هجة بالب حساس والشعورالمتزايدة إلى الراحة وتغيير الهواء، وإلى مولد الإحساس بجمال الطبيعة ونمو هذا الا

نطاق  والمتعة، والإقامة في مناطق لها طبيعتها الخاصة، وأيضا نمو الاتصالات التي كانت ثمرة اتساع
 xciii"التجارة والصناعة سواء كانت كبيرة أو متوسطة أو صغيرة وثمرة تقدم وسائل النقل

ي يطلق السياحة في الاصطلاح الذ ": 0901تعريف الاقتصادي النمساوي" هيرمان فوشوليرون" عام  - 
 كل العمليات المتداخلة وخصوصا العمليات الاقتصادية المتعلّقة بدخول الأجانب وإقامتهم المؤقتة، على

 ."xcivوانتشارهم داخل حدود منطقة أو دولة معينة

نها " مجموعة من العلاقات المتبادلة أ علىالسياحة  : عرف0921تعريف السويسري " جلاكسمان" عام -
 الذي يتواجد بصفة مؤقتة في مكان ما وبين الأشخاص الذين يقيمون في هذاوالتي تنشأ بين الشخص 

  xcv.المكان

ماكن أ إلىالسياحة هي حركة الناس قصيرة المدي " :0911وريتشي عام  وجيولدنر تعريف ميكينتوش -
قع خارج اماكن اقامتهم الطبيعية وعملهم الطبيعي بما في ذلك أنشطة الأفراد المسافرين، ليقيموا في مو أ رغي

أو العطلة أو الصّ ح  الاستجمام)الفراغ شهرا لأغراض وقت  23أماكن إقامتهم وعملهم ليس لأكثر من 
  xcvi.الدراسة أو الدين أو الرياضة(، والأعمال والأسرة، والاجتماعات
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السياحة تشمل انشطة الاشخاص الذين يسافرون الي اماكن  " OMT " "تعريف المنظمة العالمية للسياحة -
تتألف و لمدة لا تزيد عن سنة بغير انقطاع للراحة أو لأغراض أخرى  ويقيمون فيهاتقع خارج بيئتهم المعتادة، 

 المعتادة للشخص من منطقة محددة قريبة من مكان إقامته مضافا إليه كافة الأماكن التي يزورها البيئة
 xcviiومتكررة.بصورة مستمرة 

 أهمية السياحةثانيا: 

 :والتي سنستعرض البعض منهاكبيرة في عدة جوانب،  السياحة تحمل أهمية

 تعد السياحة قطاعاا حيوياا في الاقتصاد، حيث تسهم في زيادة الإيرادات وخلق النمو الاقتصادي :
فرص عمل جديدة. يعتمد العديد من البلدان بشكل كبير على السياحة كمصدر رئيسي للعملة 

 .الأجنبية وتعزيز النمو الاقتصادي

 تساهم السياحة في تبادل الثقافات وتعزيز التفاهم بين الشعوب المختلفة. عندما الثقافي التواصل :
يسافر الناس إلى وجهات سياحية مختلفة، يتعرفون على تقاليد وعادات الشعوب المحلية ويتفاعلون 

 .معهم، مما يسهم في تعزيز التعايش الثقافي والتقارب البيني

  عية تعد السياحة وسيلة للحفاظ على المعالم الثقافية والطبي الطبيعي:الحفاظ على التراث الثقافي و
ا والمعالم التاريخية وتوفير الدعم المالي، نظرا  تلك المواقعالهامة. حيث يتم الاهتمام بالحفاظ على 

ا من الهوية والتراث الثقافي للبلدان  .xcviiiلأنها تمثل جزءاا هاما

 نشطة العديد من الخدمات والأ قطاع السياحة : يتطلبليةتوفير فرص العمل وتنمية المجتمعات المح
المتعلقة، مما يساهم في توفير فرص عمل للسكان المحليين. كما يعمل القطاع على تنمية 

 .المجتمعات المحلية من خلال تعزيز البنية التحتية وتطوير الخدمات المحيطة بالمواقع السياحية

 ياحة في تحقيق التنمية المستدامة من خلال تعزيز الحفاظ : يمكن أن تساهم السالتنمية المستدامة
على الموارد الطبيعية والتوجه نحو السياحة البيئية والمسؤولة. يتم وضع الإجراءات والسياسات 

 .xcixلضمان استدامة السياحة وتقليل التأثيرات البيئية السلبية

ا في تعزيز الاقتصادات وال كتشاف ثقافات والمجتمعات. إنها فرصة لابشكل عام، السياحة تلعب دوراا هاما
 .العالم والتعلم والتواصل بين الشعوب، وتوفير فرص العمل والتنمية المستدامة
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 أشكال السياحةثالثا: 

 :تتنوع أشكال السياحة وفقاا لأهداف واهتمامات السائحين، وفيما يلي بعض أشكال السياحة الشائعة

الم التاريخية والثقافية مثل الآثار الأثرية، المتاحف، الحدائق تتضمن زيارة المع :السياحة الثقافية .0
الثقافية والمواقع التراثية. يهتم السائحون بهذا النوع من السياحة للاستمتاع بالتراث الثقافي وفهم 

 .cالتاريخ والثقافة للبلد الذي يزورونه

، لمناطق البرية مثل الشواطئتركز على استكشاف المناظر الطبيعية الخلابة وا :السياحة الطبيعية .3
الجبال، الغابات، البحيرات والحدائق الوطنية. يتمتع السياح بالجمال الطبيعي والأنشطة المتعلقة 

 .بالطبيعة مثل التسلق، التجديف، ركوب الدراجات والتنزه

كنائس لتتعلق بزيارة المواقع والأماكن الدينية المقدسة للمختلف الأديان، مثل ا :السياحة الدينية .2
والمعابد والمساجد والمزارات. يقوم السائحون بأداء الشعائر والصلوات والاستكشاف الثقافي المتعلق 

 .بالتراث الديني

تتضمن السفر لممارسة أنشطة رياضية أو لحضور ومشاهدة الفعاليات  :السياحة الرياضية .2
طولات السباقات الرياضية، البالرياضية المهمة. تشمل الأمثلة على ذلك حضور مباريات كرة القدم، 

 .ciالرياضية الكبرى، أو ممارسة الرياضات المائية والتزلج على الجليد وغيرها

تتمحور حول الاسترخاء والاستمتاع بوقت الفراغ والترفيه. يشمل ذلك السفر  :السياحة الاستجمامية .1
 .مائيةهية والحدائق الللشواطئ، الفنادق الفخمة، منتجعات الصحة والعافية، والمتنزهات الترفي

يتضمن السفر لأغراض التسوق والتجارة، حيث يستمتع السائحون بزيارة المراكز  :السياحة التجارية .1
 .التجارية، الأسواق التقليدية، المعارض التجارية والمتاجر الفريدة لشراء السلع والهدايا التذكارية

 .بعضها مع بعض حسب اهتمامات السائحينتلك هي بعض أشكال السياحة الشائعة، ويمكن أن تتداخل 

 أنواع السياحةرابعا: 

 :ciiتوجد عدة أنواع من السياحة، وفيما يلي سأستعرض بعض الأنواع الرئيسية

 يشير إلى السفر والاستكشاف داخل البلد المقيم فيه الشخص. يتضمن زيارة  :السياحة الداخلية
 .بيعية داخل البلدالمدن والمناطق السياحية والمواقع الثقافية والط
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 يشير إلى السفر والاستكشاف خارج البلد المقيم فيه الشخص. يشمل زيارة بلدان  :السياحة الخارجية
 .ومناطق جديدة واكتشاف ثقافات مختلفة ومعالم سياحية خارج بلد السكن

 أن  نيشير إلى السفر والاستمتاع بالتجربة السياحية كجماعة أو مجموعة. يمك :السياحة الجماعية
تكون المجموعة مكونة من أصدقاء، عائلة، زملاء عمل، أو مشاركين في رحلات مجموعات 

 .سياحية منظمة

 يشير إلى السفر والاستمتاع بالتجربة السياحية بمفرده. يقوم الشخص بتخطيط  :السياحة الفردية
 .ciiiوتنفيذ رحلته السياحية بنفسه دون الحاجة إلى مرافقين

 تبط هذا النوع من السياحة بالأنشطة المثيرة والمغامرات الهامة. يشمل مثل ير  :السياحة المغامرة
 .هذه السياحة التسلق، ركوب الأمواج، الغوص، التزلج على الجليد، وركوب الدراجات الجبلية

 يركز هذا النوع من السياحة على استكشاف التراث الثقافي والتاريخي للبلدان  :السياحة الثقافية
 .مختلفة، وزيارة المتاحف والمعابد والمواقع التاريخية والتجارب الثقافية المحليةوالمجتمعات ال

 يتعلق بزيارة المواقع والأماكن المقدسة للأديان المختلفة وأداء الشعائر والزيارات  :السياحة الدينية
 .الدينية

هناك  عض أو تكون تذكر أن هذه مجرد بعض الأنواع الرئيسية للسياحة، ويمكن أن تتداخل بعضها مع ب
 .تصنيفات فرعية أخرى حسب التفصيل والاهتمامات الفردية للسائحين

 المحور الثاني: الرقمنة والسياحة في الجزائر

 يف التطورات آخر وكذلك الإلكترونية السياحة تعريف إلى التطرق  سنحاول المحور هذا وفي
م ائر، وماذا قدمت السلطات الرسمية لتعمييخص السياحة الالكترونية في الجز  فيما التشريعية المنظومة

 الرقمنة في القطاع السياحي بالجزائر.

 أولا: السياحة الرقمية

يقصد بالسياحة الرقمية؛ استخدام تكنلوجيا الاعلام والاتصال في مجال السفر والسياحة، من أجل 
وتشمل كافة العلميات  civتفعيل الموردين السياحيين والوصول إلى تسهيلات أكثر للمستهلكين السياحيين،
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السياحية النمطية المعروضة من عروض البرامج السيحية، وحجز الرحلات وتنظيمها وخدمات ما بعد 
 الحصول على المنتج.

 :cvوعلى ذلك يتميز الاتصال السياحي الرقمي بالعديد من المميزات ويمكن إجمالها في

لية تعني اتجاهين إثنين بدل من اتجاه واحد، فالتفاع: بمعنى أن تدفق الرسائل الاتصالية يتم في التفاعلية-
 ان صدى من الطرف الثاني للعملية الاتصالية يصبح كلا الطرفين مرسل ومستقبل للرسالة.

: يتيح الاتصال الرقمي مختلف الوسائل الرقمية مما يجعل عملية الاتصال متكاملة، فهو يوفر التكامل-
 جيل وإرسال.للمستخدم كل ما يحتاجه من تخزين وتس

: يتميز الاتصال السياحي الرقمي بتعدد وتنوع وسائله، فمع التطور المتسارع لتكنولوجيا تعددت التنوع-
 cviوتنوعت وسائل العرض والتخزين والنشر فتجد )اليوتيب، الفايسبوك، المدونات،...(.

شك فيه  لاوالزمانية، ومما  نيةالمكا الحدودفريدة من نوعها وهي إلغاء  بميزةتتميز الرقمنة : إلغاء الحدود-
فيمكن  اتالمسافقربت  نهاإذ أ ،والتواصل السياحي الاتصال مجال فيأن قطاع السياحة استفاد منها خاصة 

 إلى ةبالإضافأي وقت ومكان.  في المختلفة الاتصالوسائل  خلالالسياحية من  المنتجات مختلفعرض 
 يتيح:السياحي الرقمي  فالاتصالذلك 

 الساعة.على مدار  معلوماتال توفير

  الأسعار.قارنة م- 

السياحي الرقمي أدوارا ووظائف مهمة  الاتصاليلعب ف ؛السياحي الرقمي الاتصالوظائف أما عن 
 :cviiعرضها كما يلي ويمكنأي مؤسسة سياحية،  في

 .الوسائل الرقمية خلالالسياحية والفنادق وغريها من  بالخدماتالتعريف  -

 .بالسياحة المتعلقة والخدماتللمنتجات  الفعال الترويج -

 .الرقمية الاتصاللوسائل  المتنوعة الخصائصخلق صورة ذهنية قوية لدى السياح بفضل  -

 .والأعمارالفئات  مختلفمن  الزبائناستهداف مجهور واسع من  -

 .ليةمن العملة الصعبة، وتعزيز وضع السياحة الداخ والمداخيلحجم الصادرات السياحية  زيادة-
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 (E-tourismeثانيا: السياحة الالكترونية في الجزائر)

 مجال في الهائلمواكبة التطور  خلالمرحلة متسارعة من  في الأخيرةالسنوات  في الجزائردخلت 
على G 2 الثالث الجيل، وخاصة مع تطور نظام الجزائرالعاملي وانعكاسه على  المستوى التكنولوجيا على 

قات ، حيث أن هذه التطبيالوطني للتراب تدريجياوتغطيته  G 2الرابع  الجيلولوج نظام الذكية وبعده  الأجهزة
مواقع  لها ائرالجز  فيللمنتجات، حيث أن أغلب الفنادق  وترويجاأكثر  اتصالاتدخل على السياحة لتعطيها 

 .الاضافة إلى استخدامعربها الحجز يمكن إلكترونية

ياحي شهدها السوق السوالتي من أمهها، ، في الجزائرالسياحية  تالمنتجالتسويق  الإلكترونية الأدوات
 :يلي نذكر ما، cviiiللجزائر

 :لفائدة الوكالة الوطنية للصناعات التقليدية الإلكترونيةمنح مركز جديد للمعلومات  *

 والمتعلق- CIDEAT - الإلكترونيوالتوثيق  الاعلامافتتاح مركز تم  3119/19/38بتاريخ 
بسيدي فرج  -ANART – وذلك مبقر الوكالة الوطنية للصناعة التقليدية والحرفيدية التقل الصناعة

 رفيينالحتصرف  تحتوذلك  والمعرفةللفكر  مخصصةومساحه  بياناتوهو يتكون من قاعدة  العاصمة؛
على  لاحتوائهلك التقليدية وذ بالصناعة المعنيينوكل  والاقتصاديين السياحيين الفاعلين، الطلبة الباحثين

 اعلامأجهزة  خلالالكرتونية من  ووثائقكتب  بينوحدة ما  3181 خلالحول القطاع، من  المحتوياتتنوع 
ية السياحة قصد تنم والحرفبتطوير الصناعة التقليدية  المركزحيث يسمح هذا  بالأنترنت،موصولة  آلي

 . cixالصناعة التقليديةو  الحرف في والفاعلين الباحثين بين الخبراتتبادل  خلالواستدامتها، من 

خول د خاصة عند الإلكترونيةويعمل أيضا على تطوير الوجهات السياحية عن طريق السياحة 
تطور  يفساهم  ، الأمر الذيوخاصة الذكية منها بأنواعهاالرقمية  الأجهزة فيالثالث والرابع  الجيلنظامي 
الوقت  فين للزبو  المعلومةاعطاء  بهدف تصالوالا الاعلاموسائل وأدوات تكنولوجيا  في والاستثمارالسياحة 
والنقل.  ،ظيمالتن الحجز، ،التسويق خلالالوجهات السياحية من  نحووتوجيه  تعيين، واعطاء أحسن الحقيقي
النشاط  في نالفاعليوتبادله بني  الإلكترونيهو عدم وجود نصوص تنظيمية عن التسويق  الاشكالويبقى 

 .cxالسياحي

عامل أساسي ك تعتبر بأنواعها الإلكترونية المواقعن إ :الجزائر فيلتنمية السياحة  نيةالإلكترو  المواقع*
 خلالاحة من السي في الفاعلين، فعلى الجزائروتدعيم وجهة  الجزائريةللسياحة  الحقيقيةالصورة  لإعطاء
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، وخاصة ةتاحالمالسياحية بكل الوسائل  الجزائرصورة وجهة  تحسين في المسؤوليةمواقعهم أن يتحملوا 
من هذا  دينالمستفيأول  أنهمالسياحي، كما عليهم أن يتيقنوا  الجذبللمنتجات السياحية لتنمية  الترويج
  .cxiالنشاط

 المنافسةظل وفي ، cxiiمؤخرا الجزائر اتصالات: اعتمدت لتفعيل قطاع السياحة الجزائر اتصالاتخدمات *
 التي اديةالاقتص الاصلاحات، ومواكبة المحليالسوق  في، وكذا التوسع العالميةالسوق في وخاصة  الكبيرة

ري ومتكامل ث برنامجلتنويع اقتصادها لتشمل عدة قطاعات، وخاصة قطاع السياحة، على  باشرتها الجزائر
 بينمن قطاع السياحة، و  وبالأخصهذه القطاعات  فيلعصرنة وتعميم عملية الرقمنة  الخدماتلتقدم أفضل 

 نجد: الخدماتهاته 

لسياحية الفندقية ا المؤسساتتصرف  تحت الجزائر اتصالات الإطارهذا  في: تعرض عن بعد لمؤتمراتا- 
عن بعد  مؤتمرات وتجمعات، باجتماعاتللقيام  الوطني التراب عبرموزعة  بالفيديو مجهزةقاعات وحقائب 

 .مواقع وطنية ودولية بينعن طريق الفيديو وذلك ما 

قطاع  يف المقدمة الخدماتلنجاح  قوي رضا السائح مؤشرا  يمثل :القنوات دةالمتعد الاتصالاتخدمة مركز -
 الاتصال زبمراك الخاصة الحلول فيمع الرائد العاملي  الجزائر اتصالات اشتركت الإطارهذا  فيالسياحة، و 
 يقام اصلاتمو هيكل مكون من جهاز بشري ووسائل  الاتصالمركز  ويعتبر ؛الصوتية التفاعلية والموزعات

 السياح. للزبائنعن بعد  التسييرعلى أرضية هاتفيه ووظيفته هي 

وم مركز مما نشأ عنه ما الي الاتصالقنوات  مختلفأيضا تطور  والأنترنتوسهل تقدم التكنولوجيا 
 ند: ج الأنواعهذه  بينالقنوات ومن  المتعدد الاتصالاتالوسائط أو مركز  المتعددة الاتصالاتيسمى 

قية السياحية والفند المؤسسات الاعلام في بمصالح الأمرويتعلق  :العالمي المنحىات ذ الاتصالمراكز *
 .لتلقي الشكاوى  المخصصة الاتصالمراكز  إلى بالإضافة الترويجية، وعروضها خدماتهاحول 

 لزبائنابطاقات  وتأهيلالبيع عن بعد  في الأساسيويتمثل نشاطها  :التجاري  المنحىذات  الاتصالمراكز *
  ...cxiiiالمواعيد والحجز وتحديد الآراء برسو 

أو  الجزائر الاتصالات مشتركةعلى أرضيات  الإلكترونية المواقعإيواء : الإلكترونية المواقعخدمة إيواء -
وتقوم بكافة  مؤسساتهم، مجالإمكانية إيواء اسم  للمهنيين الجزائر اتصالات تمنحعرب موزعات خاصة، 

 المواقع خدمة إيواء الجزائر اتصالات تتقرح الاطارهذا  فيو  المجالرة اسم لتسجيل وإداالضرورية  المساعي
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وصالت  عبر الأنترنتمتصلة بشبكة  عالمية، وذات شهرة الأداءعلى موزعات عالية  المهنية الإلكترونية
لب أو بناء على ط ،أي وقتفي التحديثات  للبياناتاليومي  الاحتياطي الحفظ، تضمن عاليذات تدفق 

، لخبيثةا البرمجياتأو  الهجماتضد كل أنواع  الموقع تأمينمن  الاستفادةمسبقا،  محددةزمنية فترة وفق 
 . cxivالخبرةمن ذوي  التقنيينمن مساعدة وتوجيه فريق من  والاستفادة

 واقع التطبيقات الرقمية في عرض الخدمات السياحية في الجزائرثالثا: 

على أحد الهواتف الذكية بالاعتماد على أحد المزايا التي  تطبيقات الهواتف الرقمية هي برامج تعمل
تقدمها الهواتف، بحيث تقدم خدمة معينة لمستخدمها، فهي البرامج والأجهزة المستخدمة التي تسمح 
للمستخدمين أن يتفاعلوا مع بعضهم عن بعد، وتشمل تطبيقات الهواتف الذكية والمنصات، حيث أصبح لها 

 رفع من صناعة السياحة في الجزائر. دورا رئيسيا وفعلا في

لذلك إن لم تسارع الحكومة الجزائر إلى رقمنة كل القطاعات والقطاع السياحي خاصة في مواكبة 
ما هو حاصل حولها ستفشل، وعلى العموم من بين التطبيقات الرقمية النشطة في الساحة السياحية في 

 الجزائر نذكر:

 *تطبيق قصور وادي ميزاب 

مية وادي ميزاب والآثار والمعالم التاريخية التي تحتويها تلك المنطقة التي تقع في غرداية نظرا لأه
بجنوب الجزائر، أطلق ديوان حماية وادي ميزاب وترقيته التابع لوزارة الثقافة في إطار حماية التراث الثقافي 

، MOPVدي ميزاب وترقيته ، حيث يقدم الديوان حماية سهل واcxvفي ولاية غرداية تطبيق قصور وادي مزاب
هذا التطبيق الرائع الذي يستعرض من قصور ومساجد ومساكن ومقابر وواحات، والتي تتميز بطابع عمراني 

 وطبيعي رائع وفريد من نوعه بمنحها قدرات وإمكانات سياحية واقتصادية هائلة.

وهات صور وفيديتجد في كل معلم تزوره عبر هذا التطبيق نبذة تعريفية عنه، ومجموعة من ال
تشعرك أكثر بقيمة إنجازه ودقة منجزه، بالإضافة إلى ذلك فهو يعرض أيضا تموضع جميع المعالم على 
خريطة جغرافية ويمكنك من استظهار التفاصيل بكبسة زر وعند الزيارة يقودك الموقع إلى أقرب المعالم 

  .cxviإليك
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 safarway*تطبيق سفر واي 

ا تساهم بشكل كبير وفعلا في التعريف بالمواقع السياحية والترويج له من أهم هذه التطبيقات التي
نجد تطبيق "سفر واي" كأحسن خيار لكل محبي السفر والسياحة حول العالم، حيث تم إطلاقه في شهر 

، هذا لما يوفره من خيارات عديدة cxviiألف مستخدم 081واستطاع أن يستقطب أزيد من  3131ماي 
طيران، حجز الفنادق، اختيار أفضل المطاعم والمواقع السياحية من خلال التقييمات ومتنوعة )حجز تذاكر ال

 ...( GPSالتي يوفرها للسياح، خدمة نظام تحديد الموقع 

كما يوفر هذا التطبيق الوقت والجهد لاختيار وجهتك السياحية الأنسب إضافة إلى إمكانية إنشاء ملفك 
شاركة تجارب السفر مع غيرك من المستخدمين، وكتابة رأيك الخاص مما يسمح لك بنشر صور رحلتك وم

 في الفندق والمطاعم التي اخترتها وحتى المواقع السياحية.

 siyaha Dz*تطبيق سياحة دي زاد 

هو عبارة عن منصة تسهل العلاقة بين الوكالات السياحية التي تقدم الخدمات السياحية والمنتجات 
 .cxviiiملاء الذين يبحثون عن المستجدات اليومية والصفقات الجيدة الأخرى في المرحلة الترويجية وكذا الع

يهدف هذا التطبيق أيضا إلى أن يكون وسيلة اتصال إعلانية تقدم مجموعة متنوعة من التنسيقات 
عالية الدقة والقابلة للتخصيص للعلامات التجارية العاملة في القطاع كالفنادق والمطاعم .... والتي ترغب 

 داف العملاء المحتملين بشكل مباشر.في استه

يعتبر تطبيق )سياحة دي زاد( من بين أفضل التطبيقات التي تعتمد عليها وكالات السياحة في الجزائر ومن 
 بين تطبيقات الهواتف الذكية التي يلجأ إليها العملاء في البحث عن مختلف العروض السياحية.

 *تطبيقات الخاصة بحجز سيارة الأجرة

مثل هذه التطبيقات من الأكثر رواجا في العالم، والتي تختلف من حيث أهدافها وأشكالها، تعتبر 
؛ وتم ذلك بعد أن قررت وزارة 3102إلا أنها لم تجد طرقا لها في الجزائر إلا في النصف الثاني من سنة 

ي مجال النقل، المعتمدة ف النقل الجزائرية توفير الإطار القانوني المعترف بهذا النوع من التكنولوجيا الجديدة
 .cxixوالاعتراف بجميع سائقي سيارات الأجرة التابعين للمؤسسات التي تتبنى تلك التطبيقات

وفي خطوة تهدف إلى ضمان تحديث قطاع النقل، قررت الحكومة الجزائرية دعم المؤسسات الناشئة، من 
ة عمال لمرافقة عدد من المشاريع بمنطقخلال تخفيف الأعباء القانونية والإدارية عليها، وإنشاء حاضنة للأ
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 ; YASSIR ; REBKA ;WASSELNIسيدي عبد الله، حيث نجد أكثر التطبيقات رواجا في الجزائر 
TEM TEM  

 رابعا: أهمية التطبيقات الرقمية السياحية في تحسين وتطوير الخدمات السياحية

 مات السياحية من خلال:تتجلى أهمية التطبيقات الرقمية إلى تحسين وتطوير عرض الخد

وضع خطة لتدريب العمالة السياحية على استخدام النظم الحديثة في التحول الرقمي في القريب العاجل -
 وهذا لإلمام بمختلف التطبيقات الرقمية في عرض الخدمات السياحية لمواكبة واقع السياحة العالمية.

ام بالإضافة إلى البيانات الضخمة للقطاع باستخدالتركيز على التعليم والتكوين في المجال السياحي، -
تكنولوجيا الاعلام والاتصال الحديثة، وهذا ما يتطلب تعاونا مشتركا بين مختلف الفاعلين، لأجل تلبية الطلب 

 من خلال تقاسم الأدوار لترقية الخدمات السياحية.

تماشى مع ندقية بشكل خاص لتتساهم التطبيقات الرقمية في تحسين وتطوير المؤسسات السياحية والف-
 متطلبات العرض السياحي المتميز.

إن استعمال تكنلوجيا الاعلام والاتصال الحديثة في مجال السياحة من خلال تحديث مواقع الانترنت -
وإنشاء منصات وتطبيقات، مما يساهم في تذليل وتقليل الصعوبات في تسويق وعرض الخدمات السياحية 

 في المجال السياحي.في الأسواق الدولية 

 تساهم التطبيقات الرقمية في تنشيط حملات الترويج للخدمات السياحية داخل وخارج الجزائر.  -

 الخاتمة: 

تلعب الرقمنة دورا متزايدا في صناعة السياحة، حيث تعمل على تبسيط العمليات خاصة في قطاعي 
يل وصول اللجوء إلى تلك التقنية في إجراءات تسجالفندقة والطيران، ففي قطاع الضيافة مثلا بدأت الفنادق ب

ومغادرة النزل، أين أصبح ممكنا للمسافرين إكمال تلك المهام بسرعة باستخدام أكشاك الخدمة الذاتية أو 
تطبيقات الهاتف المحمول، مما يقلل من أوقات الانتظار والمتاعب الإدارية، وعلى نحو مماثل قامت 

 تسجيل...المطارات برقمنة عمليات ال
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فقد ساهمت التكنلوجيا الحديثة في ظهور أنماط جديدة في طرق عرض الخدمات السياحية وجعلها 
أكثر جاذبية، خاصة في مجال التطبيقات الرقمية السياحية التي أثبتت إمكانية الوصول والحصول على 

 الخدمة بأقل وقت وتكلفة وبالأشكال التي يريدها السائح.

لمقومات الطبيعية وحدها لا تكفي لاستقطاب السواح في ظل غياب رقمنة ففي الجزائر أصبحت ا
حقيقة في القطاع السياحي، لذلك وجب على الدولة النهوض بالسياحة من خلال التعجيل برقمنة القطاع 

 وتشجيع المؤسسات السياحية على التوجه نحو رقمنة حقيقية فعالة.  

 التالية: التوصياتوعلى ذلك نقدم 

 ط واستراتيجيات شاملة والسعي لإنجاحها لرقمنة القطاع السياحي في الجزائر.*وضع خط

 *العمل على الترويج ونشر ثقافة أهمية السياحة الإلكترونية لدى أفراد المجتمع الجزائري.

 *ضرورة التأهيل والتكوين المتواصل للموظفين في المؤسسات السياحية في مجال التقنيات الحديثة.
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 دور السياحة الالكترونية في تنمية القطاع السياحي في الجزائر

 ملخص: 

اديات الدول في اقتصأصبحت السياحة قطاعا دورا فعالا في تحقيق التنمية بصفة عامة اقتصاديا مهما     
وقد والتنمية السياحية بصفة خاصة ونخص بالذكر شهد هذا القطاع العديد من التطورات الدول العربية 
كالمملكة العربية السعودية التي المستمرة ومن أبرز هذه التطورات نجد خطت خطوات عملاقة في هذا 

يثة مجاورة للجزائر، لذا فإنه لابد المفاهيم الحدالمجال السياحة الالكترونية التي تعتبر من وكذلك الدول ال
والمرتبطة بالاستخدام من استغلال الابتكارات الحديثة وتبني السياحة الفعال لتكنولوجيا المعلومات والاتصال. 
الالكترونية في الترويج لمنتجاتنا السياحية بغية تتسابق الدول في الوقت الحالي لتوطين تنمية وترقية السياحة 

 .الجزائر ومواكبة وتفعيل السياحة الالكترونية كونها تلعب العصرنة في

 .: السياحة، التنمية الاقتصادية، التنمية السياحية، السياحة الإلكترونية كلمات مفتاحية
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Résumé : 

Le tourisme est devenu un secteur économique important dans les économies 

des pays, Ce secteur a connu de nombreux développements en cours et parmi les 

plus importantes de ces développements, on trouve l’e-tourisme, qui est considéré 

comme l’un des concepts modernes liés à l’utilisation efficace de la technologie 

de l'information et de la communication. Les pays sont en compétition 

d’acclimater et d'activer l’e-tourisme puisque il joue un rôle actif dans la 

réalisation du développement en général et le développement du tourisme en 

particulier Et du doigt les pays arabes comme l’Arabie Saoudite qui a fait des pas 

énorme dans ce domaine ainsi que les pays voisins de l'Algérie, Donc il faut 

exploiter les innovations récentes et adopter de l'e-tourisme dans la promotion de 

nos produits touristiques afin de développer et promouvoir le tourisme en Algérie 

et suivre le rythme de la modernité.  

Mots clés : tourisme, développement économique, développement touristique, e-

tourisme 

 مقدمة: 

تعتبر تكنولوجيا المعلومات والاتصال الحديثة من الأدوات القوية للمشاركة في السوق ألعالمية وتحسين      
زيز فرص التنمية المحلية، ويعد الاستثمار فيها أحد المحركات الأساسية توفير الخدمات الأساسية، وتع

لتنافسية المؤسسات الاقتصادية فهي العوامل الهامة والحاسمة في دفع التنمية الاقتصادية، ولذلك لابد من 
ي فإقحامها في النسيج الاقتصادي والاجتماعي ويذكر أن الخدمات السياحية حاليا تحتل المرتبة الأولى 

 التجارة الالكترونية.

وتعد شبكة الانترنت العمود الفقري الأساسي والهام لانتشار تطبيقات تكنولوجيا المعلومات والاتصال 
وبالمقابل تكنولوجيا المعلومات والاتصال هدفها هو جعل شبكة الإنترنت أكثر جدوى من خلال تشكيلة من 

جم . عقد الصفقات التجارية عبر الشبكة ؛ وتتيح البرامج والخدمات، بحيث يتسنى للمؤسسات من أي ح
هذه التكنولوجيا خيارات وبدائل عديدة، منها اختيار الأدوات، اختيار الخدمات لتطوير حلول تلبي حاجة كل 
مؤسسة على حدة، أو اختيار حلول راقية تتميز بقدرتها على الاندماج في الأنظمة الراهنة لأي مؤسسة، 

رها وتعديلها بحيث تتكيف مع الاحتياجات المتغيرة للمؤسسة، وذلك يعني أن لا فضلا عن إمكانية تطوي
حاجة لأن تبدأ المؤسسات من الصفر وتضطر للتضحية بالاستثمارات الهامة التي وظفتها سلفا سواء على 

 صعيد البرامج، الأجهزة أو البيانات.
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ت الحديثة، حيث أحدثت هذه الثورة شهد العالم ثورة هائلة في ميدان تقنيات المعلومات والاتصالا
تغيرات وتحولات جوهرية في كل جزء من أجزاء الأعمال دون الملاحظ أن الواقع الأكبر لهذه الثورة يجد 

 صداه في ميدان الخدمات

استثناء ومن السياحية. ولقد وصف جل المراقبين تعدد وتنوع إمكانيات شبكة المعلومات العالمية 
ى الخفية لنجاح أي نشاط اقتصادي فالطبيعة التفاعلية لشبكة الانترنت قد أتاحت وسطا )الانترنت( يمثل القو 

مثاليا للاتصال بين المنتج والمستهلك السياحي مما يعزز إمكانية الوصول إلى أكبر عدد ممكن من السياح 
 مما يؤدي إلى زيادة المداخيل السياحية وبالتالي نمو وتطور قطاع السياحة.

الثورة الهائلة أثرا بارزا على صناعة السياحة في الدول العربية التي تتسابق في الوقت  كما أن لهذه
الحالي بتوطين صناعة المعلومات والتقنية الحديثة وتفعيل التطبيقات الخاصة بها في المجال السياحي، لذا 

نا السياحية ترويج لمنتجاتفلا بد من استغلال الابتكارات الحديثة بما يتناسب مع . مواردنا وقدراتنا في ال
وعدم الاعتماد فقط على الموروث الحضاري والثقافي كعامل وحيد في الجذب السياحي ولكن باستغلال 

 مفهوم الاستثمار في الثقافة وسياحة المعلومات.

 ؤل التالي : او من خلال ما سبق يمكن صياغة إشكالية البحث في التس

لال ما من خالقطاع السياحي الجزائر ؟  نية في تنمية و تطويركيف يمكن ان تساهم السياحة الالكترو 
 المطروح قسمنا بحثنا إلى الأجزاء التالية :  التساؤلعلى  للإجابةسبق و 

 . السياحة الالكترونية ...مدخل معاصر 0

 . أساليب السياحة الالكترونية في المملكة العربية السعودية 3

 ترونية في الجزائر . أهم متطلبات قيام السياحة الالك2

 . السياحة الالكترونية... مدخل معاصر:7

 تعتبر السياحة الالكترونية مفهوما حديثا ومعاصرا، فسنحاول في هذا الجزء وضع بعض

 المفاهيم العامة للسياحة الإلكترونية وأهميتها الاقتصادية.
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 مفهوم السياحة الالكترونية: 7.7

ونية من المفاهيم الحديثة المرتبطة بالتجارة الإلكترونية وتعني استخدام يعتبر مفهوم السياحة الالكتر      
تكنولوجيا المعلومات والاتصال في مجال السفر والسياحة للحصول على تسهيلات أكثر فعالية للموردين 
 والمستهلكين السياحيين وتشمل السياحة الالكترونية كافة العمليات السياحية من عروض البرامج السياحية

وحجز الرحلات السياحية وتنظيمها من خلال الانترنت والتطبيقات المرتبطة بتكنولوجيا المعلومات والاتصال 
فالسياحة الالكترونية هي نمط سياحي تتلاقى فيها عروض الخدمات مع رغبات السائحين الراغبين في قبول 

 . 0شبكة الانترنت هذه الخدمات السياحية من خلال

تلك الخدمات التي توفرها تكنولوجيا المعلومات '' يف السياحة الالكترونية على أنها :كما يمكن تعر      
لقة الشبكات المفتوحة والمغ مختلف عبر والاتصال بغرض إنجاز وترويج الخدمات السياحية والفندقية

 ''.   3بالاعتماد على مبادئ وأسس التجارة الإلكترونية

  2:عمليا أربعة مراحل أساسيه وهي  تتطلب السياحة الإلكترونية لتجسيدها

 عروض أسعار ، خرائط، تقارير، ... الخ(. )  السياحية تجميع المعطيات -

 رقمنة المعطيات المجمعة باستخدام مختلف الوسائل التكنولوجية.  -

 نشر المعلومات المجمعة إلكترونيا عبر الويب وعبر الوسائط الإلكترونية المتعددة، وبأكثر من لغة. -

تزويد الهيئات، الوكالات، الدواوين، المؤسسات السياحية والفندقية بوصلة انترنت موزعة شبكيا وبريد  -
 الكتروني بالإضافة إلى الهاتف والفاكس.

لقد تطورت الخدمات الالكترونية في مجال الأسفار والسياحة كالحجز عبر ا الخط، التذاكر الإلكترونية      
من خلال الموقع الالكتروني ووسائل أخرى لتكنولوجيا المعلومات والاتصال فقد  وغيرها من الخدمات وهذا

توجهت شركات الطي ا رن وغيرها من المنظمات العاملة في المجال السياحي إلى السياحة الالكترونية 
 لتحقيق أهداف مختلفة منها : تسهيل تدفق الإجراءات في المطارات والفنادق تحسين جودة الخدمات، رفع

. وفي الحقيقة أن 2ولاء الزبائن في محيط تنافسي، تخفيض تكاليف ووقت معالجة الحجوزات، ... الخ
السياحة الإلكترونية يجب أن تتولى الإشراف عليها هيئة وطنية من خلال بوابة إلكترونية جامعة لمختلف 

اصلات والمصارف والنقل والمو  المنتجات والخدمات السياحية ذات العلاقة المباشرة أو غير المباشرة كالبنوك
برا وبحرا وجوا(. لقد دعت الأمانة العامة لمجلس جامعة الدول العربية الدول الأعضاء، إلى تنفيذ نتائج 
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دراسة "تطبيق" السياحة الالكترونية في الدول العربية والتي قامت الهيئة العليا للسياحة في السعودية بإعدادها 
، 3112دورته السابعة التي انعقدت في دبي سنة  الوزاري العربي للسياحة في بعد اعتمادها من قبل المجلس

 :1وأوصت الدراسة بتفعيل السياحة الالكترونية عبر ثلاث مراحل

إنشاء بوابة للسياحة العربية على شبكة الانترنت تربط إدارات السياحة الوطنية العربية  :. المرحلة الأولى 
نها لعرض المعلومات السياحية، وإحالة الزائر الكترونيا إلى مواقع الشركات إلكترونيا، والتنسيق فيما بي

 السياحية العربية التي تعتمد السياحة الالكترونية باعتبارها أسلوبا تسويقيا لعروضها السياحية. 

لمبالا اإيجاد البنية التي تمكن المؤسسات السياحية من إتمام الصفقات التجارية وتسوية  . المرحلة الثانية:
 المالية المترتبة عليها وتمكين السائح عبر بوابة السياحة العربية من شراء العروض ودفع قيمتها الكترونيا.

تطبيق مفهوم السياحة الالكترونية المتكاملة بحيث تتمكن الشركات السياحية من الاستفادة  . المرحلة الثالثة:
المالية إلكترونيا فيما بينها ومع السياح، إلى جانب ربط  من خدمات التجارة الالكترونية وإنهاء المعاملات

السياحة الالكترونية . بقية الأنشطة مع التجارية والاقتصادية في البلدان العربية المختلفة. وأكدت الدراسة 
 على أهمية إنشاء منظمة لتسويق وإدارة الوجهات السياحية لكل منطقة سياحية في كل دولة عربية، ولكل

 ى حدة بالإضافة لمنظمة خاصة في الدول العربية.بلد عل

 أهمية السياحة الالكترونية 0.7

تكمن أهمية السياحة الالكترونية في المنافع الضخمة التي تقدمها سواء لمقدمي الخدمات السياحية أو      
 :1المستهلكين السياحيين أنفسهم، ومن أهم هذه المنافع ما يلي

  أيام في الأسبوع، مما  2ساعة في اليوم و  32المطلوبة على مدار تأمين المعلومات السياحية
يسهل على المستهلك السياحي الحصول على المعلومات والبيانات التي يحتاجها عن الخدمات 

 السياحية من خلال شبكة الانترنت.

 ة جتخفيض تكاليف الخدمات السياحية المقدمة، ومن ثم تمتع المنتج السياحي بميزة تنافسية نتي
 لانخفاض الأسعار.

  استخدام السياحة الالكترونية يعمل على التقليل من تكاليف التسويق السياحي، وتكاليف الإنتاج
تسهيل وتسريع التواصل بين منتج الخدمة السياحية ومتلقيها(، وتكاليف التوزيع )تسهيل إجراء 

 الصفقات مع شريحة كبيرة من المستهدفين(. 
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  للمنشآت السياحية خاصة الصغيرة والمتوسطة منها، وكذلك لتخفيض  الأداء الاقتصاديتحسين
تكاليف الخدمات السياحية مما ينعكس بدوره على أسعار البرامج السياحية وكذلك سهولة تطوير 
المنتج السياحي وظهور أنشطة سياحية جديدة تتناسب مع شرائح مختلفة السائحين إلى جانب زيادة 

 السياحية بما يسهم في زيادة المبيعات وبالتالي الأرباح. القدرة التنافسية للشركات

  السياحة الالكترونية تجعل السائح يعيش تجربة السفر من خلال التجول في الأماكن التي يريد
السفر إليها من خلال الموقع الالكتروني وحلول أخرى لتكنولوجيا المعلومات والاتصال بعيدا عن 

 السفريات. اختياره في مكاتبعوامل أخرى ممكن أن تؤثر على 

  • سهولة تطوير الخدمات السياحية وظهور أنشطة سياحية جديدة تتفق مع شرائح السائحين
 المختلفين، وذلك من خلال قياسات الرأي التي يمكن من خلالها معرفة

  .درة الق زيادة• التوجهات السياحية الجديدة والخدمات الأساسية والمكملة التي يحتاجها السائحون
التنافسية للمنظمات السياحية بما يسهم في زيادة مبيعاتها وإيراداتها وأرباحها، وهو ما ينعكس في 

 النهاية على زيادة القيمة المضافة للقطاع السياحي في الناتج المحلى الإجمالي.

  2كما أن الاستثمار في السياحة الالكترونية تسمح بي: 

 لسياحية.توسيع دائرة المستهدفين من العروض ا 

  الاستجابة بشكل أحسن للطلبات الخاصة وإلى التوجهات الكبرى للسوق. تقديم وعرض المعلومات .
 والخدمات السياحية تطبيقيا والتي هي مرتبطة بتنظيم

  المتاحف، المواقع الطبيعية، ...(.) الرحلات 

 .تشكيل وتطوير شبكة من الشركاء . 

 زبائن الخارجيين )الأجانب(.. تحسين معدل الاستغلال وترقية نسبة ال  

 : دوافع استخدام تكنولوجيا المعلومات والاتصال الحديثة في القطاع السياحي 0.7

 لتحقيق جودة الخدمات السياحية والعمل على ترقيتها لابد من إتاحة واستخدام التكنولوجيا في مختلف    
ياحي إلى استخدام تكنولوجيا المعلومات مجالات السياحة، فهناك عدة عوامل تدفع القائمين بالقطاع الس

 :8والاتصال الحديثة في ترقية وتطوير المنتج السياحي بصفة خاصة والسياحة بصفة عامة، نذكر منها



 رونية في تنمية القطاع السياحي في الجزائر د/ دالي سعيد ، ط/د بن سالم يونس      دور السياحة الإلكت
 

224 
 

   رغبة العاملين بالقطاع في التعريف بأعمالهم ومنتجاتهم والخدمات التي يقدمونها إلى العديد من
 .لوتكلفة أقة إليهم بسرعة أكبر السياح وكيفية الاتصال بهم في حالة الحاج

    النشر الالكتروني لكل المعلومات المتعلقة بالمنظمات السياحية والخدمات التي توفرها، والتي
 يرغب السياح في معرفتها دون التنقل إلى المؤسسة السياحية.

  بالأنترنتجلب فئة جديدة من السياح الذين هم على اتصال . 

  لسياح في الوقت المناسب، حيث أن أي تأخير في آجال نشرها يؤدي نشر المعلومات السياحية ل
 إلى فقدان أهمية تلك المعلومات.

 نشر إعلانات واشهار لمنتجات وخدمات المنظمة السياحية من أجل جلب أكبر عدد 

 ممكن من السياح.

 .)تسمح للسياح بالقيام بحجوزات عبر الانترنت )التجارة الالكترونية 

  ض تكاليف الترويج وتحسين وتطوير الخدمات السياحية.هي وسيلة لتخفي 

 .التواجد في كل مكان وعرض ملائم مع متطلبات السياح 

 ركيزة للإبداع والتنمية وخلق منتجات جديدة، خدمات جديدة، أسواق جديدة، ميزة 

 تنافسية ... الخ.

  .تسمح بتقديم خدمات سريعة ومتنوعة للسياح 

 ية في المملكة العربية السعودية:أساليب السياحة الالكترون .0

من الملاحظ للنهضة التي تشهدها المملكة العربية السعودية أنها لم تقتصر على قطاعات بعينها، بل  
شملت قطاعات كثيرة . ويعد قطاع الاتصالات وتقنية المعلومات من بين هذه القطاعات التي شهدت نمواا 

المتسارع لهذا القطاع، حرصت المملكة على تطوير الأعمال الحكومية كبيراا واهتماماا من المملكة، ومع النمو 
وزيادة استفادتها النمو في قطاع الاتصالات وتقنية المعلومات، حيث أصدرت الدولة العديد من الأنظمة 
والقرارات والتوجيهات السامية ذات العلاقة ومن بين القطاعات التي شملتها هذه الأنظمة والقرارات نجد 

 ومن أهم الأساليب والتقنيات الالكترونية اع السياحي الذي شهد تطورات هائلة في مجال السياحةالقط
 ما يلي:المجال  المستخدمة في هذا
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 نظام العمرة الالكتروني: 7.0 

يهدف إلى تنظيم عملية إصدار تأشيرات العمرة، وإصدار تراخيص شركات ومؤسسات العمرة بشكل  
داء العمرة عن طريق وكلاء العمرة في الخارج بالتقدم بطلبه إلكترونياا عن طريق آلي .حيث يقوم الراغب بأ

الإنترنت، وتتم معالجة هذه الطلبات آلياا في وزارات الحج والخارجية والداخلية وإصدار التأشيرة خلال أربع 
، ترتبط ة العمرةوعشرين ساعة . مع خاصية السداد إلكترونياا . وقد تم الترخيص لخمسة مراكز خدمات أنظم

مع مركز معلومات الحج والعمرة بوزارة الحج، لتسهم في تقديم ا الخدمات الإلكترونية اللازمة لمؤسسات 
وشركات العمرة المرخص لها من داخل المملكة العربية السعودية ووكلائها الخارجيين . ويرتبط بالنظام حالياا 

خمسين دولة في شتى أنحاء العالم . واستطاع النظام نقطة اتصال . من أكثر في مائة و  3111بأكثر من 
 .9من معالجة طلبات ثلاثة ملايين معتمر هي 0238العام  خلال

 التأشيرة السياحية الالكترونية 0.0

يعد نظام التأشيرة السياحية الإلكترونية من أبرز وأحدث الأنظمة التي أنجزتها الهيئة العليا للسياحة، 
إصدار التأشيرات السياحية عبر نظام إلكتروني يقوم بتنفيذ عملية إصدار التأشيرات  ويتم بموجب هذا النظام

السياحية، ويرتبط النظام بقواعد بيانات مركز المعلومات الوطني بوزارة الداخلية ووزارة الخارجية ووزارة الحج، 
 والهيئة العليا

لومات المعمن حصائيات المستمدة . للسياحة. ويشمل النظام التبليا عند المغادرة، وتقديم خدمة الإ
المتوافرة لدى مركز المعلومات الوطني حول دخول وخروج السياح .كما يشتمل على ربط الشركات السياحية 

 .01بالنظام لتسهيل إجراءات طلب هذه الشركات للتأشيرات السياحية إلكترونياا بين الجهات المعنية الأخرى 

 بكة الانترنت:بوابة السياحة الوطنية على ش 0.0

م( بإنشاء بوابة السياحة الوطنية  3112هي )مايو  0232قامت الهيئة العليا للسياحة في شهر ربيع الأول 
( لتكون المرجع الأساس www.sauditourism.gov.saعلى شبكة المعلومات العالمية )الإنترنت( )

احية مات مفصلة . عن المقومات السيللسائح في كل ما يتعلق بالسياحة في المملكة. وتشمل البوابة معلو 
والخدمات والمرافق السياحية في مناطق المملكة المختلفة . وقد تم  وأماكن الجذب والمناسبات والمهرجانات،

 الانتهاء من تحديث البوابة الرئيسية بما يتوافق مع مستجدات هذه التقنية ومتطلبات التسويق، كما توفر
 .00ني للفنادق والوحدات المفروشة، والسياراتالبوابة خدمات الحجز الإلكترو 
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 . أهم متطلبات قيام السياحة الالكترونية في الجزائر:0

يعتبر قطاع تكنولوجيا المعلومات والاتصالات الركيزة الأساسية لبناء اقتصاد رقمي ومواكبة التطورات        
لتجارة ع الأبواب، لكن في حالة الجزائر نجد أن االعالمية وبالتالي الولوج إلى عالم التجارة الالكترونية من أوس

الالكترونية ضعيفة مقارنة بالدول الأخرى والدول المجاورة كتونس مثلا، وبالتالي ضعف السياحة الالكترونية 
 كونها جزء من التجارة الالكترونية.

 توفر التجارة الالكترونية في المعاملات المختلفة: 7.0

يمكنها أن تعطينا ثمرة طيبة ما لم تكن مدعمة بعمل جاد ولهذا يتطلب على  إن البنية الحسنة لا     
الجزائر اتخاذ الإجراءات اللازمة والضرورية من أجل أن تفتح المجال لتطوير التجارة الالكترونية، ونذكر 

 :03أهم هذه الإجراءات فيما يلي

 لكتروني، والتوسع فيضرورة الإصلاح المصرفي الجزائري من خلال تحديث وسائل الدفع الا 
 استخدام بطاقات الائتمان وتعويضها للنقد.

 .ضرورة توفر بيئة قانونية وتشريعية ملائمة للتجارة الالكترونية 

 أنظمة فنية لتأمين وضمان سرية التعاملات الالكترونية. وضع 

 تح ف توفر بنية أساسية للاتصالات واستخدام مكثف للانترنت بتكاليف منخفضة، وهذا من خلال
 المجال أمام المستثمرين في هذا القطاع لخلق نوع من المنافسة وتوفير خدمات ذات جودة عالية.

 .تحرير قطاع الاتصالات من الاحتكار وذلك من الكفاءة وتحسين نوعية الخدمات 

  رفع معدل الإنفاق على البحث والتطوير لمواكبة التقدم التكنولوجي وتقليصالفجوة الموجودة بين
 ئر ودول العالم الأخرى في هذا المجال.الجزا

  خلق وعي وثقافة لدى المجتمع لتقبل فكرة التجارة الالكترونية من خلال إطلاق حملات تحسيسية
وتوعوية لترك فكرة إيجابية في ذهن المواطن عن ما يمكن أن يحقق له هذا النوع من التجارة من 

 مزايا وإيجابيات. 
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 وذلك من خلال تكوين رأس مال بشري متخصص بالاعتماد على  اعتماد خبرات بشرية ذات كفاءة
أنظمة تكوينية متخصصة في مجال التكنولوجيا والمعلومات وفتح مدارس ومعاهد تساهم في تكوين 

 إطارات مؤهلة.

 0إعادة النظر في المناهج وتحديثها لتتلاءم مع المتطلبات التربوية الحديثة والوسائل التعليمية المتاحة 

 تقدم في مجال بنية تكنولوجيا المعلومات والاتصال:ال 0.0

 تتعلق هذه المتطلبات بحالة البنية التقنية الموجودة، وكيفية تطويرها واستثمار الموجود

 :02منها في مجال السياحة الالكترونية. ويشمل ذلك ما يلي

 ال بخدمات وسع للاتصتنمية البنية الأساسية لوسائل الاتصال والمعلوماتية الحديثة لإتاحة فرصة أ
 الإنترنت سواء في دولة المنتج السياحي أو الدول المستهدفة بالتسويق السياحي.

  تشجيع ظهور الوسيط الإلكترونيIntermediary  في قطاع السياحة، وهذا من خلال العمل على
 تشجيع إقامة شبكة من المواقع الإلكترونية الموازية لجميع العاملين

سواء مجال الفندقة وخطوط الطيران ووكالات السفر والمرشدين السياحيين، وغيرها  -في قطاع السياحة 
من قطاعات العمل السياحي. ويتم ذاك بالتعاون مع الوسطاء التقليدين في مجال السياحة فكلاهما 

 مكملاا للآخر.

 ا على هتخليق أنماط جديدة من المؤسسات والهيئات الخاصة بتنشيط السياحة والتي تعتمد في عمل
المواقع الالكترونية المتقدمة على شبكة الانترنت، وتوفير الدعم الفني والمعلوماتي لهذه المواقع 
ويلزم أن يتم تصميم هذه المواقع وفق المعايير العالمية المتعارف عليها، وذلك حتى يمكن لها 

 التنافس مع غيرها من المواقع السياحية المنافسة في الدول الأخرى.

 سويق الالكتروني:الت 0.0

 : 02يقدم التسويق الالكتروني العديد من المزايا للسياحة يمكن تلخيصها فيما يلي     

  توفير المعلومات التي يحتاجها السائح حول المقاصد السياحية والخدمات التي تعرضها من فندقة
 ... الخ.الدفع وإطعام وترفيه وغيرها إضافة إلى المعلومات حجوزات السفر وصرف العملات وطرق 
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  توفير الجهد والوقت إذ يمكن للسائح الاتصال مباشرة بشبكة الانترنت وتصفح المواقع السياحية
المختلفة عبر العالم وإجراء المقارنات بينها فيما يتعلق بالأسعار وطرق الحجز والدفع متجنبا بذلك 

  ن.وشركات الطيرا التكلفة المادية للزيارة الميدانية لوكالات السفر

  بالأنترنتجلب فئات جديدة من السياح اللذين هم على اتصال الدائم. 

  تخفيض مصاريف الترويج والإعلان عن المنتج السياحي وتحسين وتطوير الخدمات السياحية 

  .تخفيض التنافسية والخروج من الحدود الإقليمية إلى السوق العالمية 

 ثر بتقديم يط بقية فروعها كالفندقة التي ستهتم أكتنشيط السياحة إلكترونيا يؤدي تلقائيا إلى تنش
 خدمات ذات جودة عالية.

 :01يتطلب تسويق السياحة إلكترونيا عدة مراحل وهي

 المعطيات السياحية من عروض أسعار، خرائط وتقارير .... تجميع 

 .رقمنة المعطيات المجمعة باستخدام الوسائل التكنولوجية 

 يا عبر الواب وعبر الوسائط الالكترونية المتعددة وبأكثر من لغة.نشر المعلومات المجمعة إلكترون 

  تزويد الهيئات الوكالات الدواوين المؤسسات السياحية والفندقية بوصلة انترنت موزعة شبكيا ومقبولة
 والفاكس. ومتوافقة مع حجمها، وبريد الكتروني فضلا عن الهاتف

 الخاتمة : 

ل الاتصال الحديثة ضرورة حتمية باعتبارها البنية الأساسية للتنمية بشكأصبحت تكنولوجيا المعلومات و      
عام والتنمية السياحية بشكل خاص وهذا في ظل التطورات الحاصلة في تقنية المعلومات والاتصالات 
والتنافس الكبير بين بلدان العالم حول استخدماها فطبيعة وجودة ونوعية الخدمات السياحية تفرض حتمية 

تكنولوجيا المعلومات والاتصال الحديثة في القطاع السياحي، حيث أن هناك العديد من الدول العربية تبني 
التي خطت خطوات عملاقة في مجال السياحة الالكترونية وجعلتها القاعدة الأساسية لتحقيق التنمية 

لعديد من يكون راجع ل السياحية. لكن تبقى الجزائر من الدول الضعيفة في السياحة الالكترونية وهذا قد
العوامل كضعف التجارة الالكترونية والبنية التحتية لتكنولوجيا المعلومات والاتصال لذلك فعلى الدولة القيام 
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بمجهودات جبارة في مجال تكنولوجيا المعلومات والاتصالات الحديثة والعمل على قيام وتطوير السياحة 
 لمية وبناء اقتصاد رقمي.الالكترونية من أجل مواكبة التطورات العا

 كما توصلنا إلى جملة من النتائج المهمة وهي:

. تعتبر السياحة الالكترونية من أبرز التطورات الحاصلة في مجال السياحة فهي تشكل ذلك 0
التنمية  دورا بارزا في تحقيق المزيج بين السياحة وتكنولوجيا المعلومات والاتصال. كما أنها تلعب

 نمية السياحية بصفة خاصةبصفة عامة والت

شهدت السياحة الالكترونية تطورات هائلة في بعض الدول العربية كالمملكة العربية السعودية،  .3
  جعلتها الحجر الأساس لتحقيق التنمية السياحية.

. التسويق السياحي الفعال بواسطة الإنترنت يمكن أن يساعد البلدان النامية بصفة عامة والجزائر  2
خاصة على رسم صورة ايجابية وتطوير منتجات جديدة، وترويج مواردها السياحية، وتوسيع بصفة 

 قاعدتها من الزبائن وزيادة الحصة التي تحصل عليها من أرباح السياحة.

 0كتونس مثلا . تسجيل تأخر الجزائر في مجال السياحة الالكترونية وهذا مقارنة بالدول المجاورة2

كترونية الجزائرية المروجة للسياحة إلى التفاعلية والدينامكية. كما ارتأينا أن تفتقد المواقع الال 5.
نقدم بعض الاقتراحات والتوصيات التي نراها ضرورية لقيام وتطوير السياحة الالكترونية في الجزائر 

 وتحقيق التنمية السياحية ومنها:

 صال في الجزائر.العمل على تقوية البنية التحتية لتكنولوجيا الإعلام والات -

السياحة  العمل على نشر الوعي لمفهوم السياحة الالكترونية وأهمية استخدامها لتنمية وترقية - 
  .في الوطن العربي على وجه عام والجزائر على وجه الخصوص

 إن من الضروري أن تؤدي الحكومات دوراا أساسياا بتوفيرها الهياكل الأساسية التقنية والتكنولوجية. –

دعم برامج التعاون فيما بين الدول في مجال التكنولوجيا وتقنية المعلومات والاستعانة بخبرات - 
 جال.الدول الأخرى في هذا الم

دريب العاملين بالمؤسسات السياحية والفندقية على كيفية استخدام الانترنت في الترويج لمنتجاتهم ت-
 السياحية بأعلى كفاءة وأقل تكلفة.



 رونية في تنمية القطاع السياحي في الجزائر د/ دالي سعيد ، ط/د بن سالم يونس      دور السياحة الإلكت
 

230 
 

 الهوامش: 

وايبية أحمد، "السياحة الإلكترونية كأسلوب لترقية القطاع السياحي"، ورقة عمل مقدمة في الملتقى العلمي ط -2

الدولي الثامن بعنوان : تنمية السياحة كمصدر تمويل متجدد لمكافحة الفقر والتخلف في الجزائر و في بعض البلدان 

 1410- 142، ص ص1441ديسمبر  14و21العربية و الإسلامية، تمنراست الجزائر، 

بختي إبراهيم، شعوبي محمد فوزي، "دور تكنولوجيا المعلومات والإتصال في تنمية قطاع السياحة والفندقة"،  -1

 1820ص 1441/1424، 48مقال في مجلة الباحث، العدد

 1880بختي إبراهيم، شعوبي محمد فوزي، المرجع نفسه، ص -3

 1410أسلوب لترقية القطاع السياحي"، مرجع سبق ذكره صطوايبية أحمد، "السياحة الإلكترونية ك -1

 1410نفس المرجع، ص -1

تقرورت محمد، "أهمية تكنولوجيا المعلومات والإتصال في تطوير الخدمات السياحية"، ورقة عمل مقدمة في  -2

ماي  1معة ، جا- الإمكانايات والتحديات التنافسية–الملتقى الوطني حول السياحة والتسويق السياحي في الجزائر 

 (2400-1، ص ص)1441أكتوبر 12و11قالمة، في  2111

 1430، ص141طوايبية أحمد، "السياحة الإلكترونية كأسلوب لترقية القطاع السياحي"، مرجع سبق ذكره ص -8

 بختي إبراهيم، شعوبي محمد فوزي، "دور تكنولوجيا المعلومات والإتصال في تنمية قطاع السياحة والفندقة"، -1

 (1120-114ص ص)

لمحة عن واقع التعاملات الإلكترونية الحكومية في المملكة العربية السعودية، برنامج التعاملات الإلكترونية  -1

 ، على الموقع الإلكتروني: 23ص 1441الحكومية )يسّر(، المملكة العربية السعودية، 

http://www.yesser.gov.sa/en/mediacenter/Publications%20Library/about_the%20reality_ 

of_egovernment_transactions.pdf 

 220نفس المرجع ،ص -24

 220نفس المرجع ،ص -22

12-Sofiane Bensaid, « enjeux le e-commerce en algerie – un énorme potentiel à 

devlopper », DjazairCom, N°13,2010.        

لإلكترونية ومردودها على صناعة السياحة"، ورقة عمل مقدمة في ملتقى محمد مصطفى"كيفية تنظيم السياحة ا -23

 10، ص8صناع السياحة والسفر،ص

مليكة زغيب، سوسن زيرق، "دور التسويق الإلكتروني في دعم وترقية السياحة الصحراوية الجزائرية"،  -21

الإقتصادية والإجتماعية، بسكرة،  ورقة عمل مقدمة في الملتقى الدولي حول دور السياحة الصحراوية في التنمية

 210، ص1421مارس  21و22الجزائر، يومي 

 210نفس المرجع، ص-21



 للأملاك الخاصة للدولة بصيغة الامتياز بالتراضي  منح العقار السياحي        ربيعة أنجشايري  د/ 
 لسياحيالقابل للتحويل إلى تنازل كأسلوب جديد لاستثمار ا                                     

 

231 
 

 منح العقار السياحي 

 للأملاك الخاصة للدولة بصيغة الامتياز بالتراضي 

 القابل للتحويل إلى تنازل كأسلوب جديد لاستثمار السياحي

 ربيعة أنجشايري                د/

 الجزائر- سعيد حمدين-كلية الحقوق -27جامعة الجزائر

 ملخص:

تهدف هذه الدراسة الى البحث في أداة قانونية هامة استحدثها المشرع لمنح العقار السياحي التابع للأملاك 
الخاصة للدولة الموجه لإنجاز مشاريع استثمارية وهي آلية الامتياز بالتراضي القابل للتحويل إلى تنازل، 

ة يمكن للمستثمر الطبيعي أو المعنوي الوطني أو الأجنبي المقيم أو غير المقيم في من خلال هذه الآلي
مرحلة أولى من الحصول على عقار اقتصادي لإنجاز مشروعه استثماري سياحي، كما تخول له الحق في 

 هالحصول على رخصة البناء وكذا القروض البنكية، وفي مرحلة لاحقة أي عند انتهاء المستثمر من مشروع
السياحي، يتم تحويل الامتياز الى تنازل بعد الإنجاز الفعلي للمشروع ورفع الرهن العقاري مقابل تسديد قيمة 
الأرض، وهذا وفقا لقيمتها التجارية وقت منح الامتياز لا وقت تحويله الى تنازل، بالإضافة الى خصم 

 الأتاوى المدفوعة بعنوان منح الامتياز.

 كلمات مفتاحية:

 السياحي، عقار اقتصادي، الامتياز بالتراضي، تنازل، مشروع سياحي. العقار 

Summary:  

    This study aims to investigate an important legal tool created by the legislator to grant 

tourist real estate belonging to the state’s private property intended for the 

implementation of investment projects, which is the concession mechanism by mutual 

consent that can be converted into a waiver. Through this mechanism, the natural or 

moral investor, national, resident or non-resident foreigner, can, in a first stage, from 

obtaining an economic property to complete his tourism investment project, it also gives 

him the right to obtain a building permit as well as bank loans, and at a later stage, that 

is, when the investor finishes his project. 

      Tourism: The concession is converted into a concession after the actual completion 

of the project and the lifting of the mortgage in exchange for paying the value of the 
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land. This is according to its commercial value at the time the concession was granted, 

not at the time it was converted into a concession, in addition to deducting the royalties 

paid for granting the concession. 

Keywords:  

Tourist real estate, economic real estate, concession by mutual agreement, waiver, 

tourism project 

 مقدمة: 

الاقتصادي التابع للأملاك الخاصة للدولة الموجه لقد أولى المشرع الجزائري أهمية بالغة بالعقار 
لإنجاز مشاريع استثمارية، نظرا لدوره في بعث التنمية الاقتصادية وتجسيد ذلك من خلال اصدار القانون 

المحدد لشروط وكيفيات منح العقار الاقتصادي التابع للأملاك الخاصة للدولة الموجه لإنجاز  32-02
 مراسيم التنفيذية التابعة له والتي حددت مكونات العقار الاقتصادي التابع للأملاك وكذا ال220مشاريع استثمارية

الخاصة للدولة الموجه لإنجاز مشاريع استثمارية والقابل لمنح الامتياز كما حددت شروط وكيفيات منح 
وللعقار  ةالامتياز القابل للتحويل إلى تنازل وأنشأت وكالات وطنية خاصة للعقار الاقتصادي بصفة عام

 .221السياحي بصفة خاصة

ويعتبر منح العقار السياحي التابع للأملاك الخاصة للدولة الموجه لإنجاز مشروع استثماري عن 
طريق الامتياز بالتراضي القابل للتحويل إلى تنازل نمط من أنماط استغلال العقار الاقتصادي التابع للأملاك 

ماري، الذي ينتج عنه تحقيق تنمية اقتصادية على المستوى الخاصة للدولة الموجه لإنجاز مشروع استث
 المحلي والدولي، وهو ثورة في مجال الاستثمار.

حصريا عبر المنصة للاستثمار طلباتهم  يسجلون  02-32في ظل القانون رقم  المستثمرون  إذ أصبح
دراسة  ر فيقار سابقا كالتأخلعراقيل التي شهدتها عملية منح العلنهاء وفي هذا ا الرقمية لوكالة الاستثمار،

سلطات العمومية إعادة النظر جذريا في الجهاز القانوني الحالي مالملفات والبطء في منح العقار، إذ قرّرت ال
وإرساء مقاربة تقوم على آليات جديدة تهدف إلى تحرير كلّي للاستثمار من المسار الإداري وتمكين 

                                                             
يحدد شروط وكيفيات منح  3132نوفمبر  01الموافق ل  2210مؤرخ في أول جمادى الأولى عام  02-32القانون 220

 . 3132، 22العقار الاقتصادي التابع للأملاك الخاصة للدولة الموجه لإنجاز مشاريع استثمارية، الجريدة الرسمية، العدد 
 .3132، سنة 81الجريدة الرسمية العدد  221
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 عةدون عراقيل، عبر ضمان الشفافية في معالجة الطلبات والسر المستثمرين مستقبلا من تجسيد مشاريعهم ب
 .222يدفي المنح، تضاف إلى الحوافز التي قدمها قانون الاستثمار الجد

منح الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار كل العقار الاقتصادي التابع للأملاك الخاصة للدولة إذ تم 
صرّف فيه، ويهيئ العقار من طرف وكالات عمومية الموجّه لإنجاز مشاريع استثمارية وصلاحية الت

 .متخصّصة في مجال العقار الصناعي والسياحي والحضري، وتتكفّل هذه الوكالات بتسيير الوفرة العقارية

وتتشاور الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار مع الولاة حول الاستثمارات القابلة للحصول على العقار 
ن الاعتبار خصوصية النشاطات المطوّرة أو التي سيتم تطويرها على المستوى الاقتصادي، مع الأخذ بعي

الوطني والمحلّي في إطار الأهداف المسطّرة، واشتراط الحصول على العقار الاقتصادي بالتسجيل المسبق 
الذي و  من طرف المستثمر لطلبه عن طريق المنصّة الرقمية للمستثمر قبل الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار

يعدّ السبيل الوحيد للإيداع، واكتساب الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار عبر شباكها الوحيد لحساب الدولة 
 .كل عقار ذي ملكية خاصة يكون قابلا لاحتضان مشروع استثماري 

 عمن خلال هذا المقال سأحاول تناول الآلية الجديدة التي أقرها المشرع لمنح العقار السياحي التاب
الإشكالية التالية: ما مضمون للأملاك الخاصة للدولة والموجه للاستثمار وذلك من خلال الإجابة على 

 الآلية الجديدة لمنح العقار السياحي التابع للأملاك الخاصة للدولة والموجهة لإنجاز مشاريع استثمارية؟

  إلى مبحثين: تهابناء عليه، سيتم معالجة الموضوع وفق خطة قسم

قواعد منح العقار السياحي التابع للأملاك الخاصة للدولة بصيغة الامتياز بالتراضي القابل حث الأول: المب
 للتحويل إلى تنازل.

المبحث الثاني: الآثار القانونية المترتبة عن منح الامتياز القابل للتحويل للتنازل على  المبحث الثاني:
 العقار السياحي الموجه للاستثمار

المحدد لشروط  02-32ماد على المنهج الوصفي والنهج التحليلي من خلال تحليل القانون وذلك بالاعت
وكيفيات منح العقار الاقتصادي التابع للأملاك الخاصة للدولة الموجهة لإنجاز مشاريع استثمارية والمراسيم 

                                                             
، والمتعلق بالاستثمار 3133يوليو سنة  32افق ل المو  0222ذي الحجة عام  31المؤرخ في  08-33القانون رقم  222

 .3133، سنة 11الجريدة الرسمية، العدد 
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يغة الامتياز السياحي بصالتنفيذية التابعة له وكذا تحليل ما جاء به المشرع من شروط وإجراءات منح العقار 
 بالتراضي القابل للتحويل الى تنازل مع تبيان أهم العقبات والإشكالات القانونية التي قد تعترض المستثمرين.

قواعد منح العقار السياحي التابع للأملاك الخاصة للدولة بصيغة الامتياز بالتراضي القابل  المبحث الأوّل:
 للتحويل إلى تنازل
ز بالتراضي القابل للتحويل إلى تنازل على العقار السياحي التابع للأملاك الخاصة يعتبر الامتيا

الذي يحدد شروط وكيفيات منح  02-32للدولة الموجهة لإنجاز مشاريع استثمارية تطبيقا لأحكام القانون 
لدولة الموجهة لالامتياز بالتراضي القابل للتحويل إلى تنازل عن العقار الاقتصادي التابع للأملاك الخاصة 

لإنجاز مشاريع استثمارية والمراسيم التنفيذية التابعة له، أحد أنماط استغلال العقار الاقتصادي وهذا بغية 
تحقيق تنمية اقتصادية، وهو ثورة في مجال الاستثمار، والذي من خلاله سينتهي زمن تدخل الإدارة في منح 

إلى الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار لضمان السرعة العقار للمستثمرين ورجال الأعمال ويحيل الملف 
والشفافية في معالجة الطلبات، إذ يسجل الراغبون في الاستثمار طلباتهم لاستثمار حصريا عبر المنصة 
الرقمية لوكالة الاستثمار،  لذا فانه يتم منح الامتياز في هذا الاطار وفقا شروط حددها المرسوم التنفيذ 

تتم عبر المنصة الرقمية للمستثمر )المطلب الثاني (ووفقا لإجراءات قانونية )لب الأولالمط(32-282223
المسيرة من طرف الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار التي تعتبر السبيل الّأوحد لمنح العقار الاقتصادي 

 بصفة عامة والعقار السياحي الموجه للاستثمار بصفة خاصة .
 الامتياز بالتراضي القابل للتحويل إلى تنازل: شروط منح المطلب الأول

لقد اعتمد المشرع سابقا لمنح الامتياز على الأراضي التابعة للدولة والموجهة لإنجاز مشاريع استثمارية        
لكن 224سواء كانت صناعية او سياحية على عقد الامتياز غير القابل للتنازل كآلية لاستغلال تلك الاراضي

 المذكور أعلاه أصبح منح الامتياز بالتراضي القابل للتحويل إلى تنازل. 02-32انون حاليا في ظل الق

                                                             
، يحدد شروط 3132ديسمبر سنة  38الموافق ل  0221جمادى الثانية عام  01مؤرخ في  282-32مرسوم تنفيذي رقم  223

ز مشاريع لأملاك الخاصة للدولة الموجه لإنجاوكيفيات منح الامتياز القابل للتحويل إلى تنازل عن العقار الاقتصادي التابع ل
 .3132، سنة 81استثمارية، الجريدة الرسمية العدد 

، 10، رقم 19، مجلة الدراسات القانونية، حجم 12-18تريعة مها: استغلال العقار الموجه للاستثمار في ظل الامر بن 224
 .92ص
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على أساس القرار الصادر عن الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار الصادر  225منح الامتياز يكون بالتراضي
إقليميا  ختصةعن طريق الشباك الوحيد للوكالة، المرخص للامتياز، وتقوم بعدها مصالح أملاك الدولة الم

أيام من تاريخ تسلمها الملف من الشباك الوحيد للوكالة وذلك حسب  18بإعداد عقد الامتياز في أجل 
 والملاحق الأربعة الملحقة به.  282-32الإجراءات القانونية المنصوص عليها في المرسوم التنفيذي رقم 

لكن من خلال تحليل  02-32ل في القانون ولم يعرف المشرع الامتياز بالتراضي القابل للتحويل الى تناز 
المحدد لشروط وكيفيات منح الامتياز القابل للتحويل إلى تنازل عن العقار  282-32المرسوم التنفيذي رقم 

قرار صادر  يمكن تعريفه بأنه ، الاقتصادي التابع للأملاك الخاصة للدولة الموجه لإنجاز مشاريع استثمارية 
سنة قابلة للتجديد  22ترقية الاستثمار بتفويض من الدولة، تخول بموجبه لمدة محددة عن الوكالة الجزائرية ل

والتحويل الى تنازل الانتفاع بالعقار السياحي التابع للأملاك الخاصة للدولة الواقع داخل مناطق التوسع 
خدامه استوالمواقع السياحية، لفائدة شخص طبيعي أو معنوي وطني أو أجنبي مقيم أو غير مقيم قصد 

لإنجاز مشروعا استثماريا، مع إمكانية تحويل الامتياز الى تنازل نهائي طبقا للكيفيات المحددة في المرسوم 
 المذكور أعلاه. 282-32التنفيذي رقم 

هناك عدة شروط لمنح الامتياز القابل للتحويل إلى تنازل، منها شروط خاصة بالعقارات القابلة لان تكون 
 )الفرع الثاني(وشروط خاصة بالمستفيدين من الامتياز)الفرع الأول (ياز بالتراضيموضوع لمنح الامت

 الفرع الأول: الشروط الخاصة بالعقارات القابلة لأن تكون موضوع لمنح الامتياز بالتراضي
الذي يحدد شروط وكيفيات منح الامتياز القابل للتحويل إلى تنازل  282-32رقم طبقا للمرسوم التنفيذي

كن أن تكون فإنه يمعقار الاقتصادي التابع للأملاك الخاصة للدولة الموجهة لإنجاز مشاريع استثمارية عن ال
موضوع منح امتيازا بالتراضي القابل للتحويل إلى تنازل الأراضي المهيئة الواقعة داخل مناطق التوسع 

 ، والمواقع السياحي؟والمواقع السياحية، فماذا يقصد المشرع بالأراضي المهيئة، ومناطق التوسع
يعتبر العقار السياحي مصدرا أساسيا وهاما في تحقيق التنمية الاقتصادية للدولة، وذلك من خلال 
عملية الاستغلال والاستثمار الفعال والمستمر، فالاستثمار في العقار الفلاحي يعد من أهم العمليات 

 ويعرف العقار السياحي بكونه: "مجموع الاقتصادية التي تساهم في تطوير الاقتصاد الوطني الوطني،

                                                             
خاصة للدولة والموجهة لإنجاز مشاريع استثمارية، مجلة العلوم : منح الامتياز على الأراضي التابعة للأملاك اللعشاشمحمد225

 .212، ص 3108، سبتمبر 00القانونية والاجتماعية جامعة زيان عاشور بالجلفة، العدد 
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الأملاك الوطنية الخاصة والعمومية المبنية أو غير المبنية التي تتواجد داخل المناطق المخصصة للاستثمار 
 .226والتوسع السياحي"

ويهدف هذا النوع من العقارات إلى تشجيع رؤوس الأموال الوطنية والأجنبية على الاستغلال والاستثمار 
ط السياحي لتحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية من خلال العائدات المالية التي تحققها هذه في النشا

 .227المنشآت السياحية والتي تدعم حركية الاقتصاد الوطني
ومما سبق ذكره يمكن القول بأن العقار السياحي يتمثل في وجود وعاء عقاري تخصصه الدولة 

وسع السياحي الأساسي الرئيسي في تكوين مختلف الاوعية العقارية للاستغلال السياحي، وتعد مناطق الت
ذات الطبيعة السياحية التي تكون موجهة للاستثمار السياحي، إذ أن إنجاز هذه المنشآت السياحة لها علاقة 
بالموقع الهام الذي يحتله العقار مما يعود بفوائد وأرباح مالية للشخص المستثمر في حد ذاته وكذا يساهم 

، كما أن العقار السياحي الموجه للاستثمار يمكن أن يتكون من 228في تحقيق التنمية الاقتصادية للدولة
من المرسوم  13أراض مهيأة واقعة داخل مناطق التوسع والمواقع السياحية وهذا ما نصت عليه المادة 

لى تنازل عن العقار الذي يحدد شروط وكيفيات منح الامتياز القابل للتحويل إ 282-32التنفيذي رقم 
 الاقتصادي التابع للأملاك الخاصة للدولة الموجه لإنجاز مشاريع استثمارية.

 الأراضي المهيئة:-7
 أو العقار المهيأ كل ملك عقاري تابع للأملاك الخاصة للدولة مزود بالطرقات والشبكات المختلفة الضرورية

 .229للسماح باستعماله 
 
 
 
 

                                                             
، 13النظام القانوني للاستثمار في العقار السياحي في الجزائر، مجلة القانون والعلوم السياسية، المجلد  خليفي محمد:226

 .031ص ، 13العدد
 .نفسهالمرجع  227
 .009المرجع السابق، ص خليفي محمد:228

المحدد لشروط وكيفيات منح العقار الاقتصادي التابع للأملاك الخاصة  02-32من القانون  12الفقرة الثانية من المادة  229
 للدولة الموجه لإنجاز مشاريع استثمارية.
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 مناطق التوسع السياحي:-0
ل منطقة أو امتداد من الإقليم يتميز بصفات أو بخصوصيات طبيعية وثقافية وبشرية وابداعية مناسبة ك

للسياحة، مؤهلة لإقامه أو تنمية منشأة سياحية، ويمكن استغلالها في تنمية نمط أو أكثر من السياحة ذات 
 .230المردودية

أو  تداد لإقليم يتمتع بخصائص طبيعيةويمكن تعريف مناطق التوسع السياحي على أنها كل منطقة أو ام
 .231ثقافية أو بشرية، مؤهل للسياحية ولاستقبال المنشآت السياحية

 المواقع السياحية:-0

 هي كل منظر أو موقع يتميز بجاذبية سياحية لما تتمتع به من مظاهر خلابة أو بما تحتوي عليه من    
ية عترف لها بأهمية تاريخية أو ثقافية أو أسطور عجائب أو خصوصيات طبيعية أو بنايات مشيدة عليها، ي

أو فنية كالمعالم الأثرية والمواقع التاريخية، والذي يجب تثمين أصالته والمحافظة عليه من التلف أو الاندثار 
 ، أما المنطقة المحمية فهي جزء من منطقة التوسع أو موقع سياحي غير232بفعل الطبيعة أو بفعل الانسان

 .233ستدعي حماية خاصة قصد المحافظة على مؤهلاته الطبيعية أو الأثرية أو الثقافيةقابل للبناء وي

 الفرع الثاني: الشروط الخاصة بالمستفيدين من الامتياز

المذكور أعلاه التي تنص  282-32من المرسوم  11بالرجوع إلى الفقرة الأولى من المادة السادسة      
 يا كان أو أجنبيا، مقيما أو غير مقيم بمفهوم القانون رقمعلى: كل شخص طبيعي أو شخص معنوي، وطن

                                                             
المتعلق بمناطق التوسع والمواقع السياحية، الجريدة الرسمية،  02/13/3112المؤرخ في  12/12من القانون  13المادة 230

 .3112، 00العدد 
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والمتعلق بالاستثمار،  3133يوليو سنة  32الموافق ل  0222ذي الحجة عام  31المؤرخ في  33-08 
يحمل مشروعا استثماريا، يمكنه طلب الاستفادة من امتياز بالتراضي قابل للتحويل إلى تنازل عن ملك 

 اصة للدولة."عقاري تابع للأملاك الخ

لقد أصبحت السياحة واحدة من أكبر الصناعات نموا في العالم وتطمح الجزائر إلى دخول سوق السياحة 
، إذ أن المشرع 234وذلك من خلال فتح المجال للاستثمار الخاص الوطني والاجنبي في القطاع السياحي

 ر الأجنبي.سوى في منح العقار الموجه للاستثمار بين المستثمر الوطني والمستثم

 المطلب الثاني: إجراءات منح الامتياز بالتراضي القابل للتحويل إلى تنازل

على مراحل إجرائية يمر بها مسعى الحصول على الامتياز بالتراضي القابل  282-32لقد نص المرسوم 
 للتحويل إلى تنازل، يجب على كل مترشح اتباعها وهي:

 أولا: مرحلة التسجيل الأولي

 المستثمر أن يملأ عبر المنصة الرقمية للمستثمر التي تسيرها الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار يتعين على 

 الخانات المتعلقة بمشروعه الاستثماري والمتمثلة في:

 النشاط المزمع القيام به.-

 موقع ومساحة الملك العقاري الواقع عليه الاختيار. -

 ديرية للمشروع ومبلا المساهمة الخاصة ومبلا القروض المالية.مخطط التمويل الذي يتضمن التكلفة التق-

 ملأ الاستمارة المتضمنة البطاقة الوصفية للمشروع.-

 ثانيا: مرحلة المعالجة

تمكن هذه المرحلة المترشح من معرفة ما إذا تم قبول مشروعه، وبعد قبول المشروع يقوم بتأكيد اختياره 
 جيل أولية تصدرها المنصة الرقمية للمستثمر.وترسيم تسجيل طلبه مقابل شهادة تس

 تتم المعالجة بطريقة رقمية لطلب منح العقار السياحي عن طريق شبكة تقييم المشاريع المرفق نموذجها 
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الذي يحدد شروط وكيفيات منح الامتياز القابل للتحويل  282-32بالملحق الأول من المرسوم التنفيذي 
 ي التابع للأملاك الخاصة للدولة الموجهة لإنجاز مشاريع استثمارية.إلى تنازل عن العقار الاقتصاد

 وبناء على نتائج المعالجة يتم اختيار المشروع الاستثماري المتحصل على أفضل نتيجة حسب شبكة التقييم.

 ثالثا: مرحلة اعداد مقرر مؤقت

الح المترشح لتقييم، يعد لصبعد اختيار المشروع الاستثماري المتحصل على أفضل نتيجة حسب شبكة ا    
مقرر مؤقت يتضمن منح الامتياز بالتراضي القابل للتحويل إلى تنازل عن الملك العقاري التابع للأملاك 

المذكور أعلاه، ولا  282-32الخاصة للدولة وفق النموذج المرفق بالملحق الثاني من المرسوم التنفيذي 
 .235ل على عقد الامتيازيمكن الاحتجاج بهذا المقرر للمطالبة بالحصو 

 رابعا: مرحلة صدور القرار المرخص بالامتياز 

بعد دراسة الملف ودراسة الطعون ان وجدت، وبعد انقضاء أجل الطعن المنصوص عليه في المرسوم      
وهو أجل 236الذي يحدد تشكيلة اللجنة العليا الوطنية للطعون المتعلقة بالاستثمار وسيرها 391-33الرئاسي 
يوما  01طعن المسبق أمام الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار من تبليغه الرفض، يضاف إليها أجل شهر لل

 1و 2للطعن أمام لجنة الطعن العليا تسري ابتداء من تاريخ تبليغه بقرار الوكالة وهذا استنادا على المادتين 
 .391-33من المرسوم الرئاسي 

لقرار النهائي المعد وفق النموذج المرفق بالملحق الثالث بالمرسوم تبلا الوكالة عبر شباكها الوحيد ا    
 الذي يرخص منح الامتياز لفائدة المستثمر الذي تم قبوله.282-32التنفيذي 

يستدعى المستثمر المستفيد من طرف الشباك الوحيد للاكتتاب في دفتر الشروط المحدد لبنود وشروط     
 ذيتحويل الى تنازل طبقا للنموذج المرفق بالملحق الرابع من المرسوم التنفيمنح الامتياز بالتراضي القابل لل

 المذكور أعلاه. 32-282 
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بعدها يلتزم المكتتب بإنجاز المشروع الاستثماري مع احترام كل البنود والشروط، ويكرس الامتياز بعقد      
أيام من تاريخ  18متياز في أجل إداري صادر عن مصالح أملاك الدولة المختصة إقليميا بإعداد عقد الا

وثيقة الهوية+ القرار النهائي+ دفتر الشروط  (تسلمها الملف من الشباك الوحيد للوكالة الذي يتكون من
 .)الممضي+ القانون الأساسي للأشخاص المعنوية+ السجل التجاري 

ياحي لتنازل على العقار السالمبحثالثاني: الآثار القانونية المترتبة عن منح الامتياز القابل للتحويل ل
 الموجه للاستثمار

يترتب على منح العقار السياحي عن طريق الامتياز بالتراضي القابل للتحويل الى تنازل عدة آثار     
 (قانونية، أي تطبيق بنود العقد ودفتر الشروط الممضى، وينجم عنه حقوق والتزامات على صاحب الامتياز

 ، كما أنه هناك حالات )المطلب الثاني (مكانية طلب تحويللامتياز الى تنازلكما يخول له إ)المطلب الأول

 .)المطلب الثالث(قد تؤدي إلى فسخالامتياز

 المطلب الأول: حقوق والتزامات صاحب الامتياز

يخول الامتياز لفائدة المستثمر، وطنيا كان أو أجنبيا، طبيعيا كان أو معنويا،الحق في الحصول على     
 :237وق وهيعدة حق

 الحق في الحصول على رخصة البناء. -

والحصول على قروض ممنوحة حصريا لتمويل الحق في تأسيس رهن على الحق العيني الناتج عنه،-
المشروع الذي تتم مباشرة مقابل ضرب رهن رسمي لصالح هيئات القرض على الحق العيني العقاري الناتج 

 كذا البيانات المقرر إقامتها على الأرضية التي منح عليها الامتيازعن الامتياز القابل للتحويل إلى تنازل و 
ولا يخص الرهن القطعة الأرضية، أي العقار السياحي الممنوح عليه الامتياز، لان هذا الأخير يبقى تابعا 

 للأملاك الخاصة للدولة إلى غاية تحويل الامتياز إلى تنازل نهائي.

 :238علاه يرتب الامتياز التزامات على عاتق المستثمر تتمثل فيوفي مقابل الحقوق المذكورة أ      

 الامتياز القابل للتحويل إلى تنازل في الآجال المحددة. انجاز المشروع الاستثماري الذي تم من أجله منح-
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 يجب على المستثمر احترام البنود المقررة في دفتر الشروط. -

من العقار السياحي الموجه للاستثمار لأغراض غير يجب على المستثمر عدم تغيير وجهة كل أو جزء -
 تلك المدونة في دفتر الشروط، إلا بترخيص من الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار.

 الإبقاء على الوجهة الاقتصادية للعقار السياحي الممنوح بعد انجاز المشروع. -

 ل الاستثمار ق الاستغلال.دفع صاحب الامتياز لأتاوى إيجارية سنوية تحسب من تاريخ دخو  -

 دفع مقابل الامتياز أي القيمة التجارية عند منح الامتياز مع خصم الأتاوى الايجارية السنوية المدفوعة-

 بعنوان منح الامتياز. 

 المطلب الثاني: كيفية تحويل الامتياز بالتراضي على العقار السياحي الموجه للاستثمار إلى تنازل.

 :239للمستثمر إمكانية طلب تحويل الامتياز الى تنازل للكن بشروط هي لقد منح المشرع     

 الإنجاز الفعلي للمشروع طبقا لبنود وشروط دفتر الشروط.-0

 الحصول على شهادة المطابقة.-3

 دخول المشروع حيز الاستغلال المعاين قانونا من طرف الادارات والهيئات المؤهلة.-2

 لحق العيني العقاري الناتج عن منح الامتياز.رفع الرهن العقاري الذي يثقل ا-2

 وما تجدر الإشارة إليه بخصوص تحويل عقد الامتياز إلى تنازل هو أن المشرع ربط عملية التحويل    
طلب التحويل، إذ تعد مصلحة الأملاك الدولة المختصة إقليميا  بأجل وهو ثلاثة أشهر من تاريخ استلام

يوما من تاريخ  01الوكالة عن طريق شباكها الوحيد في أجل لا يتجاوز  العقد المكرس للتنازل بطلب من
 تحويل الملف إليها.

ويمكن للمستثمر طلب تحويل الامتياز إلى تنازل مقابل تسديد قيمة الأرض وفقا لقيمتها التجارية وقت     
هذا فائدة  ح الامتياز وفيمنح الامتياز لا وقت تحويله لتنازل، علاوة على خصم الأتاوى المدفوعة بعنوان من

كبيرة للمستثمر والاقتصاد الوطني وتزداد أهمية آلية التنازل لأن المستثمر لا يكون ملزما بأداء مقابل الوعاء 
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العقاري إلا بعد الانتهاء من إنجاز مشروعه الاستثماري السياحي وبالتالي تمكنّه هذه الآلية من استثمار 
 .240أمواله الخاصة في إقامة مشروعه

 المطلب الثالث: فسخ الامتياز

 از المشروعالامتياز قبل انج للفسخ الفوري إذا تنازل صاحب الامتياز عن حقه فيعقد الامتياز  يتعرض     

وبمفهوم المخالفة أنه لا يمكن للمستفيد من الامتياز أن يتنازل أو يؤجر الامتياز ، 241من الباطن أو أجره 
 .لوع على أن تبقى الدولة هي المالكة للقطعة الأرضية في كل الأحوابعد إتمام المشر إلا الباطن  من

وح استعمال جزء أو كل من القطعة الأرضية الممنفسخ الامتياز بصفة انفرادية من الوكالة ويمنع تحت طائلة 
 من 00هذا ما تضمنه نص المادة ، وكذا كل تغيير للمشروع و امتيازها لأغراض غير تلك التي منحت له

والتي تنص على:"....كل تغيير في وجهة الملك العقاري أو كل استعمال كلّي  282-32ق الرابع من الملح
في دفتر الشروط هذا بدون موافقة قبلية من الوكالة ، يترتب  ةالمحدد أو جزئي منه لأغراض أخرى غير تلك

 عنه الفسخ بصفة انفرادية لعقد الامتياز من طرف الوكالة.

روع يرمي الى ادراج نشاطات غير معتمدة أو غير مرخص بها، يترتب عليه أيضا كل تغيير للمش     
 الفسخ بصفة انفرادية لعقد الامتياز من طرف الوكالة........".

 فسخ الامتياز يكون في الحالات الاتية إذا

 .في أي وقت وباتفاق الطرفين-7

يد من الامتياز إذا لم يحترم المستف اكها الوحيدمن الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار عن طريق شببمبادرة -0
لة  من الوكا ني، وفى هذه الحالة يوجه له إعذار هذا بنود دفتر الشروطو  282-32أحكام المرسوم التنفيذي 

جيه يتم تو  الامتياز، عن طريق محضر قضائي على العنوان المحدد في عقد عن طريق شباكها الوحيد
إلى المستفيد من الامتياز بانقضاء اجل شهرين من  طريق شباكها الوحيد من الوكالة عن الأول رالإعذا

 يبلا له اعذار ثان عن طريق محضر قضائي وبنفس الاجلبدون جدوى، تاريخ تبليا الاعذار المذكور وبقي 
 وإذا لم يتوقف صاحب الامتياز عن تقصيره يفسخ الامتياز.
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ن طريق شباكها الوحيد، تقوم مصالح أملاك الدولة وبناء على قرار الفسخ المبلا من طرف الوكالة ع
 .242المختصة إقليميا بإعداد عقد فسخ عقد الامتياز

ؤدي إلى دفع الدولة تعويضا ي الفسخوفى حالة عدم إتمام المشروع عند انتهاء الأجل الإضافي فان     
ة نظامية، غال المنجزة بصففائض القيمة التي أتى بها المستثمر على القطعة الأرضية من خلال الأش مقابل

على سبيل  %01ة دون أن يتجاوز هذا المبلا قيمة المواد وسعر اليد العاملة المستعملة مع اقتطاع نسب
 .على أن تتكفل مصالح أملاك الدولة المؤهلة إقليميا بتحديد فائض القيمة التعويض،

مج المحدد و / أو رخصة البناء فإن حالة إنجاز البنايات في الآجال المحددة وبدون مطابقتها للبرنا-2
 .يتم بدون أي تعويض الفسخ

عند عدم إنجاز المشروع في الآجال المحددة مع عدم مطابقة البنايات مع البرنامج المحدد فإنه لا يمكن -2
ة الأرضية القيام بإعادة القطع، كما يتعين عليه وعلى حسابه لصاحب الامتياز طلب الاستفادة من التعويض

لامتياز الى حالتها الأصلية، وتحول الامتيازات والرهون التي يحتمل أنها أثقلت القطعة الأرضية محل ا
 .243الفسخبسبب صاحب الامتياز المخل بالتزامه الى مبلا التعويض الناجم عن 

 الخاتمـــــة:

ك الخاصة للأملا من خلال دراسة آلية الامتياز القابل للتحويل الى تنازل على العقار السياحي التابع     
 نستنتج ما يلي:للدولة يمكن أن 

أن آلية الامتياز بالتراضي القابل للتحويل الى تنازل تمكّن المستثمر من الحصول على عقار سياحي -
 سنة قابلة للتمديد. 22إيجارية سنوية، لمدة  بغرض إقامة مشروعه الاستثماري مقابل أدائه لأتاوى 

من وكالة الاستثمار عقود الامتياز لفائدة المستثمرين على أساس قرار  مصالح أملاك الدولة بطلبتعد -
 منح الامتياز، مرفق بدفتر أعباء نموذج ممضى من طرف المستثمر يتضمّن بنود إدارية عامة وبنود خاصة

 .تراعي التوجّهات الاستراتيجية في مجال التنمية الاقتصادية والاجتماعية
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صول على رخصة البناء وتأسيس رهن على الحقّ العيني الناتج عنه، مع يُخوّل الامتياز لصاحبه الح- 
إمكانية تحويل الامتياز إلى تنازل عند الإنجاز الفعلي للمشروع مع خصم الأتاوى السنوية المسدّدة وتتنازل 

لى ع وكالة الاستثمار لفائدة المستثمرين بعد الإنجاز الفعلي للمشروع طبقا لبنود دفتر الأعباء، والحصول
 .شهادة مطابقة ودخول المشروع حيز الخدمة المعاينة من طرف الإدارات والهيئات المؤهلة

عند انتهاء المشروع الاستثماري يمكن للمستثمر طلب تحويل الامتياز إلى تنازل مقابل تسديد قيمة الأرض  -
وعة بعنوان صم الأتاوى المدفوفقا لقيمتها التجارية وقت منح الامتياز لا وقت تحويله لتنازل، علاوة على خ

منح الامتياز وفي هذا فائدة كبيرة للمستثمر والاقتصاد الوطني وتزداد أهمية آلية التنازل لأن المستثمر لا 
يكون ملزما بأداء مقابل الوعاء العقاري إلا بعد الانتهاء من إنجاز مشروعه الاستثماري السياحي وبالتالي 

 أمواله الخاصة في إقامة مشروعه.تمكنّه هذه الآلية من استثمار 

للوكالة الجزائرية للاستثمار الحق في فسخ عقد الامتياز بصفة انفرادية في حال أخلّ المستثمر ببنود دفتر -
 شروط.ال

نخلص في النهاية إلى أن المشرع حاول إرساء دعائم استثمار للعقار السياحي وتحسين مناخ الاستثمار في 
المحدد لشروط وكيفيات منح العقار  02-32الاقتصادية وذلك عن طريق القانون  الجزائر لتحقيق التنمية

الاقتصادي التابع للأملاك الخاصة للدولة الموجه لإنجاز مشاريع استثمارية والمراسيم التنفيذية التابعة له، 
ن جهة، م وهذا لأنه يسعى ان يكون الاستثمار كبديل لجلب المداخيل خاصة بعد تهاوي أسعار المحروقات

ومن جهة أخرى يصبو إلى إرساء دعائم استثمار قوية وثابتة لتنويع مصادر الدخل الوطني، وتحقيق تنمية 
 اقتصادية على المستوى المحلي والدولي.

 قائمة المصادر والمراجع باللغة العربية:

 :النصوص القانونية-*

والمتعلق  3133يوليو سنة  32ق ل المواف 0222ذي الحجة عام  31المؤرخ في  08-33القانون رقم -0
 .3133، سنة 11، الجريدة الرسمية، العدد بالاستثمار

يحدد شروط  3132نوفمبر  01الموافق ل  0221مؤرخ في أول جمادى الأولى عام  02-32القانون -3
جريدة لوكيفيات منح العقار الاقتصادي التابع للأملاك الخاصة للدولة الموجه لإنجاز مشاريع استثمارية، ا

 .3132، 22الرسمية، العدد 
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يحدد تشكيل اللجنة العليا الوطنية للطعون المتعلقة بالاستثمار وسيرها، الجريدة  33/391مرسوم رئاسي -2
 .3133سبتمبر  08مؤرخة في  11الرسمية، العدد 

ديسمبر سنة  38الموافق ل  0221جمادى الثانية عام  01مؤرخ في  282-32مرسوم تنفيذي رقم -2
، يحدد شروط وكيفيات منح الامتياز القابل للتحويل إلى تنازل عن العقار الاقتصادي التابع للأملاك 3132

 .3132، سنة 81الخاصة للدولة الموجه لإنجاز مشاريع استثمارية، الجريدة الرسمية العدد 

 .3132، سنة 81الجريدة الرسمية العدد 

 *الكتب:

 .3111الجزائري للاستثمار، دمار الخلدونية، الجزائر،  عجة الجيلالي: الكامل في القانون -0

 *المقالات:

، مجلة الدراسات القانونية، 12-18تريعة مها: استغلال العقار الموجه للاستثمار في ظل الامر بن -0
 .10، رقم 19حجم 

يع مشار : منح الامتياز على الأراضي التابعة للأملاك الخاصة للدولة والموجهة لإنجاز محمد لعشاش-3
 .3108، سبتمبر 00استثمارية، مجلة العلوم القانونية والاجتماعية جامعة زيان عاشور بالجلفة، العدد 

مصطفاوي عايدة: التنظيم القانوني للعقار السياحي في الجزائر، مجلة البحوث والدراسات القانونية -2
 .13، عدد 12والسياسية حجم 

، مار في العقار السياحي في الجزائر، مجلة القانون والعلوم السياسيةالنظام القانوني للاستث خليفي محمد:-2
 .13، عدد13المجلد 

، 21، حجم 0كحيل حياة: آليات استغلال العقار السياحي الموجه للاستثمار، حوليات جامعة الجزائر -1
 .10عدد 

 قائمة المصادر والمراجع باللغة الأجنبية:

BRAHATI ALI problématique du foncier en Algérie (état des lieux et 
perspectives) conférence présente à L.E.D.F, Koléa le 27mai 2002. 
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مداخلة بعنوان ـ آليات ترقية الاستثمار السياحي في الجزائر ـ دراسة في ظل قانون الاستثمار رقم 
 .78ـ00

Mechanisms for Promoting Tourism Investment in Algeria- A study under 
investment law No.18-22. 

 للدكتورة : جلاخ نسيمة 
قامت الجزائر بإصلاحات شاملة لقطاع الاستثمار بصفة عامة والاستثمار السياحي بصفة خاصة، ملخص: 

وذلك بهدف إيجاد مناخ استثماري ملائم ومتناسب مع المقومات السياحية الكبيرة والمهمة للجزائر، ونتيجة 
، وقانون العقار 08ي33ر المشرع العديد من القوانين والتنظيمات؛ من بينها قانون الاستثمار رقم لذلك أصد

، والتي بموجبها أقر المشرع العديد من الآليات التي تسمح من جهة بتشجيع وترقية 02ي 32الاقتصادي رقم 
ي أدت قيل والعقبات التالاستثمار السياحي في الجزائر، وتسمح من جهة أخرى بالتحرر من مختلف العرا

إلى نفور المستثمرين، ومن بين أهم هذه الآليات نذكر الأنظمة التحفيزية التي تتضمن عدة مزايا وإعفاءات 
للاستثمار السياحي سواء خلال مرحلة الإنجاز والاستغلال، بالإضافة إلى اعتماد المشرع الرقمنة وذلك من 

ع تعد آلية لتحسين الخدمة، بحيث تسمح هذه المنصة بإزالة الطاب خلال إنشاء المنصة الرقمية للمستثمر التي
المادي للإجراءات المتعلقة بالاستثمار السياحي بصفة خاصة، كما تضفي الشفافية على جميع العمليات 
المتعلقة بالاستثمار في هذا القطاع، كما أولى المشرع أهمية خاصة للعقار السياحي وذلك باعتباره أساس 

المستثمرين في المجال السياحي، ونتيجة لذلك قام بعدة إصلاحات للعقار السياحي بدء من تهيئته استقرار 
 إلى غاية منحه للاستثمار بموجب عقد الامتياز القابل للتحويل إلى تنازل. 

 الكلمات الافتتاحية: ترقية الاستثمار السياحي، الآليات، المزايا، الأنظمة التحفيزية، العقار السياحي.
Abstract : 

Algeria places significant emphasis on the tourism sector, particularly in 

terms of investment. Recognizing its potential as a promising industry in the new 

millennium, the government has implemented various mechanisms and programs 

to encourage investment in this field. These efforts are in line with Investment 

promotion law No.18-22 and economic Real estate law No.17-23. 

The primary aim of these laws is to enhance the development of the tourism 

sector by fostering a conducive environment. This includes providing support for 

tourism businesses through digitalization, establishing transferable concession 

contracts commonly utilized in exploiting tourist real estate, and eliminating 
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various barriers and obstacles. Ensuring transparency in all investment –related 

operations is also a key objective. 

Keywords: tourism promotion, investment mechanisms, advantages, incentive 

systems, tourism real estate.   

 مقدمة:
تتوفر الجزائر على مقومات وإمكانيات سييييييييييياحية مهمة، إلا أن هذه الإمكانيات لم تنعكس على حجم 

مار في القطاع السيييييييييياحي، فعلى الرغم من المزايا والتحفيزات التي منحها المشيييييييييرع للمسيييييييييتثمر في الاسيييييييييتث
القوانين الوطنيية السييييييييييييييابقية لترقيية الاسييييييييييييييتثميار، إلا أن القطياع السيييييييييييييييياحي يعيد من القطاعات الأقل جذبا 

 ى. للاستثمار، فالاستثمار السياحي يحتل المراتب الأخيرة بالمقارنة مع القطاعات الأخر 
ونظرا للأهمية الاقتصييييادية للاسيييييتثمار السييييياحي باعتباره أحد المصيييييادر المهمة من مصيييييادر الدخل 
الوطني والعملة الصيييعبة، ودوره المهم في تحقيق التنمية الاقتصيييادية، كان على الدولة أن تولي أهمية أكبر 

سيييييتثمار بصييييييفة عامة للاسيييييتثمار في القطاع السييييييياحي، وذلك من خلال إحداث إصيييييلاح شييييييامل لمناخ الا
 والاستثمار السياحي بصفة خاصة في الجزائر.

وقد سيييعى المشيييرع الجزائري للإصيييلاح من خلال إصيييدار العديد من القوانين والتنظيمات؛ نذكر منها 
المحدد لشروط وكيفيات منح العقار الاقتصادي التابع  02يييييي32، والقانون رقم 08يييييي33قانون الاستثمار رقم 

المتضمن إنشاء  289يييي32لدولة والموجه للاستثمار، بالإضافة إلى المرسوم التنفيذي رقم للأملاك الخاصة ل
 الوكالة الوطنية للعقار السياحي. 

وقد اعتمد المشييرع من خلال هذه النصييوص القانونية عدة آليات من شييأنها ترقية وتشييجيع الاسييتثمار 
جانب على تجاوز العراقيل والمعوقات السيييييييياحي مع تحسيييييييين مناخه، ومسييييييياعدة المسيييييييتثمرين الوطنيين والأ

والعقبات التي كانت تعترضيهم للولوج لهذا القطاع، ولاسييما العراقيل الإدارية كالبيروقراطية وكثرة الإجراءات 
الإدارية فضييلا عن البطء في اتخاذ القرارات، ناهيك عن مشييكلة العقار السييياحي التي سيياهمت بشييكل كبير 

 ين والأجانب من الاستثمار في الجزائر.في نفور المستثمرين الوطني
ومن هنا نطرح إشييييكالية دراسييييتنا بالشييييكل التالي: ما هي أهم آليات ترقية الاسييييتثمار السييييياحي التي اعتمدها 
المشيييرع الجزائري في المنظومة القانونية الجديدة للاسيييتثمار؟ وما مدى فعاليتها في تحسيييين مناخ الاسيييتثمار 

 في القطاع السياحي؟ 
 لج هذه الإشكالية من خلال المحاور التالية:سنعا
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 المحور الأول: الأنظمة التحفيزية للاستثمار السياحي.
 المحور الثاني: رقمنة قطاع الاستثمار السياحي"المنصة الرقمية للمستثمر".

 المحور الثالث: العقار السياحي الموجه للاستثمار كآلية لترقية الاستثمار السياحي.
 

  : الأنظمة التحفيزية للاستثمار السياحي:المحور الأول
العديد من الضمانات والامتيازات التي تهدف إلى تشجيع الاستثمارات  08ي 33أقر قانون الاستثمار رقم      

الوطنية والأجنبية من خلال تطوير قطاعات النشاطات ذات الأولوية وذات قيمة مضافة عالية، ومن بين 
ستثمار التي أقرها المشرع في هذا القانون هو الأنظمة التحفيزية التي تضمنتها هذه الامتيازات المحفزة للا

منه والتي تتضمن مزايا وإعفاءات وتسهيلات لجذب المستثمر نحو قطاعات  22إلى  32أحكام المواد من 
وليها تذات أهمية خاصة للاقتصاد الوطني كالقطاع السياحي، بالإضافة إلى النظام التحفيزي للمناطق التي 

 الدولة أهمية خاصة فضلا عن النظام التحفيزي للاستثمارات المهيكلة.
 أولا ـ النظام التحفيزي للقطاعات ذات الأولوية " نظام القطاعات": 

الرامي إلى تشييجيع الاسييتثمار من خلال ( 0) 08يييييييييييييييي  33بغرض تحقيق أهداف قانون الاسييتثمار رقم      
من قانون الاسيييييييييييتثمار  31ية؛ أقر المشيييييييييييرع بموجب أحكام المادة تطوير قطاعات النشييييييييييياطات ذات الأولو 

"  1الحالي الأنظمة التحفيزية للقطاعات ذات الأولوية أو ما يعرف بيييييييييييييييييينظام القطاعات، بحيث حدد سييييتة" 
 مجالات تحظى بأولوية في الاستثمار،  ومن بين هذه المجالات القطاع السياحي.

نظام القطاعات المجالات التي تعد أولوية من قبل الدولة، والتي يقصد بــــــــ المقصود بنظام القطاعات : 7 
يجب أن تنصيييييييب عليها الاسيييييييتثمارات دون غيرها من المجالات، وذلك نظرا لأهميتها القصييييييييوى للدولة من 

 . (3)الناحية الاقتصادية والمالية، ولكونها تنصب في التنمية الاقتصادية للدولة بمنظورها الشامل
نجد أن المشرع حدد نطاق هذا النظام  08ييييييييي  33من القانون رقم  32، 31حكام المادتين وبالرجوع لأ     

 بتحديد الاستثمارات القابلة للاستفادة من نظام القطاعات والمزايا والتحفيزات الممنوحة لهذا النظام.
لسيييياحي يعد من ، نجد أن الاسيييتثمار في القطاع ا(2)من قانون الاسيييتثمار 31بالرجوع لأحكام المادة      

 بين المجالات ذات الأولوية التي يمكنها أن تستفيد من التحفيزات والمزايا المخولة لنظام القطاعات.
وقد سييييييييييعت الدولة من خلال نظام القطاعات إلى توجيه المشيييييييييياريع الاسييييييييييتثمارية نحو قطاعات هامة      

ياحي لوطني، بحيث يزيد الاسيييتثمار السييييوحيوية كالقطاع السيييياحي، وذلك نظرا لأهمية بالنسيييبة للاقتصيييياد ا
من مصييييييييادر الدخل بالعملات الصييييييييعبة، كما يعد من أهم مصييييييييادر جذب رؤوس الأموال مما ينعكس أثره 
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على تحقيق التوازن في ميزان المدفوعات، فضييييييييلا عن دوره الهام في تحقيق النمو المتوازن لإحداث التنمية 
 .(2)مناصب شغل وزيادة الدخل الوطنيالاقتصادية، بالإضافة إلى مساهمته في خلق 

الميذكورة أعلاه أحيالت تحديد قائمة الأنشييييييييييييييطة  31وميا يجيدر ذكره أن أحكيام الفقرة الأخيرة من الميادة 
غير القابلة للاسيييييييييتفادة من المزايا المحددة بعنوان نظام القطاعات إلى التنظيم، وتطبيقا لهذا النص صيييييييييدر 

المحدد لقائمة النشاطات والسلع والخدمات غير  3133سبتمبر 8ريخ بتا 211يييييييي  33المرسوم التنفيذي رقم 
، بحيث حددت (1)القابلة للاسيتفادة من المزايا وكذا الحدود الدنيا من التمويل للاسيتفادة من ضييمان التحويل

من هذا المرسيييوم النشييياطات غير القابلة للاسيييتفادة من نظام القطاعات كما تضيييمن الملحق الأول  2المادة 
 ثاني لهذا المرسوم قائمة بهذه النشاطات.وال
ي تستفيد المشاريع الاستثمارية السياحية فـــــــــ المزايا الممنوحة للاستثمار السياحي في نظام القطاعات : 0

إطار نظام القطاعات سيييييواء أكانت وطنية أو أجنبية من عدة مزايا؛ وتتمثل في إعفاءات ضييييييريبية وجمركية 
قسييم المشييرع هذه المزايا إلى صيينفين؛ مزايا مرحلة الإنجاز، ومزايا مرحلة  وإعفاءات من بعض الرسييوم، وقد

 الاستغلال.
 وتتمثل في: 08ي 33من قانون الاستثمار رقم  32وقد تضمنتها أحكام المادة  أ ـ مزايا مرحلة الإنجاز:

 ثمار.ستي الإعفاء من الحقوق الجمركية فيما يخص السلع المستوردة التي تدخل مباشرة في إنجاز الا
ييييييييييييييي الإعفاء من الرسيم على القيمة المضيافة فيما يخص السيلع والخدمات المسيتوردة أو المقتناة محليا، التي 

 تدخل مباشرة في إنجاز الاستثمار.
ييييييييييييييي الإعفاء من دفع حق نقل الملكية بعوض والرسييم على الإشييهار العقاري عن كل المقتنيات العقارية التي 

 عني.تتم في إطار الاستثمار الم
 ي الإعفاء من حقوق التسجيل المفروضة فيما يخص العقود التأسيسية للشركات والزيادات في الرأسمال.

يييي الإعفاء من حقوق التسجيل والرسم على الإشهار العقاري ومبالا الأملاك الوطنية المتضمنة حق الامتياز 
 ريع الاستثمارية.المشا لإنجازعلى الأملاك العقارية المبنية وغير المبنية الموجهة 

سنوات ابتداء  01يييييييي الإعفاء من الرسم العقاري على الملكيات العقارية التي تدخل في إطار الاستثمار لمدة 
 من تاريخ الاقتناء.

" 2تستفيد الاستثمارات السياحية في نظام القطاعات خلال مدة تتراوح من "ب ـــــــــ مزايا مرحلة الاستغلال:  
 :(1)ات من تاريخ الشروع في الاستغلال من المزايا التالية" خمس سنو 1ثلاث سنوات إلى "

 ي الإعفاء من الضريبة على أرباح الشركة.
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 ي الإعفاء من الرسم على النشاط المهني.
وما يجدر ذكره أنه لا تقتصيييييير المزايا الممنوحة للمشيييييياريع الاسييييييتثمارية السييييييياحية في نظام القطاعات على 

تسيييييتفيد هذه الاسيييييتثمارات أيضيييييا من مختلف التحفيزات الجبائية وشيييييبه الجبائية  المزايا المذكورة أعلاه، وإنما
 والجمركية المنصوص عليها في القانون العام.  

 يعد نظام المناطقثانيا ــــــــــــ النظام التحفيزي للمناطق التي توليها الدولة أهمية خاصـــة" نظام المناطق": 
نظام منح الأولوية للاسيييييييتثمارات بكل أنواعها بما فيها نموذج جديد للاسيييييييتثمار في الجزائر، ويقصيييييييد بهذا ال

الاسييييييييتثمار السييييييييياحي في مناطق خاصيييييييية أو معينة عبر التراب الوطني الجزائري، لاعتبارات معينة تتعلق 
  (.2)بالفجوة القائمة بين أجزاء أو الرقع الجغرافية في الجزائر من ناحية التنمية الوطنية

زي لمناطق محددة توليها الدولة أهمية خاصيييييية، وذلك لحاجتها للتنمية مقارنة وقد أقر المشييييييرع النظام التحفي
بمنياطق أخرى من الوطن، ويطلق على هييذا النوع من المنيياطق بييييييييييييييييييييييييييييي "منيياطق الظييل" وهي منيياطق بعيييدة 
ومعزولة بحيث يشييهد سييكانها ظروف معيشييية صييعبة بسييبب انعدام البنية التحتية الحيوية وأبسييط ضييرورات 

 .(0)الحياة
السالف الذكر نطاق  08يييييي 33من قانون الاستثمار رقم  38حددت أحكام المادة ـــــ نطاق نظام المناطق: 7

 نظام المناطق وهي تشمل الاستثمارات المنجزة في:
 ي المواقع التابعة للهضاب العليا والجنوب والجنوب الكبير.  

 ي المواقع التي تتطلب تنميتها مرافقة خاصة من الدولة.
 التي تمتلك إمكانيات من الموارد الطبيعية القابلة للتثمين. ي المواقع

منه قائمة المواقع  3نجده حدد بدقة في أحكام المادة ( 8)210يييييييييييييييييييييييي  33وبالرجوع للمرسيييييييييوم التنفيذي رقم 
التابعة للمناطق التي توليها الدولة أهمية خاصييييييييييييية في مجال الاسيييييييييييييتثمار، حيث خصيييييييييييييص الملحق الأول 

ضيييييياب العليا والجنوب والجنوب الكبير، وتضييييييمن الملحق الثاني بهذا المرسييييييوم البلديات للبلديات التابعة لله
التي تتطليب تنميتهيا مرافقية خياصيييييييييييييية من اليدولية، في حين خصييييييييييييييص الملحق الثيالث للبلديات التي تمتلك 

 إمكانيات من الموارد الطبيعية القابلة للتثمين.  
قدم بدقة المناطق التي تحتاج فعلا إلى تنمية، كما أنه ، أنه 210يييييييييييييي  33والملاحظ على المرسوم التنفيذي 

شييمل تقريبا كل مناطق الوطن دون اسييتثناء سييواء في الشييمال أو الجنوب أو الشييرق أو الغرب، الأمر الذي 
يوحي بوجود إحصيييييييييييييييائيييات معمقيية حول منيياطق الظييل وهييذا لتمكينهييا من الاسييييييييييييييتفييادة من برامج الإنعيياش 

 . (9)الاقتصادي
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تسييييتفيد الاسييييتثمارات السييييياحية في نظام الممنوحة للاســـتثمار الســـياحي في نظام المناطق: ـــــــــــــ المزايا 0
المناطق ييييييييييييي بالإضافة إلى التحفيزات الجبائية وشبه الجبائية والجمركية المنصوص عليها في القانون العام ي 

 من عدة مزايا سواء في مرحلة الانجاز أو في مرحلة الاستغلال.
تستفيد الاستثمارات  08يييييييييييييي 33من قانون الاستثمار رقم 39طبقا لأحكام المادة  نجاز:أ ــــــــــ مزايا مرحلة الا 

السييياحية في نظام المناطق خلال مرحلة الإنجاز بالمزايا والإعفاءات ذاتها الممنوحة للاسييتثمارات في نظام 
 من القانون ذاته.  32القطاعات والمحددة في أحكام المادة 

تستفيد الاستثمارات المنجزة في المناطق التي توليها الدولة أهمية خاصة بعدة  ب ـــــ مزايا مرحلة الاستغلال:
 مزايا في مرحلة الاستغلال وذلك لمدة تتراوح من خمس إلى عشر سنوات، وتتمثل هذه التحفيزات في:

 ي الإعفاء من الضريبة على أرباح الشركة.
 (01)ي الإعفاء من الرسم على النشاط المهني.

مدة الاسيييتفادة من هذه المزايا أطول بالمقارنة مع مزايا مرحلة الاسيييتغلال في نظام القطاعات، والملاحظ أن 
، وذلك بهدف (00)وهذا ما يعكس رغبة الدولة في تشييجيع وتحفيز المسييتثمرين للاسييتثمار في هذه المناطق

 خلق توازن في التنمية بين مختلف مناطق التراب الوطني.
ـــــ النظام التحفيزي للا نظمة من ضمن الأستثمارات ذات الطابع المهيكل"نظام الاستثمارات المهيكلة": ثالثاـ

هو نظام الاستثمارات المهيكلة، بحيث حدد  08يييي  33التحفيزية التي أقرها المشرع في قانون الاستثمار رقم 
نطاق  213يييييييييييييي 33من قانون الاستثمار، والمرسوم التنفيذي رقم  20و 21المشرع  بموجب أحكام المادتين 

 هذه الاستثمارات والمزايا المقررة لها.
ـــ نطاق نظام الاستثمارات المهيكلة:  7 يقصد بالاستثمارات المهيكلة: الاستثمارات ذات القدرة العالية لخلق ـ

الثروة واسييييييتحداث مناصييييييب الشييييييغل، والتي من شييييييأنها الرفع من جاذبية الإقليم، وتكون قوة دافعة للنشيييييياط 
ة مسييتدامة اقتصييادية واجتماعية وإقليمية، وتسيياهم خصييوصييا في إحلال الواردات الاقتصييادي من أجل تنمي

وتنويع الصييادرات والاندماج ضييمن سييلسييلة القيم العالمية والجهوية، بالإضييافة إلى اقتناء التكنولوجيا وحسيين 
 (03)الأداء.

الاسيتثمارات لنظام  منه معيارين لتأهيل 01في أحكام المادة  213ييييييييييييييي  33ولقد حدد المرسيوم التنفيذي رقم 
 الاستثمارات المهيكلة وهما: 

 منصب عمل. 111المعيار الأول: مستوى مناصب العمل المباشرة والتي يجب أن تساوي أو تفوق 
 ملايير دينار جزائري. 01المعيار الثاني: مبلا الاستثمار والذي يشترط فيه أن يساوي أو يفوق مبلا 
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طاع الاسييييتثماري يمكن أن يندرج  ضيييمن نظام الاسييييتثمارات المهيكلة، وما يجدر ذكره أن الاسيييتثمار في الق
خاصييية وأن الاسيييتثمار في هذا القطاع يحتاج لمبالا اسيييتثمار كبيرة، فضيييلا على أن الاسيييتثمار في القطاع 
السيييياحي يعد نشييياط ثري بفرض التشيييغيل ويسيييتوعب أعداد كبيرة من العمالة، خاصيييية وأن خدماته لا يمكن 

من خلال العنصيييير البشييييري وهذا من شييييأنه التقليل من البطالة، كما أن الاسييييتثمارات الأجنبية أن تؤدى إلا 
 في القطاع السياحي من شانها زيادة استعمال التكنولوجيا والتقنيات الحديثة المتطورة.   

زايا سواء متستفيد الاستثمارات في هذا النظام بعدة ــــــــ المزايا الممنوحة في نظام الاستثمارات المهيكلة:  0
في مرحلة الانجاز أو في مرحلة الاسييييييييييييييتغلال وذلك بالإضييييييييييييييافة إلى التحفيزات الجبائية والشييييييييييييييبه الجبائية 

 والجمركية المقررة في القانون العام.
وما يجدر ذكره أنه ونظرا لأهمية المشيييييياريع ذات الطابع المهيكل فقد خص المشييييييرع هذا النظام بميزة أخرى 

 لمشاريع من نظام المرافقة والدعم من طرف الدولة. تتمثل في استفادة هذه ا
تسيييييتفيد الاسيييييتثمارات في هذا النظام بنفس المزايا المقررة في نظام القطاعات   أ ـــــــــــــ مزايا مرحلة الإنجاز:

 السالفة الذكر. 08ي33من القانون رقم  32ونظام المناطق والمحددة في أحكام المادة 
ـــــــــــ مزايا مرحلة الاســـتغلال:  الدخول في الاسييييتغلال إنتاج السييييلع و/أو الخدمات الموجهة للبيع يقصييييد بب ـ

بعنوان الاسيتثمار الذي أدى إلى الاقتناء الجزئي أو الكلي لوسيائل الإنتاج الواردة في قائمة السييلع والخدمات 
 .(02)المقدمة للوكالة عند التسجيل والضرورية لممارسة النشاط موضوع الاستثمار المسجل

التي تمنح للاسيييييييييتثمارات في هذا النظام خلال مرحلة الاسيييييييييتغلال في الإعفاء من الضيييييييييريبة  وتتمثل المزايا
على أرباح الشيييييييييركات والإعفاء من الرسيييييييييم على النشييييييييياط المهني وذلك لمدة تتراوح من خمس إلى عشييييييييير 

 سنوات.
ي وتخضييييييييييييع الاسييييييييييييتفادة من هذه المزايا بطلب من المسييييييييييييتثمر إلى إعداد محضيييييييييييير معاينة الدخول ف     

الاسييييييتغلال الذي تعده الوكالة الجزائرية لترقية الاسييييييتثمار، بحيث تحدد مدة الاسييييييتفادة من هذه المزايا على 
 .  (02)أساس شبكة التقييم بكل نظام تحفيزي بعد انقضاء المدة الدنيا المحددة في هذا المحضر

من قانون  20طبقا لنص المادة تسيتفيد الاسيتثمارات المهيكلة ج ـــــــــــ مرافقة الدولة للاسـتثمارات المهيكلة: 
من إمكانية مرافقة الدولة عن طريق التكفل جزئيا أو كليا بأعمال التهيئة والمنشآت  08ييييييي 33الاستثمار رقم 

الأسييياسيييية الضيييرورية لتجسييييدها، وذلك بعد تقديم المسيييتثمر لطلب أمام الوكالة على أسييياس عرض وصيييفي 
 .(01)وتقديري مفصل للأشغال المقرر إنجازها
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المقصود بأعمال المنشآت الأساسية وعرفتها  213ييييييييييييييي 33من المرسيوم التنفيذي رقم  02وقد حددت المادة 
على أنهييا الأعمييال التي تتعلق بربط مختلف الشييييييييييييييبكييات وفتح الطرق إلى غيياييية حييدود محيط المشييييييييييييييروع 

 الاستثماري. 
ثمر قيل التي يمكن أن تعترض المسييتوإن مرافقة الدولة لهذا النوع من الاسييتثمارات من شييأنها منع العرا     

والتي تحول دون إمكانية تجسيييييييييد الاسييييييييتثمار، فمرافقة الدولة للمسييييييييتثمر تسيييييييياعد في تهيئة مناخ مناسييييييييب 
للاسييتثمارات المهيكلة، كما تعد محفزا لاسييتثمار رؤوس الأموال في هذا النوع من الاسييتثمارات؛ خاصيية وأن 

الأسييييياسييييية تكون ضييييمن نفقات التجهيز للدولة حسيييييب الدائرة  مسيييياهمة الدولة في التكفل بأشييييغال المنشييييآت
 .(01)الوزارية المعنية

وفي الأخير نشير إلى أن الاستفادة من الأنظمة التحفيزية ييييييي سواء نظام القطاعات أو نظام المناطق أو     
والمرسوم  31 نظام الاستثمارات المهيكلة يييييييييي مقيدة بإجراء التسجيل، حيث اشترط قانون الاستثمار في مادته

منه وجوب تسجيل المستثمر استثماره قبل بداية إنجازه  2، و3خاصة أحكام المادتين  399ييييييييييييييي33التنفيذي 
لدى الشييبابيك الوحيدة المختصييية التابعة للوكالة الجزائرية لترقية الاسيييتثمار وذلك بتقديم طلب من المسيييتثمر 

لمحدد في الملحق الأول من المرسييوم التنفيذي رقم نفسييه أو من ممثله أو على أسيياس الوكالة وفقا للنموذج ا
 .(02)، ومرفقا بقائمة السلع والخدمات التي تدخل في إنجاز مشروعه399ي 33

ويتم تسيييييليم شييييييهادة التسييييييجيل على الفور مرفقة بقائمة السييييييلع والخدمات القابلة للاسييييييتفادة من المزايا، وتعد 
 المختص باسيييتيفاء الطلب للشيييروط القانونية والتنظيمية مماشيييهادة التسيييجيل إقرارا من مدير الشيييباك الوحيد 

 يترتب عليه الاستفادة من المزايا بقوة القانون والمطالبة بهذه الامتيازات لدى الإدارات والهيئات المعنية.
 المحور الثاني: رقمنة قطاع الاستثمار السياحي"المنصة الرقمية للمستثمر": 

هو رقمنة قطاع الاسييتثمار بصييفة عامة  08يييييييييييييييي33ا قانون الاسييتثمار رقم من أهم الآليات التي تضييمنه    
والاسيييييييتثمار السيييييييياحي بصيييييييفة خاصييييييية، وذلك من خلال إنشييييييياء منصييييييية رقمية للمسيييييييتثمر مزودة بمختلف 
المعلومات المتعلقة بالاسييييييتثمار، بحيث تسيييييييمح وتسييييييهل لكل حامل مشيييييييروع أو مسييييييتثمر بالحصيييييييول على 

ا فرص الاسيييييييييتثمار والتحفيزات والمزايا الممنوحة في إطار تشيييييييييجيع وترقية المعلومات اللازمة لاسييييييييييما منه
الاسيتثمار، والعرض العقاري، والإجراءات الخاصيية بالاسيتثمار السييياحي، كما تعمل هذه المنصيية من خلال 
عرض فرص ودوافع الاسيييييتثمار السيييييياحي على الترويج للاسيييييتثمار السيييييياحي في الجزائر خاصييييية بالنسيييييبة 

 الأجانب.  للمستثمرين
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من قانون الاسيييييييتثمار رقم  32وتجد المنصييييييية الرقمية للمسيييييييتثمر أسييييييياسيييييييها القانوني في أحكام المادة      
 3133سبتمبر  8الصادر بتاريخ  398يييييي33من المرسوم التنفيذي رقم  38، 32، وأحكام المادتين 08يييييي33

ة عرفت أحكام هذه المواد المنصييييييييييييالذي يحدد تنظيم الوكالة الجزائرية لترقية الاسيييييييييييتثمار وسييييييييييييرها، بحيث 
 الرقمية للمستثمر وحددت أهميتها وأهدافها. 

 أولا ـ التعريف بالمنصة الرقمية للمستثمر وتبيان أهميتها: 
مسيييييييييايرة للتحول الرقمي ورغبة من المشيييييييييرع في دمج التكنولوجيا الرقمية في جميع المجالات من أجل      

من  32حداث المنصيية الرقمية للمسييتثمر بموجب أحكام المادة تحسييين مسييتوى الخدمات وعصييرنتها تم اسييت
والتي تنص :"تنشيأ منصية رقمية للمسيتثمر يسند تسييرها إلى الوكالة  (08)،08ييييييييييييييي33قانون الاسيتثمار رقم 

الجزائرية لترقية الاسيييييتثمار..."، وتسيييييمح هذه المنصييييية لكل حامل مشيييييروع اسيييييتثماري سيييييياحي أو مسيييييتثمر 
ل للمعلوميات من خلال توفرهيا على كيل المعلومات اللازمة خاصيييييييييييييية بفرص بيالوصييييييييييييييول الفوري والسييييييييييييييهي

الاسيييييييييتثمار في الجزائر والعرض العقاري والتحفيزات والمزايا المقررة للاسيييييييييتثمار في ظل قانون الاسيييييييييتثمار 
 المذكور.

جيه على أنها:" الأداة الإلكترونية لتو  398يييييييييييييييييييييييي 33من المرسيييييييييوم التنفيذي رقم  32وقد عرفت المادة      
 الاستثمارات ومرافقتها ومتابعتها منذ تسجيلها وخلال فترة استغلالها".

وعليه تسيييييييييييييمح المنصييييييييييييية الرقمية المتصيييييييييييييلة بينيّا بالأنظمة المعلوماتية للهيئات والإدارات المكلفة بالعملية 
يت أن حالاسيييتثمارية بإزالة الطابع المادي عن جميع الإجراءات المتصيييلة بالاسيييتثمار عن طريق الانترنت، 

تسيييييييجيل المشييييييياريع الاسيييييييتثمارية السيييييييياحية يتم الكترونيا، كما أن طلبات الاسيييييييتفادة من عقار سيييييييياحي تتم 
حصييييريا عبر المنصيييية، بالإضييييافة إلى ذلك فإن المنصيييية تسييييمح بتكييف الإجراءات الواجب إتباعها حسييييب 

 نوع الاستثمار ونوع الطلبات.
للمسييتثمر جاءت اسييتكمالا لعملية الإصييلاح الشيياملة لنظام  وما يجدر ذكره أن إطلاق المنصيية الرقمية     

منح العقار الاقتصييييادي بصييييفة عامة والعقار السييييياحي بصييييفة خاصيييية باعتبارها الفضيييياء الرسييييمي والوحيد 
والحصيييييري لعرض العقار  وتقديم طلبات الاسييييييتفادة منه فضيييييلا عن معالجة مختلف طلبات الاسييييييتفادة من 

 لاك الخاصة للدولة والموجه لإنجاز مشاريع استثمارية سياحية.العقار السياحي التابع للأم
وتكمن أهمية المنصيييييية الرقمية للمسييييييتثمر باعتبارها آلية لتحسييييييين الخدمة وتشييييييجيع وترقية الاسييييييتثمار      

السيييييييييييياحي في تقديم الخدمات الكترونيا مع إتاحة مصيييييييييييادر المعلومة على نطاق واسيييييييييييع وعلى مدار اليوم 
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، مما يجعلها أكثر فاعلية في تقديم الخدمات للمسيييتثمرين فضيييلا عن رفع الكفاءة وتحسيييين الكامل والأسيييبوع
 .(09)مستوى الخدمات مع تخفيض التكاليف بالإضافة إلى السرعة في اتخاذ القرار

 ثانيا ـ أهداف المنصة الرقمية للمستثمر: 
كل ية والبيروقراطية التي كانت تشييييييييتهدف المنصيييييييية الرقمية للمسييييييييتثمر إلى التحرر من العراقيل الإدار      

عقبات لدى المسييييييييييتثمر السيييييييييييياحي، مع تقليص معوقات اتخاذ القرار وذلك بالتقليل من التعقيدات الإدارية، 
فالمنصيية تسييمح للمسييتثمر بالتفرغ لتجسيييد اسييتثماره السييياحي، كما أنها تضييفي الشييفافية في معالجة مختلف 

ار السييييييييييييييياحي مع ضييييييييييييييمان متابعة دقيقة لمسييييييييييييييار المشييييييييييييييروع الطلبيات لاسيييييييييييييييما طلبات الولوج إلى العق
 .(31)الاستثماري 

 أهداف المنصة بالشكل التالي: 398ي 33من المرسوم التنفيذي رقم  38ولقد حددت أحكام المادة       
 ي التكفل بإنشاء الشركات والاستثمارات وتبسيطها وتسهيلها.

 دية الخاصة بالقطاع السياحي.ي تحسين التواصل بين المستثمرين والإدارة الاقتصا
 ي ضمان شفافية الإجراءات التي يتعين القيام بها وكيفيات فحص ومعالجة ملفات المستثمرين.

 ي الإسراع في معالجة ملفات المستثمرين ودراستها من طرف الإدارات المعنية.
 ي السماح للمستثمرين بمتابعة تقدم  ملفاتهم عن بعد.

 ن حيث المواعيد ومردودية الأعوان وجودة الخدمة المقدمة.ي تحسين الخدمة العامة م
 ي تحسين أداء المرافق العامة وجعلها أكثر إتاحة وذات ولوج أسهل بالنسبة للمستثمرين.

 ي تنظيم التعاون الفعال بين مصالح الإدارة المعنية بفعل الاستثمار.
 هيئات المعنية.ي السماح بالتبادل المباشر والفوري بين أعوان الإدارات وال

لعقار يعتبر ا المحور الثالث ـ العقار السياحي الموجه للاستثمار كآلية لترقية الاستثمار السياحي :
السياحي من ضمن آليات تشجيع الاستثمار في المجال السياحي، فهو فضاء لاستقبال المشاريع الاستثمارية، 

نية أو الأجنبية للاستثمار في القطاع السياحي كما يعد من أهم عوامل جذب واستقطاب رؤوس الأموال الوط
 وإنعاش الاقتصاد الوطني.

إلا أنه ومن الناحية التطبيقية نجد أن العقار السياحي يشكل حجرة عثرة بالنسبة للمستثمر الوطني أو       
 الأجنبي، بحيث تعد آليات وإجراءات الحصول على العقار السياحي بالإضافة إلى سوء تطبيق النصوص

 (30)القانونية في الجزائر من أهم العراقيل التي تعترض أصحاب المشاريع الاستثمارية في هذا القطاع.
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وعليه فإن المشرع الجزائري ووعيا منه بأهمية العقار السياحي الموجه لانجاز مشاريع استثمارية ودوره في 
ار السياحي ر الاقتصادي بما فيه العقتحقيق التنمية الاقتصادية قام بوضع نظام قانوني جديد متعلق بالعقا

المؤرخ  02ي 32بدء من تهيئته إلى غاية منحه للاستثمار بموجب عقد الامتياز، بحيث صدر القانون رقم 
، يحدد شروط وكيفيات منح العقار الاقتصادي التابع للأملاك الخاصة للدولة الموجه 3132نوفمبر  01في 

المؤرخ  281ي 32يد من المراسيم التنفيذية منها المرسوم التنفيذي رقم ، والعد(33)لإنجاز مشاريع استثمارية
المحدد لمكونات العقار الاقتصادي التابع للأملاك الخاصة للدولة الموجه لإنجاز  3132ديسمبر 38في 

 38الصادر بتاريخ  289ي 32مشاريع استثمارية والقابل لمنح الامتياز، والمرسوم التنفيذي رقم 
  (32)الذي يتضمن إنشاء الوكالة الوطنية للعقار السياحي وتنظيمها وسيرها. ،3132ديسمبر

يهدف إلى تحرير الاستثمار السياحي من مختلف العراقيل المرتبطة بالعقار السياحي وبوفرته، مع      
التسهيل في طلبات وإجراءات الاستفادة منه، فضلا عن تكريس مبادئ الاستثمار خاصة منها الشفافية 

 لمعاملة المتساوية بين المستثمريين.وا
 أولا ـ تهيئة العقار السياحي" الوكالة الوطنية للعقار السياحي": 

من ضمن شروط منح العقار السياحي التابع للأملاك الخاصة للدولة والموجه لإنجاز مشاريع استثمارية      
حي خير  من مناطق التوسع السياتهيئة الأراضي التي تدخل في نطاق العقار السياحي، ويتكون هذه الأ

والمواقع السياحية، ويتم تهيئة هذه الأراضي من طرف هيئة مستقلة تم استحداثها وهي الوكالة الوطنية للعقار 
السالف الذكر، ونتيجة  02ي 32من القانون رقم  2السياحي، وتم إنشاء هذه الأخيرة تطبيقا لأحكام المادة 

المذكور أعلاه، الذي تضمن  3132ديسمبر  38المؤرخ في  289ي32م لذلك صدر المرسوم التنفيذي رق
 إنشاء هذه الوكالة تنظيمها وسيرها.

تعد الوكالة الوطنية للعقار السياحي مؤسسة عمومية ذات ـ التعريف بالوكالة الوطنية للعقار السياحي:  7
ع لوصاية مدينة الجزائر، وتخض طابع صناعي وتجاري تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي، مقرها

الوزير المكلف بالسياحة. وتكمن المهمة الأساسية للوكالة في تهيئة العقار السياحي التابع للأملاك الخاصة 
للدولة والموجه لإنجاز مشاريع استثمارية والموجه إليها من طرف الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار، وتتم 

  (32)بمختلف الطرقات والشبكات الضرورية للسماح باستعماله. التهيئة بتزويد هذه الأراضي
( 03ويتم تسيير الوكالة عن طريق مجلس إدارة ويديرها مدير عام، ويتكون مجلس الإدارة من )    

، يتم تعيينهم بموجب قرار من الوزير المكلف بالسياحة بناء على اقتراح من السلطات التي (31)عضوا
 (31)نوات قابلة للتجديد.يتبعونها لمدة ثلاث س
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ويجتمع مجلس إدارة الوكالة الوطنية للعقار السياحي للتداول والبت في المواضيع التي تدخل في اختصاصه 
من المرسوم ذاته، في دوراته العادية والتي تكون ثلاث دورات في السنة، كما يمكنه  01والمحددة في المادة 

ئيسه أو من المدير العام للوكالة، أو بناء على اقتراح من ثلثي الاجتماع في دورات غير عادية بطلب من ر 
أعضائه، ويتخذ المداولات بالأغلبية البسيطة وتحرر في محاضر ليتم إرسالها إلى الوزير المكلف بالسياحة 

 (32)أيام من أجل المصادقة عليها. 01في مدة 
ي طنية للعقار السياحي بتهيئة العقار السياحتقوم الوكالة الو ـ مهام الوكالة الوطنية للعقار السياحي:  0

التابع للأملاك الخاصة للدولة والموجه لإنجاز مشاريع استثمارية، ويتكون العقار السياحي من أراضي تابعة 
من  3لمناطق التوسع السياحي والمواقع السياحية، ويقصد بمناطق التوسع السياحي حسب نص المادة 

والمتعلق بمناطق التوسع السياحي والمواقع السياحية:"  13/3112/ 02ريخ المؤرخ بتا 12ي 12الأمر رقم 
كل منطقة أو امتداد من الإقليم يتميز بصفات أو خصوصيات طبيعية وثقافية وبشرية وإبداعية مناسبة 
للسياحة مؤهلة لإقامة أو تنمية منشآت سياحية، ويمكن استغلالها في تنمية نمط أو أكثر من السياحة ذات 

 مردودية".ال
كما عرفت نفس المادة الموقع السياحي على أنه:" كل منظر أو موقع يتميز بجاذبية سياحية بسبب      

مظهره الخلاب أو ما يحتوي عليه من عجائب أو خصوصيات طبيعية أو بناءات مشيدة، يعترف له بأهمية 
ندثار محافظة عليه من التلف أو الاتاريخية أو فنية أو أسطورية أو ثقافية، والذي يجب تثمين أصالته وال

 بفعل الطبيعة أو الإنسان". 
وعليه تقوم الوكالة بتهيئة الأراضي التابعة للمواقع السياحية أو مناطق التوسع وذلك بالربط الداخلي     

بالطرقات والشبكات المختلفة للعقار السياحي التابع للأملاك الخاصة للدولة الواقع داخل مناطق التوسع 
المواقع السياحية والموجهة لإنجاز مشاريع استثمارية، بالإضافة إلى الربط الخارجي بالطرقات والشبكات و 

المختلفة لمناطق التوسع والمواقع السياحية بالتنسيق مع القطاعات المعنية طبقا للتنظيم المعمول به، كما 
الطرقات ام بعمليات التهيئة والربط الداخلي بيمكن للوكالة عند الاقتضاء في إطار ممارسة المهام المذكورة القي

 (38)والشبكات المختلفة للأراضي الوطنية العمومية وتلك التابعة للخواص.
السالف الذكر للوكالة سواء بمفردها أو عن طريق  289ي32من المرسوم رقم  2وقد خولت أحكام المادة      

ت كل أو بنايات موجهة للتأجير بحسب الاحتياجاشراكة بتطوير فضاءات نشاطات متعددة الخدمات تضم هيا
 الخاصة للمستثمرين.
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والجدير بالذكر أن الوكالة الوطنية للعقار السياحي لا تقتصر مهمتها على المهام المذكورة أعلاه وإنما تتولى 
 من المرسوم ذاته وهي: 1عدة مهام ذكرتها المادة 

 السياحية. ي إعداد مختلف أدوات التعمير المرتبطة بالتهيئة
ي تحديد وترسيم حدود مناطق التوسع والمواقع السياحية بالتنسيق مع الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار 

 وتأهيلها.
ي تسيير واستغلال ومراقبة وصيانة الأجزاء المشتركة لمناطق التوسع والمواقع السياحية طبقا للتنظيم المعمول 

 به.
لعقار السياحي وبالمتعاملين الاقتصاديين الموطنين بمناطق التوسع ي مسك وتحيين البطاقية الخاصة با

 والمواقع السياحية.
 ي حماية العقار السياحي الذي تتولى تسيير مساحته المشتركة والمحافظة عليه.

 ثانيا ـ النظام القانوني لمنح العقار السياحي الموجه للاستثمار:
القانونية المتعلقة بالاسييييتثمار بصييييفة عامة والاسييييتثمار  من ضييييمن الإصييييلاحات التي عرفتها المنظومة    

السييياحي بصيييفة خاصيية هو العقار السيييياحي التابع للأملاك الخاصيية للدولة والموجه للاسيييتثمار، بحيث قام 
المشييييرع بوضييييع نظام قانوني جديد أكثر فاعلية لمنح العقار السييييياحي وهو عقد الامتياز القابل للتحويل إلى 

اعتماد الرقمية في كل المسييييييييائل المرتبطة بمنح العقار السييييييييياحي وهذا من شييييييييأنه إزالة  تنازل، فضييييييييلا عن
 العراقيل لاسيما العراقيل الإدارية التي كانت تعترض أصحاب المشاريع والمستثمرين.

ــــــــــــــ شــــروط ومجراءات الاســــتفادة من الامتياز القابل للتحويل إلى تنازل على العقار الســــياحي التابع  7
كل شييييييييخص طبيعي أو معنوي وطنيا كان أو أجنبيا مقيم أو غير مقيم بمفهوم لخاصــــــة للدولة:  للأملاك ا

يحمل مشيروع اسيتثماري ويرغب في الاسيتفادة من عقار سياحي، الحق في  08ييييييييييييييي33قانون الاسيتثمار رقم 
 طلب الاسييييييييييتفادة من أراضييييييييييي مهيأة واقعة داخل مناطق التوسييييييييييع والمواقع السييييييييييياحية عن طريق الامتياز

سيينة قابلة  22بالتراضيي القابل للتحويل إلى تنازل عن ملك عقاري تابع للأملاك الخاصية للدولة وذلك لمدة 
 .(39)للتجديد بموجب قرار من الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار

وما يجدر ذكره أن المشييييييييييرع الجزائري لم يميز بين المسييييييييييتثمر الأجنبي والوطني في منح الامتياز القابل    
للتحويل إلى تنازل على العقار السيييييياحي وهذا ترسييييييخا وتطبيقا لمبدأ المسييييياواة والمعاملة المماثلة المنصييييييفة 

، وعليه فكل 08يييييييييييييي 33بين المستثمرين التي أقرها المشرع في أحكام المادة الثالثة من قانون الاستثمار رقم 
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ي عليها في قانون الاسيييييييييتثمار الحق فالاسييييييييتثمارات القابلة للاسيييييييييتفادة من الأنظمة التحفيزية المنصييييييييوص 
 . (21)الاستفادة من أراض تابعة للأملاك الخاصة للدولة

وقد ألزم المشييييييييرع على الوكالة الجزائرية لترقية الاسييييييييتثمار وضييييييييع كل المعلومات حول الوفرة العقارية 
ع على ، وذلك حتى يمكن للمسييييييتثمر الإطلا(20)تحت تصييييييرف المسييييييتثمرين بالمنصيييييية الرقمية للمسييييييتثمر

العقارات السييياحية المتوفرة وطلب الاسييتفادة منها، وهذا الإجراء الرقمي من شييأنه تحقيق وإضييفاء الكثير من 
 الشفافية على كل الإجراءات المتعلقة بالعقار السياحي. 

ويتم طلب الاسيتفادة من العقار السيياحي من طرف صياحب المشروع الاستثماري عن الطريق المنصة 
ثمر المسيييييرة من طرف الوكالة الجزائرية لترقية الاسييييتثمار، والتي تعد السييييبيل الوحيد للإيداع، الرقمية للمسييييت

بحيث يقوم صيييييياحب المشييييييروع بتسييييييجيل أولي عبر المنصيييييية بملء الخانات المتعلقة بمشييييييروعه السييييييياحي 
التمويل  ومخططوالمتعلقة بالنشيييييييياط المزمع القيام به، وموقع ومسيييييييياحة الملك العقاري الواقع عليه الاختيار 

بالإضيييافة إلى ملء الاسيييتمارة المتضيييمنة البطاقة الوصيييفية للمشيييروع، ويقوم صييياحب المشيييروع الاسيييتثماري 
بعييد المعييالجيية الأولييية بتييأكيييد اختييياره ليتم منحييه شييييييييييييييهييادة تسييييييييييييييجيييل أولييية من طرف المنصييييييييييييييية الرقمييية 

 .(23)للمستثمر
يل إلى تنازل على العقار السياحي التابع للأملاك منح الامتياز القابل للتحو  لطلب ـــــــ المعالجة الرقمية 0

 الخاصة للدولة:  
خول المشيييييييييييرع الجزائري للوكالة الجزائرية لترقية الاسيييييييييييتثمار صيييييييييييلاحية منح العقار السيييييييييييياحي التابع 
للأملاك الخاصييييية للدولة لفائدة المسييييييتثمرين عن طريق الشييييييباك الوحيد وذلك بعد معالجة الطلبات المودعة 

يتم المنح عن طريق الامتياز بالتراضيييي القابل للتحويل إلى تنازل، وذلك بموجب قرار يتخذ من بالمنصييية، و 
 .(22)طرف الوكالة بعد استنفاذ طرق الطعن بعد التشاور مع الولاة

وتتم معالجة طلبات الاسيييييييييتفادة من طرف الوكالة الوطنية لترقية الاسيييييييييتثمار على مسيييييييييتوى المنصييييييييية 
د هذه الأخيرة السييبيل الوحيد لعرض العقار ومعالجة الطلبات المتعلقة به، وعليه الرقمية للمسييتثمر، حيث تع

 282ييييييي 32يتم دراسة الطلبات بطريقة رقمية عن طريق شبكة تقييم المشاريع المرفق نموذجها بالمرسوم رقم 
تيجة نالسييييالف الذكر، وبناء على نتائج المعالجة يتم اختيار المشييييروع الاسييييتثماري المتحصييييل على أفضييييل 

يوم من تاريخ نشيييييير قائمة الأملاك العقارية الموجهة  01حسييييييب شييييييبكة التقييم وذلك خلال أجل لا يتجاوز 
لاسييتقبال مشيياريع اسييتثمارية، ونتيجة لذلك يمنح لصيياحب المشييروع مقرر مؤقت للمنح، ويصييبح هذا المقرر 

اء المسيييييتثمر المقبول المسيييييتفيد ، وعلى أسييييياس منح الامتياز يتم اسيييييتدع(22) نهائيا بعد انتفاء أجل الطعن
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للاكتتاب في دفتر الشييييروط المحدد لبنود وشييييروط منح الامتياز بالتراضييييي القابل للتحويل إلى تنازل، وعليه 
 (21)تقوم مصالح أملاك الدولة المختصة إقليميا بإعداد عقد الامتياز.

المهمة التي جاء بها المشرع وما يجدر ذكره أن حق الطعن ضيد قرار رفض المنح يعد من الضمانات      
تثمرين ف المسييييييالجزائري، وأكثر من ذلك فقد اسيييييتحدث هيئة عليا مهمتها البت في الطعون المقدمة من طر 

الوطنية للطعون المتعلقة بالاسييييتثمار، وتتكون هذه اللجنة من ممثل عن رئيس الجمهورية وهي اللجنة العليا 
 .(21)ن يعينهم رئيس الجمهوريةوثلاث قضاة وثلاث خبراء اقتصاديين وماليي

الامتياز القابل للتحويل إلى تنازل على العقار الســــــــياحي التابع للأملاك  الآثار القانونية لعقد ـــــــــــــــــ 0 
يترتب على منح الامتياز على العقار السيييييياحي عدة حقوق والتزامات لصييييياحب الامتياز، الخاصـــة للدولة: 

لحصيييييييييول على رخصييييييييية بناء، كما يمكنه تأسيييييييييييس رهن على بحيث يخول الامتياز لهذا الأخير الحق في ا
 . (22)الحق العيني الناتج عن الامتياز

السالف الذكر وببنود دفتر  282ييييييييييييييي  32ويلتزم صياحب الامتياز بأحكام وشروط المرسوم التنفيذي رقم     
، بالإضييافة طالشييروط، وعليه يتوجب عليه انجاز المشييروع الاسييتثماري في الآجال المحددة في دفتر الشييرو 

إلى وجوب الإبقياء على الوجهية السيييييييييييييييياحيية للعقييار الممنوح بعيد إنجياز المشييييييييييييييروع، وعيدم تغيير وجهية أو 
اسييييتعمال كل أو جزء من العقار لأغراض غير موجودة في دفتر الأعباء إلا بترخيص من الوكالة الجزائرية 

محل الامتياز، فضييييييييييييلا عن دفع إتاوة لترقية الاسيييييييييييتثمار، كما يلتزم صيييييييييييياحب الامتياز بعدم تأجير العقار 
 (28)ايجارية سنوية ابتداء من تاريخ دخول المشروع حيز الاستغلال.

ويكون للوكالة الجزائرية لترقية الاسيييييتثمار في حالة مخالفة صييييياحب الامتياز لبنود دفتر الأعباء الحق      
 (29).في فسخ العقد بإرادتها المنفردة بعد توجيه إعذارين لصاحب الامتياز

ــــــ تحويل عقد الامتياز على العقار السياحي إلى تنازل:2 يعد نظام الامتياز القابل للتحويل إلى تنازل من  ـ
أهم التحفيزات التي أقرها المشييرع الجزائري في المنظومة القانونية الجديدة للاسييتثمار، بحيث يمكن لصيياحب 

من  01وأحكام المادة  02ييييييييييييييييييييي32القانون رقم من  02الامتياز على العقار السيييييييياحي طبقا لأحكام والمادة 
طلب تحويل عقد الامتياز إلى تنازل، وذلك بشرط الانجاز الفعلي للمشروع  282يييييي32المرسوم التنفيذي رقم 

طبقا لبنود ودفتر الأعباء والحصيييييول على شييييييهادة المطابقة ودخول المشييييييروع حيز الاسييييييتغلال، مع وجوب 
 لعيني العقاري الناتج عن منح الامتياز.رفع الرهن العقاري الذي يثقل الحق ا

ويتم معالجة طلب التحويل والبت فيه من طرف الوكالة الجزائرية لترقية الاسيييييييتثمار، وذلك في أجل لا      
يتجاوز ثلاثة أشييييييهر من تاريخ اسيييييييتلام الطلب، لتتم عملية التنازل بموجب عقد تنازل تعده مصيييييييالح أملاك 
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يومييا من تيياريخ تحويييل الملف إليهييا من طرف الوكيياليية  01ل لا يتجيياوز الييدوليية المختصييييييييييييييية إقليميييا في أجيي
 الجزائرية لترقية الاستثمار عن طريق شباكها الوحيد.

 النتائج:
ييييييييييي يعد الاستثمار في قطاع السياحة من ضمن القطاعات ذات الأولوية في التشريع الجزائري، بحيث حاول 

سييييييييييييييتثميارات نحو هيذا القطياع ونحو منياطق محيددة ونحو المشييييييييييييييرع من إقراره الأنظمية التحفيزيية توجييه الا
، وذلك بغرض سييد 08يييييييييييييييي  33اسيتثمارات مهيكلة؛ رغبة منه في بلوغ وتحقيق أهداف قانون الاسيتثمار رقم 

الفجوة في التنمية بين مختلف القطاعات وبين مناطق الوطن، بالإضيييييافة إلى رغبته في التقليل من مشيييييكلة 
 لى معيار مناصب العمل لتأهيل المشاريع إلى نظام الاستثمارات المهيكلة.البطالة خاصة وأنه اعتمد ع

ييييييييييييييي إقرار المشيرع تحفيزات ومزايا مهمة وعديدة للاسيتثمار السياحي سواء في  مرحلة الانجاز أو الاستغلال 
وصيييييلت لحد الاسيييييتفادة من مرافقة الدولة ودعمها، وكل هذه المزايا من شيييييأنها أن تشيييييجع وتدفع المسيييييتثمر 

 الوطني والأجنبي على السواء على استثمار أمواله في القطاع السياحي في الجزائر.
يييييييييييييييييي إن اعتماد المشييييرع على الرقمنة من خلال المنصيييية الرقمية للمسييييتثمر سيييييضييييفي الشييييفافية على جميع 

ي فالعمليات المتعلقة بالاسييييتثمار السييييياحي، وسيييييؤدي حتما إلى القضيييياء على البيروقراطية والفسيييياد والبطء 
اتخاذ القرارات، وهذا من شيييأنه تسيييهيل عمل المسيييتثمر والدفع بعملية الاسيييتثمار السيييياحي وتحسيييين مسيييتوى 

 الخدمات وعصرنتها.
ييييييييييييييييي تعد المنصييية الرقمية للمسيييتثمر آلية جد هامة للترويج للمقومات السيييياحية في الجزائر، والتشيييجيع على 

حفيزات والضيييمانات التي أقرها المشييرع ضيييمن قانون الاسييتثمار في هذا القطاع من خلال عرض المزايا والت
 الاستثمار.

ييييييييييييييييي تعد قابلية تحويل عقد الامتياز على العقار السيييياحي التابع للأملاك الخاصيييية للدولة إلى تنازل من أهم 
والمتعلق بالعقار  02يييييييييييييي 32التحفيزات المشجعة على الاستثمار السياحي التي جاء بها المشرع القانون رقم 

 دي.الاقتصا
ييييييييييييييييي تكريس مبدأ المسييياواة بين المسيييتثمرين في الاسيييتفادة من العقار السيييياحي القابل للتحويل إلى تنازل، مع 

 إضفاء الشفافية وذلك باعتماد الرقمية في كل العمليات المتعلقة بالعقار السياحي.
لاسييييتثمار أو علقة بايييييييييييييييييي إهتمام المشييييرع الجزائري بالمواعيد وتقليصييييها سييييواء المتعلقة بالنظر في طلبات المت

 للطعن ومواعيد النظر في الطعون، وهذا من شأنه إضفاء الفعالية والسرعة في اتخاذ القرارات.



 .78ـ00آليات ترقية الاستثمار السياحي في الجزائر ـ دراسة في ظل قانون الاستثمار رقم    جلاخ نسيمة د/ 
 

262 
 

لعليا ايييييييييييييييي إن إقرار المشييرع لحق المسييتثمر في الطعن أمام اللجنة العليا التي اسييتحدثها المشييرع وهي اللجنة 
قرها المشييييييرع للمسييييييتثمر، والتي من شييييييأنها أن يعد من أهم الضييييييمانات التي أ للطعون المتعلقة بالاسييييييتثمار

 تضفي الحيادية والموضوعية.
يييييييييييييييي إنشيياء الوكالة الوطنية للعقار السييياحي تعد من ضييمن الآليات المؤسييسيياتية التي أنشييها المشييرع بغرض 
تهيئة العقار السيييييييياحي الموجه للاسيييييييتثمار برفع العزلة على المواقع السيييييييياحية ومناطق التوسيييييييع السيييييييياحي 

دها بالمرافق الأسيييياسيييييية، وهذا سيييييؤدي حتما للقضييييياء على المشيييياكل المتعلقة بالعقار السيييييياحي والتي وتزوي
 أدت إلى نفور المستثمرين.    

 التوصيات: 
 ي ضرورة التطبيق الفعلي والصحيح للنصوص القانونية المتعلقة بالاستثمار.

تثمار، مع رف الوكالة الجزائرية بترقية الاسييييييي ضرورة التسيير الجيد والفعال للمنصة الرقمية للمستثمر من ط
 ضرورة التحيين الدائم والدوري لها.

ييييييييييييييييي ضيييرورة الاهتمام بالترويج السيييياحي للتعريف بالمقومات السيييياحية الموجودة في الجزائر والاسيييتفادة من 
 تجارب الدول المجاورة.

مر وى المنصة الرقمية للمستثييييييييييييييي ضيرورة إضافة ونشر عقارات جديدة موجهة للاستثمار السياحي على مست
من طرف الوكالة الجزائرية لترقية الاسيييييتثمار، باعتبارها الهيئة المكلفة بتسييييييير هذه المنصييييية والتقيد بالمهام 

 الموكلة إليها وخاصة وضع كل المعلومات حول الوفرة العقارية تحت تصرف المستثمرين.
 الهوامش: 

يوليو  38، الصادرة بتاريخ 11، يتعلق بالاستثمار، الجريدة الرسمية العدد3133يوليو  32المؤرخ في  08ييييي 33القانون رقم  
3133. 

، 3، عدد02، المجلة النقدية للقانون والعلوم السيييييياسيييييية، المجلد3133الكاهنة أرزيل، نظرة حول قانون الاسيييييتثمار لسييييينة  3 
 .82ي  21، ص ص 3133سنة 

يييييييييييالمناجم والمحاجر، الفلاحة وتربية المائيات والصيد  ت ذات الأولية وهي:من قانون الاستثمار القطاعا 31حددت المادة 2 
البحري، الصيييناعة والصيييناعة الغذائية والصيييناعة الصييييدلانية والبتروكيمائية، الخدمات والسيييياحة، الطاقات الجديدة والطاقات 

 المتجددة، اقتصاد المعرفة وتكنولوجية الإعلام والاتصال. 
حي مليكة، يارة بوحبل، واقع الاستتتتتثمار الستتتتياحي في الجزائر مع عرض لحجم الامتيازات الممنوحة داود غديري، بلفت 0 

، )ص ص 0202ستتتتبتمبر 0، العدد 9وتشتتتتخيص لأهم المعوقات الكابحة، المجلة المغاربية للاقتصتتتتاد والمناجمنت، المجلد 

 .200، 206(، ص 203ـ 222

 .3133سبتمبر  08، الصادرة بتاريخ  11الجريدة الرسمية عدد  1
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  . 08ي 33من قانون الاستثمار رقم  32راجع المادة 1
قندوز فتيحة، الأنظمة التحفيزية والشيروط المؤهلة للاسيتفادة من المزايا الموجهة للاسيتثمار، مجلة الحقوق والعلوم السياسية  2

 .211(، ص 212ي 210، )ص ص 3132، السنة 0، العدد01، جامعة خنشلة، المجلد 
، مجلة العلوم القانونية 08يييييييييييييي 33سييام أمينة، آليات تحسييين مناخ الاسييتثمار في الجزائر في إطار قانون الاسييتثمار رقم كو  8

 .029(، ص 021ي 020، )ص ص3132، جوان 3، العدد8والاجتماعية، جامعة الجلفة، الجزائر، المجلد 
، يحدد قائمة المواقع التابعة 3133سيييييبتمبر 8في المؤرخ  210ييييييييييييييييي  33للمزيد من التفصيييييل راجع المرسييييوم التنفيذي رقم  9

 سيييييبتمبر 08 بتاريخ الصيييييادرة ،11 العدد الرسيييييمية، الجريدة ،للمناطق التي توليها الدولة أهمية خاصييييية في مجال الاسيييييتثمار

3133.  
  .11الكاهنة أرزيل، مرجع سابق، ص 01
المتعلق  08ييييييييييييييييييي  33مزايا في إطار القانون رقم شييييييريفي راضييييييية، نظام تسييييييجيل الاسييييييتثمارات وآليات الاسييييييتفادة من ال 00

 .0082ي  0012، ص ص 3132، 0، العدد8بالاستثمار، المجلة الجزائرية للحقوق والعلوم السياسية، المجلد 
 8المؤرخ في  213يييييييييييييي33من المرسييوم التنفيذي رقم  01، والمادة 08يييييييييييييي 33من قانون الاسييتثمار رقم  21راجع: المادة  03

د معايير تأهيل الاسيييتثمارات المهيكلة وكيفيات الاسيييتفادة من مزايا الاسيييتغلال وشيييبكات التقييم، الجريدة ، يحد3133سيييبتمبر
 .3133سبتمبر  08، الصادرة بتاريخ  11الرسمية العدد

  .213ي33من المرسوم التنفيذي رقم  3فقرة  2راجع: المادة  02
  المرسوم نفسه.من  2، 3راجع: المادتين 02
  من نفس المرسوم. 08ة راجع الماد01
  . 213ي33من المرسوم التنفيذي رقم  09راجع المادة  01
، يحدد كيفيات تسييجيل الاسييتثمارات أو التنازل عن 3133سييبتمبر  8الصييادر بتاريخ  399يييييييييييييي 33المرسيوم التنفيذي رقم  02

، 11ة العدد الاسييتثمار، الجريدة الرسييمي الاسييتثمارات أو تحويلها وكذا مبلا وكيفيات تحصيييل الإتاوة المتعلقة بمعالجة ملفات
  .3133سبتمبر   08الصادرة بتاريخ 

حرفوش مداني، كريبش نبيل، الرقمنة كآلية لتطوير الاسييييييتثمار في الجزائر "المنصيييييية الرقمية للمسييييييتثمر نموذجا"، مجلة   08
 .02(، ص 32ي0، ص )3132، العدد الخاص 1البحوث القانونية والاقتصادية، مجلد 

 .8ي  1، صالمرجع نفسه 09
ministre.gov.dz/ar/post-https://www.premier31 .2/12/3132الزيارة  تاريخ 

، مجلة "حيرش نور الدين، بوخاري أسييييماء، معوقات الاسييييتثمار في القطاع السييييياحي في الجزائر" مشييييكلة العقار السييييياحي30
 .0101(، ص0133ي0118(، ص)3132)3، العدد3القانون والعلوم البيئية، المجلد 

 .  3132نوفمبر  01، الصادرة بتاريخ 22الجريدة الرسمية، العدد رقم  33 
 3132.دسيمبر 21، الصادرة بتاريخ 81الجريدة الرسمية ،العدد رقم   32
 السالف الذكر 289ي 32من المرسوم التنفيذي رقم  0ة ، الماد02ي32من القانون رقم  8راجع: المادة   32

https://www.premier-ministre.gov.dz/ar/postتاريخ
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أعضييييييييياء الوكالة بالشيييييييييكل التالي:"ممثل عن الوزير المكلف  289ييييييييييييييييييييي32من المرسيييييييييوم التنفيذي رقم  00حددت المادة  31
الوزير  نبالسييياحة)رئيسييا(، ممثلين عن وزير المالية، ممثل عن وزير الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية، ممثل ع

المكلف بيالطياقية، ممثل عن الوزير المكلف بالأشييييييييييييغال العمومية، ممثل عن الوزير المكلف بالصييييييييييييناعة، ممثل عن الوزير 
المكلف بييالعمران، ممثييل عن الوزير المكلف بييالبيئيية، ممثييل عن الوزير المكلف بييالثقييافيية، ممثييل عن الوزير المكلف بييالري، 

 لاستثمار".ممثل عن الوكالة الجزائرية لترقية ا
 من المرسوم ذاته. 03راجع: المادة 31
 من نفس المرسوم.  30إلى  02راجع المواد من 32 

  .289ي 32من المرسوم التنفيذي رقم  1راجع: المادة 38
الصادر بتاريخ  282يييييييييييي  32من المرسوم التنفيذي رقم  1، 3.، والمواد 02يييييييييييي32من القانون رقم  02، 03راجع المواد:  39

، يحدد شييييييييروط وكيفيات منح الامتياز القابل للتحويل إلى تنازل عن العقار الاقتصيييييييييادي التابع للأملاك 3132ديسييييييييمبر38
 .3132ديسمبر  21، الصادرة بتاريخ 81الخاصة للدولة الموجهة لإنجاز مشاريع استثمارية، الجريدة الرسمية، العدد 

  .08ي33من قانون الاستثمار رقم  1راجع: المادة  21
 02.ي32من القانون رقم  8ع: المادة راج20
 السالف الذكر. 282ي  32من المرسوم التنفيذي رقم  1المادة   23
  .02ي32من القانون رقم  02، 9راجع المواد  22
يجب على المسيتثمر قبل رفع طعنه على مستوى اللجنة العليا رفع تظلم مسبق لدى الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار في  22

يوم من تاريخ تسييييييييييييلمها  01هر واحيد من تياريخ تبليغه بالقرار المتظلم فيه، وعلى اللجنة البت في التظلم في أجل أجيل شيييييييييييي
يوم ابتداء من تاريخ تبليغه قرار الوكالة،  01التظلم، وفي حيالية الرفض يمكن رفع الطعن أميام اللجنة العليا للطعون في أجل 

من المرسييييييييوم  9، 2، 1جاوز شييييييييهر واحد من تاريخ إخطارها.) راجع المواد وعلى اللجنة الفصييييييييل في الطعن في أجل لا يت
، يحدد تشكلية اللجنة العليا للطعون المتعلقة بالاستثمار وسيرها، 3133  سبتمبر 2الصادر بتاريخ  391ييييييييي 33التنفيذي رقم 

 (.3133سبتمبر 08، الصادرة بتاريخ 11الجريدة الرسمية، العدد 
 282.ي  32من المرسوم التنفيذي رقم  9،  2،  2، 2، والمواد 02ي 32لقانون رقم من ا 02راجع المادة  21
 . 391ي 33من المرسوم التنفيذي رقم  2، 3،2،2، والمواد 08ي 33من قانون الاستثمار رقم  00راجع المادة  21
  .282ي 32من المرسوم التنفيذي رقم  02راجع المادة  22
  .282ي32من المرسوم التنفيذي رقم  3فقرة  03، 01، والمواد 02ي32رقم من القانون  01راجع المادة   28
  .02ي 32من القانون رقم  09، 01راجع المواد  62 
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 قائمة المراجع: 
 أولا ـ النصوص القانونية والتنظيمية:

، 11د، يتعلق بالاستثمار، الجريدة الرسمية العد3133يوليو  32المؤرخ في  08ييييييييييييييي 33القانون رقم ييييييييييييييي  0
 .3133يوليو  38الصادرة بتاريخ 

، يحدد شروط وكيفيات منح العقار الاقتصادي 3132نوفمبر  01المؤرخ في  02يييييييييييييي 32يييييييييييييي القانون رقم 3
، الصادرة 22التابع للأملاك الخاصية للدولة الموجه لإنجاز مشياريع اسيتثمارية، الجريدة الرسمية، العدد رقم 

 . 3132نوفمبر  01بتاريخ 
، يحدد تشكلية اللجنة العليا للطعون 3133  سبتمبر 2الصادر بتاريخ  391يييي 33التنفيذي رقم  يييي المرسوم2

 .3133سبتمبر 08، الصادرة بتاريخ 11المتعلقة بالاستثمار وسيرها، الجريدة الرسمية، العدد 
زائرية الذي يحدد تنظيم الوكالة الج 3133سبتمبر  8الصادر بتاريخ  398يييييييييي33يييييييييي المرسوم التنفيذي رقم 2

 .3133سبتمبر  08الصادرة بتاريخ  11لترقية الاستثمار وسيرها، الجريدة الرسمية العدد
، يحدد كيفيات تسجيل الاستثمارات 3133سبتمبر  8الصادر بتاريخ  399ييييي 33ييييي  المرسوم التنفيذي رقم 1

لفييات بمعييالجية م أو التنيازل عن الاسييييييييييييييتثمييارات أو تحويلهيا وكييذا مبلا وكيفيييات تحصييييييييييييييييل الإتيياوة المتعلقية
  .3133سبتمبر   08، الصادرة بتاريخ 11الاستثمار، الجريدة الرسمية العدد 

، يحدد قائمة المواقع التابعة للمناطق 3133سبتمبر 8المؤرخ في  210ييييييييييي  33ييييييييييي المرسوم التنفيذي رقم  1
 08 بتاريخ صييييييادرةال ،11 العدد الرسييييييمية، الجريدة ،التي توليها الدولة أهمية خاصيييييية في مجال الاسييييييتثمار

 .3133 سبتمبر
، يحدد معايير تأهيل الاستثمارات المهيكلة 3133سبتمبر 8المؤرخ في  213ييي33ييي المرسوم التنفيذي رقم  2

 08، الصييييادرة بتاريخ  11وكيفيات الاسيييتفادة من مزايا الاسييييتغلال وشييييبكات التقييم، الجريدة الرسييييمية العدد
 .3133سبتمبر 

، يحدد شيييروط وكيفيات منح 3132ديسييمبر38الصييادر بتاريخ  282يييييييييييييييي  32م يييييييييييييييي المرسييوم التنفيذي رق8
الامتياز القابل للتحويل إلى تنازل عن العقار الاقتصييييييييادي التابع للأملاك الخاصيييييييية للدولة الموجهة لإنجاز 

 .3132ديسمبر  21، الصادرة بتاريخ 81مشاريع استثمارية، الجريدة الرسمية، العدد 
، يتضمن إنشاء الوكالة الوطنية 3132ديسمبر  38الصادر بتاريخ  289يييييي  32رقم يييييي المرسوم التنفيذي  9

 .3132ديسمبر 21، الصادرة بتاريخ 81للعقار السياحي وتنظيمها وسيرها، الجريدة الرسمية العدد 
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 ثانيا ـ المقالات: 
والعلوم السيييياسيييية،  ، المجلة النقدية للقانون 3133ييييييييييييييييي الكاهنة أرزيل، نظرة حول قانون الاسيييتثمار لسييينة  0

 (.82ي  21، )ص ص 3133، سنة 3، عدد02المجلد
 08ييييي  33ييييي شريفي راضية، نظام تسجيل الاستثمارات وآليات الاستفادة من المزايا في إطار القانون رقم  3 

، )ص ص 3132، 0، العدد8المتعلق بالاسيييييييتثمار، المجلة الجزائرية للحقوق والعلوم السيييييييياسييييييييية، المجلد 
 (.0082ي 0012

ييييييييييييييي حرفوش مداني، كريبش نبيل، الرقمنة كآلية لتطوير الاستثمار في الجزائر "المنصة الرقمية للمستثمر  2
 (.32ي0، ص )3132، العدد الخاص 1نموذجا"، مجلة البحوث القانونية والاقتصادية، مجلد 

عقار زائر" مشكلة اليييييييييي حيرش نور الدين، بوخاري أسماء، معوقات الاستثمار في القطاع السياحي في الج 2
 (.0133ي0118(، ص)3132)3، العدد3السياحي"، مجلة القانون والعلوم البيئية، المجلد 

ييييييييييييييييييييييي داود غديري، بلفتحي مليكة، يارة بوحبل، واقع الاسييييييييتثمار السييييييييياحي في الجزائر مع عرض لحجم  1
د تصييييييييياد والمناجمنت، المجلالامتيازات الممنوحة وتشيييييييييخيص لأهم المعوقات الكابحة، المجلة المغاربية للاق

 (.021ي 009، )ص ص 3131سبتمبر 3، العدد 2
يييييييييييييييييي قندوز فتيحة، الأنظمة التحفيزية والشييييروط المؤهلة للاسييييتفادة من المزايا الموجهة للاسييييتثمار، مجلة  1

 (212ي 210، )ص ص 3132، السنة 0، العدد01الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة خنشلة، المجلد 
، مجلة 08ييي 33ينة، آليات تحسين مناخ الاستثمار في الجزائر في إطار قانون الاستثمار رقم كوسام أمييي  2

 020، )ص ص3132، جوان 3، العييدد8العلوم القييانونييية والاجتميياعييية، جييامعيية الجلفيية، الجزائر، المجلييد 
 (.021ي

 ثالثا ـ المواقع الإلكترونية:
https://www.premier-ministre.gov.dz/ar/post  
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 1 الجزائر جامعة

 الحقوق  كلية

 0202مارس (17) الوطني الاقتصاد تنمية في ودورها الجزائري  في السياحة  :حول وطني ملتقي

 الجزائر في السياحي للاستثمار القانوني الإطار :المداخلة عنوان

 :إعداد من

 ( تيبازة الله عبد مرسلي الجامعي بالمركز - أ محاضرة أستاذة نادية) أعراب : الدكتورة

 :الإلكتروني البريد

arab.nadia@cu-tipaza.dz 

arabnadia65@gmail.com 

 

 العربية باللغة ملخص

 يوفرها أن يمكن التي الكبيرة المالية العوائد إلى بالنظر وهذا القطاعات أهم من يعتبر السياحة قطاع

 الدول من العديد قامت إذ الاقتصادية، المشاكل من الكثير حدة من التخفيفو  الثروة لخلق فرص من
 استدامتها يضمن بشكل مواردها لاستغلال استراتيجيا من الصناعة عن كبديل السياحة على بالاعتماد

 الاجتماعية التنمية في السياحة تساهم إذ لزوال، تؤول التي الثروة مصادر على الاعتماد عن ويغنيها
 .العاملة اليد تشغيل خلال من وذلك للدول قتصاديةوالا

 عدة ترسنت خلال من وذلك الجزائر في السياحي الاستثمار تكريس إلى الجزائرية الدولة سعت ولها
 .تطويره أجل من قانونية نصوص

 .المراسيم القوانين التشريع السياحة، الاستثمار المفتاحية الكلمات

Abstract 

The tourism sector is considered one of the most important sectors, and this is in view of 

the large financial returns that it can provide in terms of opportunities to create wealth and 

alleviate many economic problems. Many countries have relied on tourism as an alternative to 

industry strategically to exploit their resources in a way that guarantees their sustainability and 

mailto:arabnadia65@gmail.com
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eliminates them from relying on Sources of wealth that are disappearing, as tourism contributes 

to the social and economic development of countries by employing the labor force. 

Therefore, the Algerian state sought to consolidate tourism investment in Algeria by 

adopting several legal texts in order to develop it. 

key words: Investment, tourism, Legislation, Laws, Ordinances. 

 

 مقدمة

مية الاقتصادية، لهذا قامت الجزائر كغيرها من الدول بإتباع سياسة تحفيزية الاستثمار يعد أساس التن
في القطاع الاقتصادي، وهذا بإصدار العديد من القوانين لتشجيع الاستثمار، وجذب المستثمرين سواء 

ر االمحليين أو الأجانب، وتحفيزهم على استثمار أموالهم في القطاعات السياحية، وتعريفهم بمناخ الاستثم
السياحي في الجزائر خاصة في ظل الأوضاع الاقتصادية الراهنة، فالجانب التشريعي يعمل على حماية 

 الاستثمارات في القطاع السياحي.

وبما أن الاستثمارات السياحية أحد الأمور الهامة في تطوير الاقتصاد الوطني، فلهذا أصدرت الجزائر 
حة وهذا من أجل جعل الاستثمار السياحي مركز جذب للعديد عدة تشريعات ونصوص قانونية متعلقة بالسيا

 من رؤوس الأموال، وهذا من خلال من عدة نصوص قانونية منذ الاستقلال إلى يومنا هذا.

ولهذا نطرح الإشكال التالي: فيما تتمثل الآليات القانونية التي وضعها المشرع الجزائري من أجل دعم 
 الاستثمار السياحي في الجزائر ؟

وللإجابة على هذه الإشكالية نقسم مداخلتنا إلى محورين إذ نخصص المحور الأول للقوانين المنظمة 
 للاستثمار في القطاع السياحي، أما المحور الثاني للمراسيم والقرارات المنظمة للاستثمار السياحي.

 أولا: القوانين المنظمة للاستثمار في القطاع السياحي

 صوص قانونية من أجل تشجيع الاستثمار السياحي، ومن أهم هذه النصوص:قامت الجزائر بإصدار ن

 (1المتعلق بتطوير الاستثمار ) 10-11الأمر رقم  – 1

هذا القانون كان موجه للاستثمارات الوطنية والأجنبية سواء في إنتاج سلع وخدمات ويكرس المبادئ 
متيازات والضمانات الواردة فيه فهي خاضعة أما الا 11-99الأساسية الواردة في المرسوم التشريعي رقم 
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لنظامين، نظام عام ونظام استثنائي، كما أنشأ شباك وحيد يضع الإدارات والهيئات المعنية بالاستثمار 
 التسهيل عملية الاستثمار أما التعديلات الواردة فيه فإنها تتعلق أساسا بالحوافز الجبائية الممنوحة للمشاريع

 قتصاد الوطني.التي لها أهمية للا

وتم في هذا القانون تعزيز فرص الاستثمار المحلي والأجنبي في كل القطاعات، وكذا اعتمد مبدأ عدم 
التفرقة بين القطاع العام والخاص، ومنح المستثمرين الوطنيين والأجانب امتيازات وتخفيضات ضريبية 

ما الضمانات والحماية لهذه الاستثمارات، كوجمركية لاسيما تلك المتعلقة بالاستثمار مباشرة وأيضا إعطاء 
 (1تم إعطاء الحرية التامة في إنجاز هذه المشاريع مع مراعاة التشريع وأنظمة حماية البيئة . )

المتعلق بتطوير  1660جوان  11المؤرخ في  60-60وقد عدل وتمم هذا الأمر بموجب الأمر رقم 
 21(، إذ حدد حيث حدد مدة 4يتعلق بالاستثمار ) 69-10(، والملغى جزئيا بالقانون رقم 9الاستثمار )

أيام وهذا وفق المادة  16يوما إلى  96ساعة التسليم مقرر الإنجاز وقلص مدة تسليم مقرر الاستغلال من 
 منه. 62رقم 

 (5المتعلق بالتنمية المستدامة للسياحة ) 11-10القانون رقم  – 2

ئم ومحفز، ويحدد شروط التنمية المستدامة للأنشطة السياحية هذا القانون يهدف إلى إحداث محيط ملا     
 وكذا التدابير وأدوات تنفيذها حيث يهدف إلى إحداث محيط ملائم ومحفز من أجل:

 .ترقية الاستثمار وتطوير الشراكة في السياحة 

 .إدماج مقصد الجزائر ضمن السوق الدولية للسياحة من خلال ترقية الصورة السياحية 

 عتبار للمؤسسات الفندقية والسياحية قصد رفع قدرات الإيواء والاستقبال.إعادة الا 

 .تنويع العرض السياحي وتطوير أشكال جديدة للأنشطة السياحية 

 .تلبية حاجات المواطنين وطموحاتهم في مجال السياحة والاستجمام والتسلية 

 اريخية.لطبيعية والثقافية والتالمساهمة في حماية البيئة وتحسين إطار المعيشة وتثمين القدرات ا 

 .تحسين نوعية الخدمات السياحية 

 .ترقية وتنمية الشغل في الميدان السياحي 

 .التطوير المنسجم والمتوازن للنشاطات السياحية 

 .تثمين التراث السياحي الوطني 
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مبادئ حماية  منه ومراعاة 19ولقد ركز هذا القانون على تنمية الأنشطة السياحية من خلال المادة      
الموارد الطبيعية والمتاحات الثقافية والتاريخية وهذا ضمانا للقدرة التنافسية للعرض السياحي وقد نصت 
المادة السابعة من هذا القانون على أن الدولة تتكفل بالأعباء المترتبة عن إعداد الدراسات وأشغال التهيئة 

 هذا من أجل توفير كل الشروط الضرورية لترقية الاستثمارالقاعدية وإنجازها داخل مناطق التوسع السياحي و 
 (0السياحي . )

 (7المحدد لقواعد العامة لاستعمال واستغلال السياحيين للشواطئ ) 12-10القانون رقم  – 0

 ويسعى هذا القانون إلى:

 ة بها.طحماية وتثمين الشواطئ قصد استفادة المصطافين منها بالسياحة والاستجمام والخدمات المرتب

توفير شروط تنمية منسجمة ومتوازنة للشواطئ تستجيب لحاجات المصطافين من حيث النظافة والصحة 
 والأمن وحماية البيئة.

 تحسين خدمات إقامة المصطافين.

 (0تحديد نظام تسلية مدمج ومتناسب مع نشاطات السياحة الشاطئية. ) -

دفتر  التسلية يخضع استغلالها لحق الامتياز حسبتشكل الشواطئ المفتوحة للسباحة فضاءات للاستجمام و 
شروط طبقا لأحكام هذا القانون حيث يحدد دفتر الشروط المواصفات التقنية والإدارية والمالية للامتياز وتتم 
المصادقة عليه عن طريق التنظيم، حيث يلزم صاحب الامتياز بضمان التنقل الحر للمصطافين على طول 

في شريط ساحلي يحدد عرضه في دفتر الشروط أما التجهيزات والخدمات المقدمة الشاطئ محل الامتياز 
 للمصطافين فيكون الانتفاع بها بالمقابل لصالح المستغل.

ويمنح الامتياز لكل شخص طبيعي أو اعتباري ترسو عليه المزايدة ويتعهد باحترام دفتر الشروط، ويمنح 
ا ندقية المصنفة بالنسبة للشواطئ التي تكون امتدادا لها طبقحق الامتياز بصفة أولوية إلى المؤسسات الف

 للتنظيم المعمول به.

يمكن أن يستغل الشاطئ بحكم شساعته وطبقا لمخطط تهيئته من قبل مستغل واحد أو أكثر ويلزم صاحب 
 أو أصحاب الامتياز باحترام هذا المخطط وإرفاقه باتفاقية الامتياز، حيث يلتزم هذا المستغل بي:
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 .تهيئة الشاطئ وملحقاته قصد استغلالها السياحي 

 .العناية المنتظمة بالشاطئ وصيانة ملحقاته والتجهيزات 

 .إعادة الأماكن إلى حالتها الطبيعية بعد انتهاء موسم الاصطياف 

 .السهر على راحة وأمن وطمانينة المصطافين 

 .توظيف مستخدمين مؤهلين بعدد كاف 

 فتح مركز إسعافات أولية 

 افظة على الحالة الجيدة للعتاد الضروري للاستغلال الحسن للشاطئ.المح 

 .السهر على نظافة الشاطئ المتنازل عليه 

 .القيام بنزع النفايات ومختلف الأشياء المضرة بالمظهر الحسن للشاطئ أو الخطيرة على المصطافين 

 .إشهار أسعار الخدمات المقدمة للمصطافين 

دة الإشارة الخاصة بضبط حدود ومعالم مناطق السباحة المنصوص عليها السهر على حماية واحترام أعم
 هذا القانون. 19في المادة من 

 وتمنع على صاحب الامتياز الأعمال التالية:

 .نزع أو استخراج الرمل والحصى والحجارة 

 .ممارسة الصيد بالغوص تحت الماء بجوار الشاطئ خلال موسم الاصطياف 

  أشكالها على الشواطئ سواء بصورة فردية أو جماعية في أوقات تواجد ممارسة الفروسية بجميع
 المصطافين.

 وتتولى المجالس الشعبية البلدية في إطار مهامها المحددة في التشريع والتنظيم المعمول بهما لاسيما :

 .تطهير الشواطئ ومحاربة الحشرات فيها بصفة منتظمة 

 .مضاعفة أماكن جمع النفايات 

 (9لمسالك المؤدية إلى الشواطئ . )تهيئة وفتح ا 

 (11المتعلق بمناطق التوسع والمناطق السياحية ) 10-10القانون رقم  – 4

من هذا القانون كل منطقة أو امتداد من الاقليم يتميز  61يقصد بمناطق التوسع السياحي حسب المادة      
ة منشأة ياحة مؤهلة لإقامة أو تنميبصفات أو بخصوصيات طبيعية وثقافية وبشرية وابداعية مناسبة للس
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سياحية ويمكن استغلالها في تنمية نمط أو أكثر من السياحة ذات مردودية، أما المواقع السياحية فهي كل 
منظر أو موقع يتميز بجاذبية سياحية بسبب مظهره الخلاب أو بما يحتوي عليه من عجائب أو خصوصيات 

ن بأهمية تاريخية أو فنية أو أسطورية أو ثقافية ، والذي يجب تثميطبيعية أو بناءات مشيدة عليه معترف له 
 أصالته والمحافظة عليه من التلف أو الاندثار بفعل الطبيعة أو الانسان ..

 ويحدد هذا القانون مبادئ وقواعد حماية وتهيئة وترقية وتسيير مناطق التوسع والمواقع السياحية ويهدف إلى:

 سجم للفضاءات والموارد السياحية قصد ضمان التنمية المستدامة للسياحة.الاستعمال العقلاني والمن

إدراج مناطق التوسع والمواقع السياحية وكذا منشأت تنمية النشاطات السياحية في المخطط الوطني لتهيئة 
 الاقليم.

 حماية المقومات الطبيعية للسياحة.

ل استعمال واستغلال التراث الثقافي والتاريخي المحافظة على التراث الثقافي والموارد السياحية من خلا
 والديني والفني لأغراض سياحية.

 إنشاء عمران مهيا ومنسجم ومناسب مع تنمية النشاطات السياحية والحفاظ على طابعه المميز. -

فقصد تشجيع تنمية وحماية مناطق التوسع والمواقع السياحية تعد الدولة استراتيجيات وبرامج من شأنها 
اث آثار ايجابية على الاقتصاد الوطني تكون متطابقة مع التشريعات المتعلقة بحماية البيئة والساحل احد

وبحماية التراث الثقافي عندما تحتوي هذه المناطق على تراث ثقافي مصنف، كما يمنع كل استعمال أو 
 (11استغلال المناطق التوسع والمناطق السياحية يؤدي إلى تشويه طابعها السياحي )

تصنف مناطق التوسع والمواقع السياحية كمناطق سياحية محمية وبهذه الصفة تخضع إلى اجراءات الحماية 
 الخاصة الآتية:

 رل احترام قواعد التهيئة والتعميشغل واستغلال الأراضي الموجودة داخل هذه المناطق والمواقع في ظ. 

 ال تلوث البيئة وتدهور الموارد الطبيعيةالحفاظ على مناطق التوسع والمواقع السياحية من كل أشك 
 والثقافية. اشراك المواطنين في حماية التراث والمتاحات السياحية.

 .منع ممارسة كل نشاط غير ملائم مع النشاط السياحي 
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تتم تهيئة وتسيير مناطق التوسع والمواقع السياحية وفق مواصفات مخطط التهيئة السياحية الذي تعده     
مكلفة بالسياحة في إطار تشاوري ومصادق عليه عن طريق التنظيم حيث يكون بمثابة رخصة الإدارة ال

 تجزئة للأجزاء القابلة للبناء، إذ يشمل هذا المخطط ما يلي:

 .حماية الجمال الطبيعي والمعالم الثقافية التي يشكل الحفاظ عليها عاملا أساسيا للجذب السياحي 

 محددة، من شأنها إحداث تنمية متعددة الأشكال للمتاحات التي  إنجاز استثمارات على أساس أهداف
 تزخر بها مناطق التوسع والمواقع السياحية.

 هذا ويهدف مخطط التهيئة السياحية إلى:

 . تحديد المناطق القابلة للتعمير والبناء 

 .تحديد المناطق التي يجب حمايتها 

 .تحديد برنامج النشاطات المزمع إنجازها 

 ائف المتطابقة والاستثمارات المناسبة.تحديد الوظ 

 .تحديد التهيئات البنيوية المزمع إنجازها 

 .إعداد التجزئة المخصصة للمشاريع المراد تحقيقها عندما تقتضي الضرورة لذلك 
 

وتستند مهمة اقتناء وتهيئة وترقية وإعادة بيع أو تأجير الأراضي للمستثمرين داخل مناطق التوسع 
 ة، المعدة لإنجاز المنشآت السياحية إلى الوكالة الوطنية لتنمية السياحة".والمواقع السياحي

كما يمكن في مخطط التهيئة السياحية عند الضرورة اللجوء إلى تعديل الوعاء العقاري لضمان قابليته 
لمناطق  ةللتهيئة والاستثمار، ويقع على عاتق الدولة إعداد الدراسات وأشغال التهيئة وإنجاز المنشآت القاعدي

 التوسع والمواقع السياحية.

 ثانيا : المراسيم والقرارات المنظمة للاستثمار السياحي

 تتمثل أهم المراسيم والقرارات الصادرة في الجزائر من أجل تنظيم الاستثمار في القطاع السياحي في:

 (12يتعلق بتحديد قواعد بناء المؤسسات الفندقية ) 025-10مرسوم تنفيذي رقم  – 1

 69إلى المادة  64يهدف هذا المرسوم إلى تحديد قواعد بناء المؤسسات الفندقية وتهيئتها ونصت المواد من 
 على مجموعة من الاجراءات وجب التقيد بها عند بناء مؤسسات فندقية وهي:
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 .لا يمكن إحداث أي تحويلات على العناصر الأساسية لهندسة البناية 

 ال.الم تاريخية طبقا لتقنيات وقواعد الترميم المعمول بها في هذا المجيتم ترميم البنايات المصنفة كمع 

 .عند القيام بعمليات التجديد للمؤسسة الفندقية وجب الالتزام بتحسين الخدمات داخلها 

  في حالة إعادة الاعتبار للمؤسسة الفندقية يجب أن لا تتسبب الأشغال في حذف عناصر الهياكل
 على حسب استقرار البناية.

 .يجب احترام مخططات التزيين والنقوش والعناصر الأصلية خلال عملية الترميم 

  يجب أن يأخذ بعين الاعتبار الإدماج المعماري مقارنة بالتجهيز الأصلي عند ترميم بناية أو بنايات
 موضوع توسيع مؤسسة فندقية متواجدة.

 كما نصت المواد الأخرى على ما يلي:

 لدنيا للمطابخ والغرف والأماكن المشتركة حسب النموذج والصنف يجب أن تتطابق المساحات ا
 المطلوب يجب احترام القواعد المضادة للزلازل عند بناء كل مؤسسة فندقية.

 .تحدد قيم تجديد الهواء الواجب الأخذ بالنسبة للفندقة بقرار من وزير السياحة 

 ى إشارات مختلف الأماكن يجب أن تكون المساحة بين المدخل وقاعة الاستقبال تتوفر عل
 والمصالح.

 .يجب أن تتوفر المطاعم على تجهيزات جيدة تسمح برفاهية الزبون 

 .يجب أن تكون المطابخ مبنية بالشكل الذي يسهل عملية التوزيع والتموين 

  يجب أن تتوفر المؤسسات الفندقية على قاعات الاجتماعات ومطاعم متخصصة وقاعة الحلاقة
ادة اللياقة البدنية وحدائق متنوعة ومحلات تجارية ومسبح وساحات الممارسة والتجميل وقاعة إع

 التنس.

المحدد لكيفيات إعادة بيع الأراضي داخل مناطق التوسع والمواقع  20-17مرسوم تنفيذي رقم  -2
 (10السياحية، أو منح حق الامتياز )

طنية هيئة السياحية لصالح الوكالة الو وتقوم الدولة ببيع أو تخصيص الأراضي المقبولة بمخطط الت      
للتنمية السياحية باتفاق ودي بين وزيري السياحة والمالية ومن ثم تقوم الوكالة بتهيئة هذه الأراضي بشكل 
كامل من خلال تزويدها بالمياه والإنارة العمومية ومجاري الصرف الصحي وشبكة الطرق والساحات 

وقع المستثمرين بكل الوسائل لهذه الأراضي وتعطيهم فكرة كافية على م الخضراء ومن ثم تقوم الوكالة بتبليا
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الأرض وسعر البيع أو مبلا الامتياز ومساحة الأرض والمشاريع المحددة في برنامج التهيئة وكذا الاعانات 
 (14والدعم المالي المحتمل الممنوح من طرف الدولة . )

لأرض أو الحصول على حق الامتياز يتقدم بطلب لوزير أما من ناحية المستثمر الذي يرغب في اقتناء ا
 السياحة مرفقا بملف يتضمن:

  لقب صاحب الطلب واسمه وعنوانه والغرض الاجتماعي وكذا عنوان المقر الاجتماعي بالنسبة
 للشخص الاعتباري.

  طلب يتضمن استمارة تتضمن المعلومات اللازمة وتحديد مكان ومساحة الأرض أو الأراضي
 بة.المطلو 

 .دراسة تقنية اقتصادية تتضمن البرنامج المفصل لإنجاز المشروع 

 .كشف تقديري ووصفي للأشغال المراد إنجازها الأشغال 

 .مخطط تمويل المشروع 

  تعهد صاحب الطلب بإنجاز المشروع في الآجال المحددة في دفتر الشروط وباحترام الطابع السياحي
 للأرض.

حق الامتياز مرفق بملف الاستثمار من طرف وزير السياحة إلى اللجنة كما يرسل طلب الحصول على      
يوم  11أيام من تاريخ إيداعه وتلزم اللجنة بإبداء رأيها التقني في أجل  60الخاصة قصد دراسته في أجل 

 14ويكون رأيها إما بالموافقة أو الموافقة بشروط تلزم صاحب الطلب باستيفائها أو بالرفض طبقا للمادتين 
من نفس المرسوم ، أما في حالة تعدد الطلبات المتعلقة بنفس الأرض يجب على اللجنة أن تمنح  11و 

الأولوية للطلب الذي يحتوي على مجموعة من الخصائص والتي تتمثل في طبيعة المشروع وعدد مناصب 
ي حالة المحلية وف الشغل الذي سيحدثها والمستوى المالي الهام للاستثمار ، وأثر المشروع على التنمية

القبول يعلم الوزير المكلف بالسياحة بقبول الطلب وترسل نسخة إلى الوكالة الوطنية لتنمية السياحة وإدارة 
الأملاك الوطنية وذلك من أجل تحرير عقود البيع أو الامتياز، ويقوم صاحب الطلب عند قبول المشروع 

وق مفتشية أملاك الدولة المختصة إقليميا في حالة بدفع سعر الأرض في حالة بيعها أو دفع إتاوة لصند
 سنة قابلة للتجديد . 16الاستفادة من حق الامتياز لمدة مؤقتة وقابلة للإبطال لمدة 

من نفس المرسوم تتكون اللجنة الخاصة التي يرأسها وزير السياحة أو ممثله  12و  10وطبقا للمادتين      
 من الأعضاء التاليين:
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 مالية.ممثل وزير ال 

 .ممثل وزير الداخلية والجماعات المحلية 

 .ممثل وزير المساهمات وترقية الاستثمارات 
 ممثل وزير السكن والعمران 

 .ممثل وزير الأشغال العمومية 

 .ممثل وزير التهيئة العمرانية والبيئة 

 .المدير العام ل لوكالة الوطنية لتنمية الاستثمار 

 ية السياحة.المدير العام للوكالة الوطنية لتنم 

 (15المحدد لطرق منح امتياز استغلال المياه الحموية ) 06-17مرسوم تنفيذي رقم  -0

ينص هذا القانون على كيفيات منح امتياز استعمال واستغلال المياه الحموية ، وقد عرف المياه 
ات ا خاصيالحموية على أنها مجذوبة انطلاقا من نبع طبيعي أو بئر محفورة والتي يمكن أن تكون له

علاجية، كما تعد مياه البحر التي تملك خاصيات علاجية بمثابة مياه حموية، نظرا للطبيعة الخاصة 
لمصادرها وثبات مميزاتها الطبيعية ومكوناتها الكيماوية ويكون استعمال واستغلال المياه الحموية في كل 

التقنية  المياه الحموية بعد موافقة اللجنةالحالات موضوع امتياز ويقوم المستثمر بطلب إلى الوزير المكلف ب
نسخ إلى الوزير المكلف بالمياه الحموية عن طريق الوالي  1للمياه الحموية ويرسل طلب الامتياز في 

المختص إقليميا ويقوم هذا الأخير بإرسال هذا الطلب مرفقا برأيه في أجل لا يتعدى شهرين ويرفق الطلب 
 بملف يحوي ما يلي:

 لامتياز، لقبه وموطنه، وفيما يخص الشخص المعنوي، اسم الشركة وكذا عنوان مقرها.اسم طالب ا 

  اسم مقترح للمنبع والذي يجب أن يكون مختلفا عن اسم كل منبع آخر ويختار خارج كل تسمية
 جغرافية.

 .رخصة استعمال مياه البحر بالنسبة للمؤسسات المعالجة بمياه البحر 

 وب اليومي للمنبع مع التغيرات التي يمكن أن تطرأ عليه حسب معلومات دقيقة عن حجم المنس
 الفصول و درجة حرارته ومحتواه من الجراثيم والخصائص العلاجية لمياهه.

  تموقع المنبع الحموي الذي طلب الامتياز في شأنه طبقا للبيانات التنظيمية المتواجدة في الحصيلة
 الحموية
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 ضاء.القوانين الأساسية للشركة عند الاقت 

 .بيان وصفي لتهيئات جذب وجر المياه المرتقبة 

 .عقد الملكية أو التمتع بالأرض التي يجب أن تشيد عليها المؤسسة الحموية 

 .بيان وصفي لتهيئات أماكن العلاجات المرتقبة 

 .بيان وصفي للهياكل العلاجية المتوقع إنجازها أو التي تم إنجازها 

 ال واستغلال الماء الحموي.دراسة تقنية اقتصادية لمشروع استعم 

 .كل الوثائق أو المعلومات الأخرى التي تعتبر ضرورية، عند الاقتضاء 

بعد استلام الطلب من طرف الوزير يقدمه إلى اللجنة التقنية لإبداء رأيها فيه وذلك في أجل شهر واحد      
اشرة ريخ منح الامتياز يجب مبويكون بالموافقة أو الرفض أو الموافقة بشرط، وفي أجل ثلاثة أشهر من تا

( ويمكن 16سنة قابلة للتجديد ) 16الاستغلال المتعلقة باستعمال المياه الحموية ويمنح الامتياز لمدة 
 للسلطات المانحة للامتياز أن تلغيه في الحالات التالية:

 .عدم احترام البنود المنصوص عليها في دفتر الشروط 

  مستغلا بصفة غير كافية لمدة سنتين.عندما يبقى المنبع غير مستغل أو 

 .عند عدم استعمال المياه الممنوحة الامتياز كعنصر علاجي وانحرافها عن طبيعتها 

  عندما يمتنع صاحب الامتياز عن القيام بالتحاليل المنصوص عليها في دفتر الشروط أو عن تنفيذ
 لرقابة والمراقبة.التدابير والإجراءات أو أشغال الصيانة المطلوبة من طرف هيئات ا

  عندما تكون صيانة المنشآت غير كافية ويمكن أن ينجم عنها آثار سلبية على الصحة والمحافظة
 على المياه الجوفية.

 (17قرار المحدد لشروط وكيفيات مقاييس استغلال الهياكل المعدة للفندقة ) – 4

على  خرى المعدة للفندقة ، إذ أنه يفرضيحدد هذا القرار شروط وكيفيات ومقاييس استغلال الهياكل الأ     
المستثمر طلب رخصة الاستغلال يسلمها مدير السياحة الولائي مرفقة بمجموعة من الوثائق وينبغي على 

يوم ابتداءا من تاريخ استلام الملف ويصدر  96مدير السياحة الولائي الرد على الطلب في أجل لا يتعدى 
أن يكون هذا الأخير معللا، ويبلا إلى صاحب الطلب أما في حالة قبول الرد اما بالقبول أو الرفض ويجب 

الطلب في شكله ومضمونه ترسل نسخة من رخصة الاستغلال إلى المديرية المؤهلة للوزارة المكلفة بالسياحة 
 (10كما يتعين تركيب شارة ولافتة ضوئية تحمل عبارة مؤسسة معدلة للفندقة. )
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 الخاتمة

كن القول أن السياحة أصبحت تساهم في تحقيق التنمية الشاملة وهذا من خلال آثارها في الختام يم     
الايجابية المتمثلة في خلق فرص الاستثمار التي بدورها تؤدي إلى جذب العملة الصعبة وخلق مناصب 

 العمل وتساهم كذلك في تحيك القطاعات الأخرى.

 الاستثمار السياحي، منذ الاستقلال إلى يومنا هذا.إن الجزائر أصدرت ترسنت قانونية من أجل دعم     

 ومن أهم النتائج التي توصلنا إليها من خلال دراستنا :

  يساهم القانون الجزائري في حماية التنمية السياحية من خلال ترقية الاستثمار السياحي وتطوير
 الشراكة في هذا القطاع.

 رض الواقع.هناك فجوة بين النصوص التشريعية وتنفيذها على أ 

 .التشريع السياحي في الجزائر لم تراعي فيه قواعد التنمية المستدامة في عملية من القوانين 

 .التشريعات السياحية في الجزائر تبقى رهينة قرارات سياسية قد تتغير بين اللحظة والأخرى 

  هيئة التالتشريعات السياحية في الجزائر مرنة وغير دقيقة وغير فعالة خاصة من حيث أدوات
 السياحية التي لم تتحدد وتوضح بشكل حقيقي إلى يومنا هذا.

 التهميش

 .1661لسنة  42، يتعلق بتطوير الاستثمار الجريدة الرسمية العدد  1661أوت  11المؤرخ في  69-61أمر رقم  -1

ة، مجلة شعاع لسياحمختاري فتيحة بوسماحة الخضر، معزوز فتح الله، النظام القانوني كالية لحماية صناعة التنمية ا -1
 112، صفحة 1616لسنة  61، العدد 64للدراسات الاقتصادية، المجلد 

جمادى الثانية عام  1المؤرخ في  69-61، يعدل ويتمم الأمر رقم  1660جوان  19المؤرخ في  60-60أمر رقم  -9
 .1660سنة ل 42و المتعلق بتطوير الاستثمار، الجريدة الرسمية العدد  1661غشت  16الموافق ل  1411

 

 1610لسنة  40، يتعلق بترقية الاستثمار الجريدة الرسمية العدد 1610أوت  69المؤرخ في  69-10قانون رقم  – 4

 11، يتعلق بالتنمية المستدامة للسياحة، الجريدة الرسمية العدد  1669فيفري  19المؤرخ في  61-69قانون رقم  – 1
 1669لسنة .

تحليل واقع الاستثمار السياحي في الجزائر وآليات تفعيله، رؤية تحليلية خلال الفترة  بوالفول هرون مستوي عادل، – 0
 .22، صفحة 1610سنة  69، جامعة الجزائر  60، مجلة اقتصاديات الاعمال والتجارية، مجلد رقم 1991 1611
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ستغلال السياحين للشواطئ، ، يحدد القواعد العامة للاستعمال والا 1669فيفري  19المؤرخ في  61-69قانون رقم  – 2
 لسنة 11 1669العدد 

 20-22بوالفول هرون مستوي عادل المرجع السابق، صفحة  -0

 119مختاري فتيحة، بوسماحة لخضر، معزوز فتح الله، المرجع السابق، صفحة  -9

 1669لسنة  11عدد ، يتعلق بمناطق التوسع والمواقع السياحية، ال 1669فيفري  19المؤرخ في  69-69قانون رقم  – 16

شاهد إلياس، دفرور عبد النعيم الاستثمار السياحي في الجزائر بين الإطار القانوني والمؤسساتي، مجلة التنمية  11
 91، صفحة 1610ديسمبر  61، العدد 61والاستشراف للبحوث والدراسات المجلد 

عد بناء المؤسسات الفندقية وتهيئتها، ، يحدد قوا  1660سبتمبر  16المؤرخ في  911-60مرسوم تنفيذي رقم  – 11
 1660لسنة  10الجريدة الرسمية العدد 

، يحدد كيفيات إعادة بيع الأراضي الواقعة داخل مناطق 1662جانفي  91المؤرخ في  19-62مرسوم تنفيذي رقم  19-
 1662لسنة  0التوسع والمواقع السياحية أو منح حق الامتياز عليها الجريدة الرسمية العدد 

 196مختاري فتيحة، بوسماحة لخضر ، معزوز فتح الله، المرجع السابق، صفحة  14-

، يحدد شروط وكيفيات منح امتياز استعمال واستغلال  1662فيفري  11المؤرخ في  09-62مرسوم تنفيذي رقم  11
 1662لسنة  19المياه الحموية، الجريدة العدد 

 09-62من مرسوم تنفيذي رقم  92المادة  – 10

 الذي يحدد شروط وكيفيات ومقاييس استغلال الهياكل المعدة للفندقة. 1669سبتمبر  16قرار مؤرخ بتاريخ  12-

 90شاهد إلياس دفرور عبد النعيم، المرجع السابق، صفحة  10

 قائمة المراجع

 النصوص القانونية

 القوانين والأوامر

  42ستثمار ، الجريدة الرسمية العدد ، يتعلق بتطوير الا 1661أوت  11المؤرخ في  69-61أمر رقم 
 لسنة 1661

  يتعلق بالتنمية المستدامة للسياحة، الجريدة الرسمية  1669فيفري  19المؤرخ في  61-69قانون رقم
 لسنة 11 1669
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  يحدد القواعد العامة للاستعمال والاستغلال  1669فيفري  19المؤرخ في  61-69قانون رقم ،
 1669لسنة  11السياحين للشواطئ العدد 

  يتعلق بمناطق التوسع والمواقع السياحية، العدد  1669فيفري  19المؤرخ في  69-69قانون رقم ،
 1669لسنة  11

  جمادى  1المؤرخ في  69-61، يعدل ويتمم الأمر رقم  1660جوان  19المؤرخ في  60-60أمر رقم
مار ، الجريدة الرسمية العدد و المتعلق بتطوير الاستث 1661غشت  16الموافق ل  1411الثانية عام 

 1660لسنة  42

  40، يتعلق بترقية الاستثمار الجريدة الرسمية العدد 1610أوت  69المؤرخ في  69-10قانون رقم  
 1610لسنة

 المراسيم

  يحدد قواعد بناء المؤسسات الفندقية  1660سبتمبر  16المؤرخ في  911-60مرسوم تنفيذي رقم ،
 1660لسنة  10العدد  وتهيئتها الجريدة الرسمية

 - يحدد كيفيات إعادة بيع الأراضي الواقعة 1662جانفي  91المؤرخ في  19-62مرسوم تنفيذي رقم ،
لسنة  0داخل مناطق التوسع والمواقع السياحية أو منح حق الامتياز عليها، الجريدة الرسمية العدد 

1662. 

  د شروط وكيفيات منح امتياز استعمال ، يحد1662فيفري  11، المؤرخ في 09-62مرسوم تنفيذي رقم
 1662لسنة  19واستغلال المياه الحموية، الجريدة العدد 

 القرارات

  الذي يحدد شروط وكيفيات ومقاييس استغلال الهياكل  1669سبتمبر  16قرار مؤرخ بتاريخ
 المعدة للفندقة.

 المقالات

 رؤية لجزائر وآليات تفعيلهبوالفول هرون مستوي عادل تحليل واقع الاستثمار السياحي في ا ،
، جامعة  60، مجلة اقتصاديات الاعمال والتجارية، مجلد رقم 1991-1611تحليلية خلال الفترة 

 1610سنة . 69الجزائر 
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  شاهد إلياس، دفرور عبد النعيم، الاستثمار السياحي في الجزائر بين الإطار القانوني
ديسمبر  61، العدد  61الدراسات المجلد والمؤسساتي، مجلة التنمية والاستشراف للبحوث و 

1610 

  مختاري فتيحة، بوسماحة لخضر ، معزوز فتح الله، النظام القانوني كآلية لحماية صناعة التنمية
 .1616لسنة  61، العدد  64السياحة مجلة شعاع للدراسات الاقتصادية، المجلد 
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 ار بالجزائرالنظام القانوني للعقار السياحي ودوره في تشجيع الاستثم
 د. كباهم سامي 
 جامعة المسيلة

msila.dz-sami.kabahoum@univ 

 ملخص: 
يعد العقار السياحي أحد أشكال العقارات الموجهة للاستثمار، حيث تراهن الدولة بالاعتماد على القطاع 

لوطني، والعقار السياحي يمثل العمود الفقري ومحور كل استثمار السياحي كمورد مهم لبناء الاقتصاد ا
سياحي، وهو من بين الرهانات التي تعتمد عليها الدولة لتحقيق النمو الاقتصادي، لذلك المشرع الجزائري 
يعرفه من خلال مكوناته التي تشكله وخصائصه التي تميزه عن غيره، كما أن العقار السياحي هو أحد أهم 

لتي تتمتع بها الجزائر، الأمر الذي يتطلب مساهمته في خلق بيئة محفزة ومشجعة للعمل على تدعيم موارد ا
 الاقتصاد الوطني. 
عقار سياحي؛ العقارات الموجهة للاستثمار؛ مناطق التوسع السياحي؛ المواقع السياحية؛  الكلمات المفتاحية:

 الموارد السياحية.

summary: 

Tourist real estate is one of the forms of investment-oriented real estate, as the state bets on 

relying on the tourism sector as an important resource for building the national economy. 

Tourist real estate represents the backbone and focus of every tourist investment, and it is 

among the bets that the state relies on to achieve economic growth, so the Algerian legislator 

defines it through Its components that make it up and its characteristics that distinguish it from 

others, and tourist real estate is one of the most important resources that Algeria enjoys, which 

requires its contribution to creating a stimulating and encouraging environment to work on 

strengthening the national economy. 

Key words: tourist real estate; investment oriented real estate; tourist expansion areas; tourist 

sites; tourism resources0 

 
 مقدمة:

اقتضت السياسة الاقتصادية المنتهجة بالجزائر مؤخرا، بتعزيز الاستثمار خارج قطاع المحروقات وفي 
إطار التنمية المستدامة، إذ تعمل الدولة على تفعيل القطاعات المختلفة لتضمن تنمية وطنية شاملة ومتوازنة 

ياحي أبان عن قدرات كفيلة بتربعه على أولويات الاهتمام به بالجزائر، وبتوفر ومستدامة، ولعل القطاع الس
الإرادة الحقيقية لتحويل الإمكانات الوطنية وعلى رأسها العقار السياحي تستطيع الجزائر الاعتماد على 

 الاستثمار السياحي كرافد مهم لتطوير اقتصادها.

mailto:sami.kabahoum@univ-msila.dz
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ضل ق، فالجزائر بلد يتمتع بقدرات سياحية هائلة بفموضوع السياحة كنشاط اقتصادي له تحديات وآفا
الامتداد الجغرافي الذي يضمن لها مقومات طبيعية متنوعة من منطقة لأخرى، وهذا التنوع نادرا ما نجده 

غابات...إلخ(، ناهيك عن المناخ الذي قد يختلف من  –أنهار  -جبال -مجتمع في دولة واحدة )صحراء
 منطقة لأخرى في نفس الفصل.

الذي  العجز تعويض أجل من اغتنامها ئراالجز  تستطيع التي الفرص أهم من إذا النشاط السياحي
 من الثروات هو بل للنفاذ قابل غير فعال يعتبر مورد السياحي نلمسه في الاقتصاد الوطني، والعقار

ام القانوني فالنظك المستدامة، في ظل القدرات الجغرافية التي تتمتع بها الجزائر )العقار السياحي(، لذل
 بموضوع الإحاطة هو موضوع هذه الدراسة، وبهدف للعقار السياحي ودوره في تشجيع الاستثمار بالجزائر

 :التالية الإشكالية صياغة تم هذه الورقة البحثية
الاستثمار السياحي؟،  إنجاح في التنظيم هذا نجاعة وما السياحي؟ العقار الجزائري  المشرع نظم كيف

مفاهيم عامة حول العقار السياحي ة على هذه الإشكالية تم اعتماد خطة مبحثها الأول يتضمن وللإجاب
بالجزائر، ومبحثها الثاني يتطرق إلى العقار السياحي كمحفز للاستثمار وطرق استغلاله، وكل ذلك في 

 التفصيل الموالي.
 المبحث الأول: مفاهيم عامة حول العقار السياحي بالجزائر

ر السياحي العامل المميز والأساسي لانتعاش السياحة، فالعقار السياحي الذي يعتبر ثروة رئيسية يعد العقا
تتجلى أهميته في الأنشطة الاقتصادية والتي تعتبر السياحة جزاء تبادر الجزائر للاستفادة منه، ولذلك نقف 

 على مستوى هذا المبحث على مفاهيم ذات صلة بالعقار السياحي.
 ل: المقصود بالعقار السياحي المطلب الأو

نتعرض في هذا المطلب لفكرة المقصود بالعقار السياحي، سواء من وجهة نظر الفقه أو التشريع، وكل 
 ذلك وفقا للتفصيل الموالي.

 الفرع الأول: المقصود بالعقار السياحي فقها
ارج لى بلدان أو أماكن خالسياحة هي ظاهرة اجتماعية وثقافية واقتصادية تنطوي على انتقال الأشخاص إ

بيئتهم المعتادة لأغراض شخصية أو تجارية/مهنية. يُطلق على هؤلاء الأشخاص اسم زوار )قد يكونون إما 
ا، أو مقيمين أو غير مقيمين(، وتتعلق السياحة بأنشطتهم، والتي يتضمن بعضها الإنفاق السياحي  .cxxسياحا
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حي، حيث عرفه البعض على أنه: مجموعة الأراضي ونجد أن الفقه تصدى لمسألة تعريف العقار السيا
والمباني المخصصة للأنشطة السياحية والتي تشكل جزءا من مناطق التوسع السياحي، يضاف إليها الآثار 

 .cxxiوالمدن الأثرية المعترف بأهميتها التاريخية أو الثقافية"
ية احة كالفنادق والمركبات السياحكما يعرف العقار السياحي على أنه:" هو كل ما هو ثابت في مجال السي

 .cxxiiوالحمامات والقرى السياحية المنجزة في إطار الاستثمار السياحي."
كما تم تعريف العقار السياحي أيضا على أنه:"  كل ما هو ثابت في مجال السياحة كالفنادق والمركبات 

محدد تثمار، أو الوعاء العقاري الالسياحية والحمامات الاستشفائية والقرى السياحية المنجزة في إطار الاس
 .cxxiiiوالمصنف على أنه سياحي لأجل استغلاله في المجال السياحي"

ومن خلال هذه التعريفات يتجلى ويتضح المقصود بالعقار السياحي، بحيث قد يكون هذا العقار طبيعيا أو 
 من العقارات، وعليهصناعيا كما قد يكون آثار سواء كان هذا العقار منفصلا أو مرتبط بمجموعة أخرى 

الجامع  – حظيرة تيكشدة والشريعة –فالأمثلة لا تنتهي عن العقارات السياحية بالجزائر مثل)) آثار تيمقاد 
 الأعظم بمدينة الجزائر...إلخ((، كما قد يكون العقار السياحي مزيجا بين العقارات الطبيعية والصناعية.

 يعاالفرع الثاني: المقصود بالعقار السياحي تشر 
اهتم المشرع الجزائري بالعقار السياحي من خلال مجموعة نصوص، إلا انه لم يضع له تعريفا بشكل 

 مباشر وإنما اكتفى بالإشارة إلى مكوناته وخصائصه.
حيث جاء القانون المدني الجزائري بتعريف للعقار على أنه:" كل شيء مستقر بحيزه وثابت فيه ولا 

واستناد  12/12، كما تم الإشارة للعقار السياحي بالقانون رقم cxxivقار...."يمكن نقله منه دون تلف فهو ع
منه والتي تفيد على أنه:" يتشكل العقار السياحي القابل للبناء من الأراضي المحددة لهذا  31لنص المادة 

 كالغرض في مخطط التهيئة السياحية، ويضم الأراضي التابعة للأملاك الوطنية العمومية والخاصة، وتل
 .cxxvالتابعة للخواص."

والملاحظ على المشرع الجزائري أنه لم يبادر بالخوض في مسألة التعريفات لصعوبة وضع تعريف 
ذا الصدد وبالرجوع إلى النصوص المختلفة المتعلقة بالعقار السياحي هجامع مانع في بعض الأحيان, وفي 

 قصود ببعض أصنافه المتمثلة في مناطقذا الأخير، وإنما تطرق المشرع لتحديد المهلا يوجد نص يعرف 
متعلق  12/12من القانون رقم  3التوسع السياحي والمواقع السياحية والمناطق المحمية استناد لنص المادة 

 .بمناطق التوسع والمواقع السياحية
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 المطلب الثاني: خصائص العقار السياحي
بحرية ياحة الساحلية إلى الأنشطة السياحية الالسياحة الساحلية والبحرية والمياه الداخلية: ويقصد بالس

مثل السباحة وركوب الأمواج والحمامات الشمسية وغيرها من الأنشطة الترفيهية والترفيهية والرياضية 
الساحلية التي تتم على شاطئ البحر أو البحيرة أو النهر، كما يعد القرب من الساحل شرطاا للحصول على 

م السياحة الساحلية، وتشير السياحة البحرية إلى الأنشطة البحرية مثل الرحلات الخدمات والمرافق التي تدع
البحرية واليخوت وركوب القوارب والرياضات البحرية وتشمل الخدمات والبنية التحتية البحرية الخاصة بكل 

وت وركوب خمنها، ويقصد أيضا بسياحة المياه الداخلية إلى الأنشطة السياحية مثل الرحلات البحرية والي
القوارب والرياضات البحرية التي تتم في بيئات ذات تأثير مائي تقع داخل الحدود البرية وتشمل البحيرات 
والأنهار والبرك والجداول والمياه الجوفية والينابيع ومياه الكهوف وغيرها التي يتم تجميعها تقليدياا على أنها 

 .cxxviالأراضي الرطبة الداخلية
 ائص الطبيعيةالفرع الأول: الخص

تعتبر الجزائر من الدول الغنية بالموارد السياحية، وهذا بتنوع في الموارد الطبيعية و الثقافية التي 
تمتلكها، والتي تصلح أن تستقطب السياح إليها، و من بين الخصائص و المميزات التي يزخر بها العقار 

 السياحي في الجزائر طبيعيا نجد:
زائر بمناخ متوسطي على السواحل الممتدة من الشرق إلى الغرب على طول حوالي تتمتع الج أولا/ المناخ:

 كلم، بما يضمن سياحة شاطئية على الأقل خلال فصل الصيف. 0311
بالإضافة المناخ الصحراوي المميز بدرجات حرارة مرتفعة، بما يضمن تعدد حالات الطقس في يوم واحد 

 ة الجزائر، بما يحقق إشباع الرغبة المتنوعة للزوار )جو ربيعي، جوبحيث تتباين من إقليم لإقليم في الدول
 صيفي، جو بارد(.

أهم ما يميز المناطق الجبلية في الجزائر وجود سلسلتي جبال الأطلس التلي وجبال  ثانيا/ المناطق الجبلية:
والتسلق، وأهم  مشيالأطلس الصحراوي والتي تعطيان فرص الاكتشاف والصيد والمغامرة والتخييم الجبلي وال

المركبات السياحية نجد محطة الشريعة والتي تمارس فيها رياضة التزلج على الثلج، بالإضافة إلى محطة 
تيكجدة يمارس فيها التسلق والتخييم الجبلي، حتى أن مزايا المناطق الجبلية تشبع شغف السائح بتوفر 

يفا الينابيع المائية العذبة والتي تتميز بالبرودة صعناصر أخرى مثل الحيوانات المتنوعة والطيور النادرة و 
والفورة شتاء، وكل هذه تعتبر بمثابة عوامل جذب للسياح عندما تثير فيهم الفضول والرغبة في اكتشاف 

 المكنونات السياحية.
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تتمتع الجزائر بصحراء شاسعة، وتعتبر الصحراء مكان سياحي بامتياز سواء  ثالثا/ المنطق الصحراوية:
 انت سياحة للترفيه أو للعلاج بالرمال والمياه الساخنة أو حتى للسياحة الرياضية )رالي(.ك

تتربع الجزائر على السواحل البحرية الممتدة من الشرق إلى الغرب على طول حوالي  رابعا/ الشواطئ:
ن مكلم، بما يضمن سياحة شاطئية على الأقل خلال فصل الصيف، وما تتضمنه هذه الشواطئ  0311

مركبات سياحية وفنادق بالقرب من هذا الشريط الساحلي، بحيث تتنوع السياحة على مستوى الشواطئ) 
 سباحة...إلخ(. -رياضة بحرية -استجمام بالبحر

 

 

 

  

 

 

 عقار سياحي صحراوي  عقار سياحي شاطىء عقار سياحي جبلي
 

 الفرع الثاني: الخصائص غير طبيعية
 يزات غير طبيعية التي يزخر بها العقار السياحي في الجزائر نجد:من بين الخصائص والمم    

 أولا: آثار ثقافية
ونجد منها قلعة بني حماد : تقع بالمسيلة وهي من المدن الإسلامية وكانت عاصمة للدولة الحمادية، وكذلك 

عتبر هذه نة، وتجميلة :  بسطيف وهي من أقدم المدن الرومانية بالجزائر، وأيضا تيمقاد : وهي تقع ببات
 .cxxviiالآثار العقارية مزارا سياحيا وبعضها مصنف حتى من منظمة اليونيسكو

 ثانيا: معالم تاريخية
ومن بين أهم العقارات السياحية التاريخية مدينة القصبة وقصر الداي حسين بالعاصمة، وكذلك النصب 

ارات سياحية تبر هذه المعالم التاريخية عقالتذكاري الذي يرمز لشهداء الثورة الجزائري)مقام الشهيد(، بحيث تع
 تعمل على استقطاب الزوار محليا ودوليا.
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 عقار معلم سياحي ديني عقار معلم  سياحي تاريخي عقار معلم سياحي أثري

 
 المطلب الثالث: تشكيل العقار السياحي

ه من المنظور الاقتصادي ومتغير من يعتبر العقار أهم أداة من أدوات الاستثمار، هذا الأخير ثابت مفهوم
المنظور القانوني وأسباب ذلك عديدة، أهمها تأثير تغير طبيعة العقار، ويعتبر العقار السياحي أحد أكثر 
الأصناف الفاعلة في مجال الاستثمار حاليا، ومن أجله تطفوا إلى السطح إشكالية الآليات القانونية لتوفيره 

، طبقا cxxviiiل الاستثمار، كل ذلك قصد معرفة مدى فاعليتها في هذا المقام ابتداء ودمجه انتهاء في مجا
السالف ذكره، فإن العقار السياحي يتكون من الأملاك الوطنية ومن أملاك  12/12من القانون  31للمادة 

 الخواص. 
 المحلية توالجماعا للدولة التابعة العمومية الأملاكالفرع الأول: 

 وق العقارية التي تملكها الدولة وجماعاتها المحلية.وهي مجموع الأملاك أو الحق
: تتمثل في الأملاك التي يستعملها الجمهور مباشرة أو بواسطة مرفق عام أولا: الأملاك الوطنية العمومية

، وهي غير قابلة لا للحجز ولا  للتصرف و لا cxxixوالتي تعتبر كذلك إما بحكم طبيعتها أو تهيئتها الخاصة
 .cxxxللتقادم
، وأملاك cxxxiهذه الفئة إلى أملاك وطنية عمومية طبيعية تشمل المواد المائية والثروات الطبيعية تنقسم

، وهي تلك التي تتشكل بفعل الإنسان، مثل الآثار العمومية والمتاحف، cxxxiiوطنية عمومية اصطناعية
لمجموعات  فنية المكونةالأماكن والحضائر الأثرية، الحدائق المهيئة والبساتين العمومية، الأشياء والأعمال ال

 التحف المصنفة، والمنشآت الثقافية والرياضية، وغيرها من الأملاك التي يتم استغلالها في قطاع السياحة.
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وطنية  من قانون الأملاك الوطنية، فهي أملاك 02،08،09حددتها المواد  ثانيا: الأملاك الوطنية الخاصة:
ل المتواجدة داخ فة امتلاكية ومالية، يمكن لهذه الأملاكغير مصنفة ضمن الأملاك العمومية وتؤدي وظي

مناطق التوسع والمواقع السياحية الضرورية لإنجاز المشاريع الاستثمارية المحددة في التهيئة السياحية أن 
 .cxxxiiiتباع للوكالة الوطنية لتنمية السياحة طبقاا لاتفاق ودي

 )تابعة للخواص( الفرع الثاني: الأملاك الخاصة
صود بالأملاك التابعة للخواص: هي ملكية خاصة تابعة للأفراد موجودة داخل مناطق التوسع السياحي والمق

 والتي cxxxivتكون قابلة لبناء طبقاا لمخطط التهيئة السياحية تحتوي هذه الأراضي على خصائص  سياحية
 .cxxxvالعمومية للمنفعة الملكية نزع أو الشفة حق لممارسة محلاا  تكون  أن يمكن

 الثاني: العقار السياحي كمحفز للاستثمار وطرق استغلالهالمبحث 
المقصود بالاستثمار في العقار السياحي قيام المستثمر باستحداث نشاط سياحي جديد أو توسعة نشاط قائم 
وموجود من قبل، وذلك من خلال استخدام عقار القابل للاستثمار السياحي والواقع ضمن مناطق التوسع 

مواقع السياحية، بحيث يستفيد المستثمر من العقار وفقا لأسلوب قانوني بإتباع الإجراءات السياحي أو أحد ال
 والشروط المنصوص عليها.

 المطلب الأول: الاستثمار السياحي ومناطق توسع وعاء العقاري 
ط بإن المشرع الجزائري وفي سبيل تجاوز العائق وتحقيق المبتغى المنشود، أصدر ترسانة قانونية تنظم وتض

العقار الموجه للاستثمار، من لاسيما الآليات التي تمكن من توفير أوعية عقارية مناسبة لإنجاز مشاريع 
استثمارية، ولا تخرج الأوعية العقارية السياحية من عين هذه النصوص القانونية، توفيرا ودمجا لها في مجال 

ي سياحي أولا ثم مناطق توسع الوعاء العقار الاستثمار، ومنه نشير في هذا المطلب إلى مسألة الاستثمار ال
 ثانيا.

 الفرع الأول: الاستثمار السياحي
" يعتبر الاستثمار السياحي كل نفقة يبذلها شخص طبيعي أو معنوي خاص أو عام في تنمية تجهيزات أو 

فقة نمجهودات خدماتية من أجل إرضاء السائح مقابل الحصول على موارد مالية تكون قيمتها أكبر من ال
الاجتماعية، أي هو مجموعة رؤوس الأموال المستثمرة في مجال السياحة بإنشاء مشاريع سياحية كالفنادق 

 .cxxxviوشركات السياحة والسفر." 
ويعتبر الاستثمار في قطاع السياحة استثمارا ذو أهمية بالغة، لتأثره وتأثيره في نفس الوقت بالقطاعات 

والحرف التقليدية والنقل...إلخ، لذلك الدولة الجزائرية بادرت بتسهيل  والنشاطات الأخرى كالتجارة والصناعة
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، cxxxvii 12/10من القانون  00الإجراءات المرتبطة بالاستثمار السياحي وترقيته، وبالرجوع لنص المادة 
 ةنجد أنها تشير إلى أنه:" قصد ترقية الاستثمار السياحي ورفع القدرة التنافسية للمنتج السياحي، تضع الدول

 تدابير تشجيعية لاسيما في مجال تهيئة وتسيير مناطق التوسع والمواقع السياحية". 
كم يأخذ الاستثمار في السياحة شكل استثمار إنشاء أو استثمار توسع أو استثمار إعادة تأهيل أو استثمار 

 ، مع ضمان الدولة الجزائري للمستثمر عدة حقوق ومزايا وحوافز.cxxxviiiنقل أنشطة من الخارج
بحكم أن قانون الاستثمار الجزائري يهدف إلى رفع القدرات التنافسية للاقتصاد الوطني واستحداث مناصب و 

، فإن النشاط السياحي أمام فرصة cxxxixالشغل وتثمين الموارد والمواد المحلية مع ضمان تنمية مستدامة
 كبيرة للتطور والازدهار في ظل توفر الإرادة للنهوض بالسياحة. 

 ي: مناطق توسع وعاء العقاري السياحيالفرع الثان
تمنح الأراضي من طرف الهيئات المكلفة بالعقار، طبقا للشروط والكيفيات المنصوص عليها في التشريع 
والتنظيم المعمول بهما، توضع المعلومات التي تتعلق بتوفر العقار تحت تصرف المستثمر من طرف 

 .cxlمنصة الرقمية للمستثمرالهيئات المكلفة بالعقار، لاسيما من خلال ال
 2وبالمادة cxli 12/10ويشير القانون الجزائري إلى مناطق توسع الوعاء العقاري السياحي استنادا للقانون 

التي تفيد أن منطقة التوسع السياحي هي كل منطقة أو امتداد من الإقليم، بحيث يتميز هذا الامتداد أو 
مية وبشرية، وإبداعية مناسبة للسياحة مؤهلة لإقامة أو تنالمنطقة بصفات أو بخصوصيات طبيعية  وثقافية 

منشأة سياحية، ويمكن استغلالها في تنمية نمط أو أكثر من السياحة ذات المردودية، بحيث تتمثل هذه 
الخصوصية في المميزات والإضافة التي ينبغي أن يحققها العقار المضاف مثلا للشواطئ، أو الجبال، أو 

 ، أو التراث المادي، الصناعات التقليدية...إلخ.الحمامات المعدنية
ويتم تعزيز والرفع من الوعاء العقاري السياحي بأساليب عدة، منها الاتفاق الودي والشفعة ونزع الملكية 

متعلق بمناطق التوسع والمواقع السياحية السابق الإشارة له،  12/12للمصلحة العامة، حيث أشار القانون 
 ((.33_ 30_2د ))وذلك استناد للموا

 المطلب الثاني: العقود الخاصة باستغلال العقار السياحي الاستثماري 
مسألة استثمار أو تملك العقار السياحي لها طرقها القانونية، حيث قد ينتقل العقار السياحي عن طريق عقد 

 الامتياز يمكنإعادة بيع العقار السياحي، أو عن طريق إيجار العقار السياحي، أو وفقا لأسلوب عقد 
 استغلال العقار السياحي، ونأتي بالتفصيل في كل طريقة وفقا للطرح الموالي.
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  الفرع الأول: عقد إعادة بيع العقار السياحي
متعلق بمناطق التوسع والمواقع السياحية السابق الإشارة له، واستنادا لنص  12/12أجاز المشرع بالقانون 

للتنمية السياحية وتحت وصاية الوزير المكلف بالسياحة أن تقوم بإعادة بيع  منه، للوكالة الوطنية 31المادة 
العقارات السياحية التي اقتنتها شرط قيامها بتهيئتها طبقا لمخطط التهيئة السياحية، على أن يلتزم المشتري 

و الطبيعة ألأجل الاستثمار بدفتر الشروط في استغلاله وانجازه للمشروع السياحي، وأن لا يغير الوجهة 
 دائما. 12/12من القانون  32السياحية للعقار تحت طائلة فسخ العقد طبقا لنص المادة 

حيث يتم عقد إعادة بيع العقار السياحي بين الوكالة الوطنية لتنمية السياحة والتي تلتزم بنقل ملكية العقار 
دفع  ط حسب جدول استحقاق أوإلى المستثمر المشتري مقابل دفعه ثمن العقار سواء كان دفعه بالتقسي

من الملحق الخاص بدفتر الشروط النموذجي  1كامل ثمن العقار دفعة واحدة، وذلك وفقا لما أشارت له المادة 
 .cxlii 12/32المتعلق ببيع الأراضي الواقعة داخل مناطق التوسع والمواقع السياحية للمرسوم التنفيذي رقم 

 الفرع الثاني: عقد الإيجار
متعلق بمناطق التوسع والمواقع السياحية، على اعتماد طريقة عقد  12/12من القانون  08نصت المادة 

الإيجار في استغلال العقار السياحي، فالطرف المؤجر استناد لنص المادة السالفة الذكر هو الوكالة الوطنية 
تأجير الأراضي  دة بيع أولتنمية السياحية والمستثمر كطرف مستاجر، " تسند مهمة اقتناء وتهيئة وترقية وإعا

 .cxliiiللمستثمرين داخل مناطق التوسع والمواقع السياحية إلى الوكالة الوطنية للتنمية السياحية"
 

 الفرع الثالث:عقد الامتياز
يمكن أن يتم استغلال العقار السياحي عن طريق الامتياز بالنسبة للاستثمارات التي تقع على العقارات 

الوطنية العمومية أو الخاصة سواء تعلق الأمر بمناطق التوسع السياحي أو المواقع  السياحية التابعة للأملاك
السياحية أو الشواطئ أو المياه الحموية، بحيث يعتبر الامتياز الأسلوب الغالب لاستثمار العقار 

 .cxlivالسياحي
ع ية في جميوالملاحظ أن الدولة الجزائري اعتمدت على عقد الامتياز لتسهيل انجاز مشاريع استثمار 

 المجالات، لتخفيف الأعباء على المستثمر  من جهة ولتفعيل وإنجاح الاستثمار بالجزائر من جهة ثانية.
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 خاتمة:
يعتبر الاستثمار في السياحة حجر الأساس في بناء صناعة سياحية متقدمة، بحيث تتطلب هذه الصناعة 

لمنشودة، والعنصر الأساسي في دعم الاستثمار دعم ومرافقة ابتداء وتسيير ناجح بغية تحقيق الأهداف ا
السياحي يعتبر العقار السياحي، أي هو أساس نجاح النشاط السياحي لذلك بادرت الجزائر إلى تنظيم العقار 

 السياحي وأساليب الاستثمار المنصبة عليه.
حيث تتوفر الجزائر ا، ببحيث يعتبر إيجاد تنظيم قانوني للعقار السياحي بمثابة الخطة الأولى التي نستحسنه

ام نظرا لما ذا القطاع الههعلى وعاء عقاري يمكن استغلاله سياحيا، مما يجعلها بيئة خصبة للاستثمار في 
تدره السياحة من إيرادات يمكن أن تشكل قفزة نوعية للاقتصاد الوطني، وبالتالي التحرر من الاعتماد التام 

 على مداخيل المحروقات. 
المشرع قطاع السياحة بترسانة قانونية تنظم جميع نواحيها خاصة ما تعلق باستغلال  ولضمان ذلك أحاط

العقار السياحي المملوك للدولة، وبتحليل لمجمل النصوص المتعلقة بتنمية السياحة نقف على اهتمام المشرع 
 و العقار وضمان عدم استنزافه.هبمحل الاستثمار السياحي ألا و

 تتلخص في:ومنه نتائج هذه الدراسة 
 _ أسس المشرع الجزائري قانونا للعقار السياحي وضمن حق الاستثمار للمستثمر الأجنبي والوطني.

يتم تعزيز والرفع من الوعاء العقاري السياحي بأساليب عدة، منها الاتفاق الودي والشفعة ونزع الملكية _ 
 للمصلحة العامة.

 ثمار.وقفية، والتي يمكن أن تكون عقارات سياحية قابلة للاست_ لا يشير القانون الجزائري صراحة للعقارات ال
وبناء على هذه النتائج نقترح على المشرع الجزائري العمل على إيجاد نصوص قانونية تفعل عدم استنزاف 
العقار السياحي، والحرص على إسناد الاستثمار السياحي للفاعلين الحقيقيين حتى نضمن انطلاقة السياحة 

 الجزائر وترشيد استغلال العقار السياحي لتحقيق تنمية اقتصادية مستدامة.المحترفة ب
 قائمة المصادر والمراجع:

 أولا: المصادر
، يتضمن القانون المدني 0921سبتمبر  31الموافق لي  0291رمضان  31مؤرخ في  21/18_ الأمر 0

سبتمبر  21الموافق لي  0291ن رمضا 32مؤرخة  28المعدل والمتمم، الجريدة الرسمية الجزائرية العدد 
0921. 
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، يتضمن 0991الموافق لي أول ديسمبر سنة  0200جمادى الأولى عام  02مؤرخ  91/21_ القانون 3
 0200جمادى الأولى عام  01مؤرخة  في  13قانون الأملاك الوطنية، الجريدة الرسمية الجزائرية العدد 

 .، المعدل والمتمم0991ديسمبر سنة  3الموافق لي 
، يتعلق بالتنمية 3112فبراير سنة  02الموافق لي  0232ذي الحجة عام  01مؤرخ في  12/10_ القانون 2

الموافق لي  0232ذو الحجة عام  08المؤرخة في  00المستدامة للسياحة، الجريدة الرسمية الجزائرية العدد 
 .3112فبراير سنة   09
، يتعلق بمناطق 3112فبراير سنة  02الموافق لي  0232ذي الحجة عام  01مؤرخ في  12/12_ القانون 2

الموافق  0232ذو الحجة عام  08المؤرخة  00التوسع والمواقع السياحية، الجريدة الرسمية الجزائرية العدد 
 .3112فبراير سنة  09لي 
، يتعلق 3133يوليو سنة  32الموافق لي  0222ذي الحجة عام  31مؤرخ في  33/08_ القانون 1

 38الموافق لي  0222ذو الحجة عام  39المؤرخة في  11مار، الجريدة الرسمية الجزائرية العدد بالاستث
 .3133يوليو سنة 

، يحدد 3112يناير سنة  38الموافق لي  0238محرم عام  9مؤرخ في  12/32_ مرسوم تنفيذي رقم 1
ا، أو منح حق الامتياز عليهكيفيات إعادة بيع الأراضي الواقعة داخل مناطق التوسع والمواقع السياحية 

 .3112يناير سنة  20الموافق لي 0238محرم عام  03المؤرخة في  8الجريدة الرسمية الجزائرية العدد 
 ثانيا: المراجع

 /مقالات:7
، المجلد 0_ كحيل حياة، آليات استغلال العقار السياحي الموجه للاستثمار، مجلة حوليات جامعة الجزائر

 .3101، 0، العدد21
لعميري ياسين، توفير ودمج العقار السياحي في مجال الاستثمار بين الآليات القانونية والواقع، المجلة  _

 .3102، 0، العدد3الجزائرية للحقوق والعلوم السياسية، المجلد
_ محديد حميد، "حماية العقار السياحي في التشريع الجزائري"، مجلة الاجتهاد للدراسات القانونية 

 .3108، سنة 1، العدد2ة، المجلدوالاقتصادي
_ مصطفاوي عايدة، "التنظيم القانوني للعقار السياحي في الجزائر"، المجلة الجزائرية للعلوم القانونية 

 . 3102لسنة  2، عدد 10والاقتصادية والسياسية، المجلد 
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 /رسائل:0
جامعة  –وق والعلوم السياسية _ أمال مشتي، العقار كآلية محفزة للاستثمار، رسالة ماجستير، كلية الحق

 .3101البليدة، 
_ حبشاوي ليلى، الاستثمار في السياحية  كنشاط مقن، دراسة حالة وكالات السياحة والأسفار، مذكرة 

 . 3100/3103ماجستير، كلية الحقوق الجزائر ، 
 /محاضرات:0
ة العلوم السياسية  جامعسميحة حنان خوادجية، محاضرات في مقياس العقار الصناعي، كلية الحقوق و  _

 .3101/3101، 0قسنطينة 
 /مواقع الكترونية2

_ https://www.unwto.org/glossary-tourism-terms,24/02/2024,24:14h . 
 

 هوامش: 
i. 1" Tourism is a social, cultural and economic phenomenon which entails the movement 

of people to countries or places outside their usual environment for personal or 

business/professional purposes. These people are called visitors (which may be either 

tourists or excursionists; residents or non-residents) and tourism has to do with their 

activities, some of which involve tourism expenditure.", 

https://www.unwto.org/glossary-tourism-terms,14/61/1614,24:14h . 
ii. 1 0نة جامعة قسنطي –خوادجية، محاضرات في مقياس العقار الصناعي، كلية الحقوق والعلوم السياسية  سميحة حنان ،

 .02، ص3101/3101
iii. 1 0، العدد21، المجلد 0كحيل حياة، آليات استغلال العقار السياحي الموجه للاستثمار، مجلة حوليات جامعة الجزائر ،

 .023، ص3101
iv. 1  3101دة، جامعة البلي –ة للاستثمار، رسالة ماجستير، كلية الحقوق والعلوم السياسية أمال مشتي، العقار كآلية محفز ،

 .81ص
v. 1  يتضمن القانون 0921سبتمبر  31الموافق لي  0291رمضان  31مؤرخ في  21/18من الأمر  0فقرة  182المادة ،

 .0921سبتمبر  21الموافق لي  0291رمضان  32مؤرخة  28المدني المعدل والمتمم، الجريدة الرسمية الجزائرية العدد 
vi. 1  يتعلق بمناطق 3112فبراير سنة  02الموافق لي  0232ذي الحجة عام  01مؤرخ في  12/12من القانون  31المادة ،

فبراير  09الموافق لي  0232ذو الحجة عام  08المؤرخة  00التوسع والمواقع السياحية، الجريدة الرسمية الجزائرية العدد 
 .3112سنة 

vii. 1 https://www.unwto.org/glossary-tourism-terms,24/02/2024,24:14h . 
viii. 1  2محديد حميد، "حماية العقار السياحي في التشريع الجزائري"، مجلة الاجتهاد للدراسات القانونية والاقتصادية، المجلد ،

 .399، ص 3108، سنة 1العدد

https://www.unwto.org/glossary-tourism-terms,24/02/2024,10:40
https://www.unwto.org/glossary-tourism-terms,24/02/2024,10:40
https://www.unwto.org/glossary-tourism-terms,24/02/2024,10:40
https://www.unwto.org/glossary-tourism-terms,24/02/2024,10:40
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ix. 1  لعميري ياسين، توفير ودمج العقار السياحي في مجال الاستثمار بين الآليات القانونية والواقع، المجلة الجزائرية للحقوق
 .323، ص 3102، 0، العدد3والعلوم السياسية، المجلد

x. 1  يتضمن 0991لي أول ديسمبر سنة  الموافق 0200جمادى الأولى عام  02مؤرخ  91/21من القانون  03المادة ،
 3الموافق لي  0200جمادى الأولى عام  01مؤرخة  في  13قانون الأملاك الوطنية، الجريدة الرسمية الجزائرية العدد 

 ، المعدل والمتمم.0991ديسمبر سنة 
xi. 1  السالف ذكره.91/21من القانون  2المادة ، 
xii. 1  السالف ذكره.91/21من القانون  01المادة ، 
xiii. 1  السالف ذكره.21/ 91من القانون  01المادة ، 
xiv. 1   مصطفاوي عايدة، "التنظيم القانوني للعقار السياحي في الجزائر"، المجلة الجزائرية للعلوم القانونية والاقتصادية

 .011، ص  3102لسنة  2، عدد 10والسياسية، المجلد 
xv. 1  210محديد حميد، مرجع سابق، ص. 
xvi. 1 011ق، صمصطفاوي عايدة، مرجع ساب. 
xvii. 1  حبشاوي ليلى، الاستثمار في السياحية  كنشاط مقن، دراسة حالة وكالات السياحة والأسفار، مذكرة ماجستير، كلية

 .8، ص  3100/3103الحقوق الجزائر ، 
xviii. 1  يتعلق بالتنمية المستدامة 3112فبراير سنة  02الموافق لي  0232ذي الحجة عام  01مؤرخ في  12/10القانون ،

 .3112فبراير سنة   09الموافق لي  0232ذو الحجة عام  08المؤرخة في  00، الجريدة الرسمية الجزائرية العدد للسياحة
xix. 1  يتعلق بالاستثمار، 3133يوليو سنة  32الموافق لي  0222ذي الحجة عام  31مؤرخ في  33/08من القانون  1المادة ،

 .3133يوليو سنة  38الموافق لأ  0222و الحجة عام ذ 39المؤرخة في  11الجريدة الرسمية الجزائرية العدد 
xx. 1  السالف ذكره.33/08من القانون  3المادة ، 
xxi. 1  السالف ذكره.33/08من القانون   1المادة ، 
xxii. 1  السالف ذكره.12/10القانون ، 
xxiii. 1  دة بيع ، يحدد كيفيات إعا3112يناير سنة  38الموافق لي  0238محرم عام  9مؤرخ في  12/32مرسوم تنفيذي رقم

 8الأراضي الواقعة داخل مناطق التوسع والمواقع السياحية أو منح حق الامتياز عليها، الجريدة الرسمية الجزائرية العدد 
 .3112يناير سنة  20الموافق لي 0238محرم عام  03المؤرخة في 

xxiv. 1  السالف ذكره.12/12من القانون  08المادة ، 
a. 1 ار القانوني للعقار السياحي في التشريع الجزائري، مجلة الحقوق والعلوم لخذاري عبد الحق وزغلامي حسيبة، الإط

 .312، ص3109،  0، العدد1السياسية، المجلد
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 الاسم واللقب: بن قردي أمين
 الدرجة العلمية: أستاذ محاضر أ

 الاسم واللقب: بن ساسي محمد فؤاد
 الدرجة العلمية: أستاذ محاضر أ

 
 سياحي وسبل تفعيلهالمحور الرابع: الاستثمار ال

 عنوان المداخلة:
 الاطار المؤسساتي المكلفة بالاستثمار السياحي في الجزائر

 
 

 المقدمة:
يتكون الهيكل الاقتصادي لأي دولة من عدة قطاعات تتأثر بالتغيرات التي تطرأ على المتغيرات      

لك المتردية قتصادية للدولة وخاصة تالاقتصادية، وبما أن التنمية الاقتصادية تتطلب تغييرا في الهياكل الا
التي لا تحقق ناتجا وطنيا، ويعتبر الاستثمار السياحي أحد هذه الهياكل التي تسعى الدول النامية إلى 

 تحقيقها لما له من دور هام في دورة الانتاج والتوزيع.
ارك لجة مشاكله قصد تدقامت الجزائر خلال السنوات الأخيرة بمحاولة دفع الاستثمار السياحي ومعا      

التأخر المسجل في القطاع من خلال وضع استراتيجية وطنية خاصة لتطوير القطاع تجسدت في وضع 
. فهو يعتبر من اهم الآليات التي تعتمد عليها الدول لإقامة 3121المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية آفاق 

وفير رأس حة اقتصاديا سياسيا اجتماعيا من خلال تمشاريع استثمارية سياحية تساهم في تفعيل وتنمية السيا
 المال اللازم لدفع عجلة النمو الاقتصادي وزيادة الطاقة الانتاجية وتأهيل مناطق الجذب السياحي.

يعتبر الاستثمار آلية فعالة في صناعة السياحة وتطويرها، لذلك غالبا ما تضيف قوانين الاستثمار في أي 
 لقطاع ميكانزمات توجيهية تسهيلا لإنجاز مختلف المشاريع السياحيةبلد جاد في الرقي بهذا ا

الجزء من القابلية الانتاجية الآنية الموجهة إلى تكوين طاقة البلد السياحية، كالفنادق والمدن  فهو ذلك
 السياحية والطرق والنقل. 

 ؟ي القطاع السياحيالآليات المؤسساتية للاستثمار فومما تقدم نطرح الإشكال الآتي: فيما تتمثل 
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 أولا الاطار المفاهيمي للسياحة والاستثمار
  تعريف السياحة: -0

هي  سفر الإنسان أو ترحاله أو قيامه برحلة للإقامة ا  مؤقت او لفترة محدودة في مكان آخر بعيد عن 
ر ثمكان إقامته الأصلي سواء في بلده أو في بلد أجنبي بغرض الترويح الذهني و/أو الجسمي وهي تتأ

 .244كالمواصلات ودخل الفرد وثقافته ودرجة تحضره، الموقع والبيئة وتوافر المعالم السياحية بعدة عوامل
إن السياحة عبارة عن استخدام محدد لوقت الفراغ ولكل أشكال الاستجمام وأنها تشمل معظم أشكال         

رج مناطق سكناهم وإقامتهم الدائمة السفر وما هي إلا حركة مؤقتة للسكان أو للناس إلى مناطق معينة خا
النشاطات التي تمارس في المناطق المستهدفة وكذلك جميع الخدمات والتسهيلات  ، بحيث تشمل جميع 

 .245التي تم توفيرها لممارسة هذه النشاطات
تعتبر السياحة ظاهرة اجتماعية تشمل سفر او تجوال شخص او مجموعة من الأشخاص من مكان إلى 

/ كل خدمات 10-12من قانون رقم  2البلد او خارج حدوده، اما النشاط السياحي وفقا للمادة آخر في نفس 
 تسويق أسفار او استعمال منشآت سياحية بمقابل سواء شمل ذلك الايواء او لم يشمل.

 تعريف الاستثمار: - 0
ة متعارف يلقد اختلف الباحثون الاقتصاديون في تعريف الاستثمار وهذت حسب اسس وضوابط اقتصاد

 عليها ومن بين هاته التعريف هي:
استخدام المدخرات في تكوين الاستثمارات)أو الطاقة الانتاجية الجديدة(اللازمة لعمليات إنتاج السلع  - 

 والخدمات والمحافظة على الطاقات الانتاجية القائمة أو تجديدها.
زمنية معينة للقيام بنشاط يؤدي إلى هو تخصيص جزء من القوى العاملة ووسائل الانتاج خلال فترة  -

 الزيادة في الطاقة الانتاجية
 تعريف الاستثمار السياحي: -0
عرفت المنظمة العالمية للسياحة الاستثمار السياحي عل أنه: التنمية الاستثمارية للسياحة والتي تلبي   

مرشدة في ، إنها القواعد الاحتياجات السياح والمواقع المضيفة إلى جانب حماية وتوفير الفرص للمستقبل

                                                             

 محمد ابراهيم عراقي وفاروق عبد النبي عطاالله، التنمية السياحية المستدامة في جمهورية مصرالعربية،  -244 
احي في سبيل تخطيط مكاني شامل ومتكامل، الطبعة الثانية، دار صفاء للنشروالتوزيع، عثمان محمود غنيم، نبيل سعد، التخطيط السي -245 

 32،ص 3112
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مجال إدارة الموارد بطريقة تحقق فيها متطلبات المسائل الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، ويتحقق معها 
 246التكامل الثقافي والعوامل البيئية والتنوع الحيوي ودعم نظم الحياة

 ويمكن أن تقسم الاستثمار السياحي إلى قسم:
السياحية: وتشمل العديد من القطاعات والخدمات الأساسية في  استثمار في مجال الخدمات -أ

   :النشاط السياحي
خدمات الإقامة: وتشمل الفنادق والمنتجعات السياحية وكل ما يتعلق بإقامة السائح من خدمات  –

   .مرافقة كالإطعام والخدمات الترفيهية الأخرى 
ير نقل السياح وكذلك بناء المطارات وتوفخدمات النقل: وتشمل تشييد الطرق وتوفير سيارات ال -

   .خطوط التنقل بين بلد السائح والدولة المضيفة
خدمات الاتصال: وتشمل توفري شبكة الهاتف النقال خاصة في المناطق الصحراوية التي يزورها  -

 .247السياح وكذلك توفري خدمات الأنترنت بتدفق جيد وهذا من أجل توفري كل الظروف لمتعة السائح
   : الاستثمار في الثروة السياحية: وتشمل العديد من الحالات التي تمتلكها الدولة ومنها - ب

الاستثمار في الموارد الطبيعية: وذلك بالاهتمام بالموارد الطبيعية للدولة المضيفة وذلك من خلال  -       
   .المحافظة عليها

خلال تشجيع وتنظيم المهرجانات الثقافية والمحافظة  الاستثمار في الموارد الثقافية: وذلك من -        
 على الآثار وفتح المناطق الأثرية أمام القطاع العام واخلاص للاستثمار فيها.

يعتبر الاستثمار جزء لا يتجزء من الاستثمار الكلي للبلد ولا يختلف الاستثمار السياحي بالعموميات عن 
ل المادي والبشري بهدف زيادة الانتاج كما ونوعا، فغن الاستثمار انواع الاستثمار بتنمية وتطوير رأس الما

السياحي يعتم بتنمية وتطوير رأس المال البشري الذي يعد جزءا من العملية الانتاجية الموجهة إلى تكوين 
 .248رأس المال السياحي

ام في أو عكما يعرف الاستثمار السياحي على انه كل نفقة يبذلها شخص طبيعي أو معنوي خاص      
تنمية تجهيزات او مجهودات خدماتية من أجل إرضاء السائح مقابل الحصول على موارد مالية تكون قيمتها 

                                                             

 .09،ص3118رعد مجيد العاني، الاستثمار السياحي، دار كنوز المعرفة للنشر والتوزيع، عمان، الطبعة الأولى،  -246 
ير، ر وتونس، رسالة ماجستير، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيتريكي العربي، واقع الاستثمار السياحي دراسة مقارنة بين الجزائ -247 

 29-28، ص. ص 3103جامعة الجزائر
منى يونس حسين، دور الاستثمار السياحي الحكومي في تغيير الدخل والاستهلاك والادخار في العراق، مجلة الكون للعلوم الاقتصادية  -248 

 ،3102ط، العراق، ، جامعة واس31والادارية، العدد 
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أكبر من النفقة الاجتماعية أي مجموع رؤوس الموال المستمرة في السياحة بإنشاء مشاريع سياحية كالفنادق 
 .249والشركات السياحية والسفر

 :250خصائص الاستثمار السياحي
 ميز في القطاع السياحي بمجموعة من الخصائص تفرقه عن الاستثمارات الأخرى، نوجزها فيما يلي:يت
يحتاج الاستثمار السياحي إلى عدد كبير من اليد العاملة تتنوع بين اليد العاملة العادية والمتخصصة في  -

 الخدمات السياحية.
ريعات ة على الاستثمار السياحي فيقدر مرونة التشتؤثر التشريعات والقوانين المنظمة للاستثمار في أي دول

 تكون المشاريع الاستثمارية مرنة وتقل بقدر التعقيدات والعراقيل التي تكبح العملية الاستثمارية.
تتميز المشاريع السياحية بعدم المرونة ونظرا للطابع الموسمي للسياحة فغن ذلك يؤثر سلبا على الرغبة في 

 أصحاب رؤوس الأموال الصغيرة والمتوسطة الاستثمار السياحي من
 العائد من الاستثمارات السياحية ليس سريعا نظرا لطول مدة الاستثمارات. -
 تحتاج الاستثمارات السياحية إلى مستوى عالي وعمالة مؤهلة لذلك. -

 ثانيا: الآليات المؤسساتية للاستثمار في القطاع السياحي:
خ سياسة سياحية ممنهجة بنصوص تشريعية وتنظيمية لأجل تطوير وترقية إن المشرع الجزائري فقد رس     

قطاع السياحة، حيث من خلال هذه النصوص أعطى التنظيم الإداري لقطاع السياحة وذلك بهيكلة الإدارة 
المركزية والمصالح الخارجية، وكذا المؤسسات تحت الوصاية، كما ركز على المحاور التي تساهم في ترقية 

لسياحة منها التكوين، الفندقة، مناطق التوسع والمواقع السياحية، اماكن التخييم واستغلالها، وكالة قطاع ا
 السياحة والأسفار .

 على المستوى المركزي: -7
، 0912ديسمبر  31المؤرخ في  222-12تأسست بموجب المرسوم التنفيذي رقم  * وزارة السياحة: 

 301-11، وبموجب المرسم التنفيذي رقم 0912رياضة حتى سنة لكنها كانت مرتبطة بوزارة الشباب وال
فصلت السياحة عن الصناعة التقليدية وألحقت بوزارة البيئة وتهيئة الإقليم ليعاد  3111جوان  00المؤرخ في 

                                                             

عة ممحمد وزاني، السياحة المستدامة واقعها وتحدياتها بالنسبة للجزائر، دراسة القطاع السياحي لولاية سعيدة حمام ربي( مذكرة ماجستير، جا -249 
 .11،ص 3100-3101تلمسان.

، 3102،3108سعيدة"، مذكرة ماستر، جامعة سعيدة، عامر وسيلة، الاعلام الجواري ودوره في تفعيل الاستثمار السياحي دراسة حالة " إذاعة -250 
 .32ص 
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بوزارة التهيئة العمرانية والبيئة، حتى سنة  3102إلحاقها بوزارة الصناعة التقليدية ، ليتم إلحاقها في سنة 
 التي جردت منها، التي اصبحت من صلاحيات وزارة الداخلية.3102

عن عدم استقرار في المنظومة من شأنه أن يعرقل الاستثمار الخاص المحلي لظهور ما يعرف 
بالبيروقراطية وعدم التطبيق الصحيح وسليم للقوانين مما تشكل عزوف المستثمرين خاصة الأجانب نظرا 

ية  وهو ما ينبغي على المشرع الاستقرار في المنظومة التشريعية وتوفير مناخ لتخوفهم من القرارات السياس
 ملائم للاستثمار خاصة او الجزائر تمتلك ثروات هائلة تجعلها قطبا سياحيا بامتياز

كل هذا اللاستقرار من حيث التعاقب الوزاري المكثف أثر على صناعة السياحة في الجزائر لا سيما 
ئر من عشرية سوداء غيرت من اولويات الدولة من خلال تسبيق المقاربة الأمنية على بعد ما عاشته الجزا

 المقاربة التنموية.
من اهم صلاحيات وزير السياحة اقتراح وتوجيه الفضاء الاستثماري بتشجيع الحكومة على دعم وترقية 

ة السياحة ية ترمي إلى ترقيانجاز مجمعات سياحية كبرى ذات طاقات ايوائية كبيرة. اعداد وتنفيذ استراتيج
الجزائرية على المستوى الوطني والدولي وضمان متابعتها، توفير المناخ الملائم لإقامة المشاريع الكبرى 

 لتجهيزات السياحة طبقا لأدوات تنمية مناطق التوسع والمواقع السياحية.
ربع مة للسياحة المشكلة من اإن الإدارة المركزية للوزارة تتضمن في هيكلها التنظيمي المديرية العا

منها المديرية  11-01مديريات، بالإضافة إلى المديريات الأخرى المشار اليها في المرسوم التنفيذي رقم 
العامة لتهيئة الاقليم وجاذبيته، مديرية متابعة مشاريع القطاع، مديرية الدراسات الاقتصادية والتخطيط... 

 وغيرها .
المتعلق  12-10من الأمر رقم  1والتي انشأت بموجب المادة  الاستثمار: * الوكالة الوطنية لتطوير

الملغى،  383-10بتطوير الاستثمار التي حددت صلاحيتها وتنظيمها وسيرها بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
ات ستعتبر هيئة مكلفة بتنفيذ سياسة الحكومة الموجهة للاستثمار في كافة التراب الوطني وتقديم الدعم للمؤس

والمستثمرين، كما تسهر على تنفيذ نصوص قانون الاستثمار الذي يوفر امتيازات واسعة وضمانات هامة 
 251للمستثمرين

                                                             

 19-01وبصدور القانون رقم  211-11عرفت الوكالة عدة تعديلات لا سيما فيما يخص مهامها التي فصلفيها المرسوم التنفيذي رقم  -251 
 31السالف الذكر حيث تم تأكيد عليها بموجب المادة  من القانون  22المتعلق بترقية الاستثمار تم الاحتفاظ على سريان نفس المادة بمقتضى المادة 

 ليفصل في مهامها. 011-02،ثم تلاه مباشرة صدور موسوم تنفيذي رقم 19-01من القانون رقم 
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على انها مؤسسة عمومية ذات طابع  211-11من المرسوم التنفيذي رقم  0تعرف الوكالة حسب المادة 
صاية النص الوكالة توضع تحت و إداري تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي، تدعى في صلب 

الوزير المكلف بترقية الاستثمار مقرها في الجزائر العاصمة وللوكالة هياكل غير مركزية على مستوى 
 المحلي..

من صلاحيتها، ترقية وتطوير الاستثمار دون تمييز بين الاستثمارات الوطنية والأجنبية فهي تعمل 
هم بكافة المعلومات والتقليل من الأعباء على المستثمرين على دعم ومساعدة المستثمرين وذلك بتزويد

المتعلق بالاستثمار.  12-10من الأمر رقم  30بضبط إجراءات التسهيل الإداري كما تضمنته نص المادة 
ايضا تقوم بتنظيم مصلحة استقبال المستثمرين وترحيبهم والتكفل بهم، وضع خدمة الاستشارات مع إمكانية 

 رة الخارجية عند الاقتضاء، مرافقة المستثمرين ومساعدتهم لدى الإدارات الأخرى.اللجوء إلى الخب
المتعلق بالاستثمار على مهام اخرة من بينها ترقية  19-01من القانون رقم  31وتنص المادة 

الاستثمارات في الجزائر والترويج لها في الخارج، ترقية الفرص والامكانيات الإقليمية، تأهيل المشاريع 
 وتقييمها، وإعداد اتفاقية الاستثمار التي تعرض على المجلس الوطني للاستثمار للموافقة عليها

 22-81أنشأ بموجب المرسوم رقم  * الديوان الوطني للتنشيط والتطوير والاعلام في الميدان السياحي:
 مة في التظاهراتالمعدل والمتمم، يهدف إلى تطوير السياحة من خلال المساه 0981مارس  01المؤرخ في 

 التي لها انعكاسات على السياحة وكذا المساهمة في التطوير التجاري لها اعلاميا واشهاريا.
هو عبارة عن مؤسسة عمومية ذات طابع إداري، تتمتع بالشخصية المعنوية  * الديوان الوطني للسياحة:

والمتمم بموجب المرسوم التنفيذي المعدل  302-88والاستقلال المالي، أسس بموجب المرسوم الرئاسي رقم: 
على أنه أداة للوزارة المكلفة بالسياحة لترقية السياحة ودراسة السوق والعلاقات العامة، وأسندت  213-93رقم 

له مهام في مجال التخطيط في ميدان ضبط المقاييس حيث قام بإنجازات تتمثل في ترقية مرسم الاصطياف 
 يم رحلات استكشافية لصالح وسائل الإعلام.والموسم السياحي الصحراوي مع تنظ

وهي مؤسسة ذات طابع صناعي وتجاري تتمتع بالشخصية المعنوية  الوكالة الوطنية لتنمية السياحية: -
المتضمن إنشاء الوكالة الوطنية لتمية  21-98والاستقلال المالي، أنشئت بموجب المرسوم التنفيذي، رقم 

، تعد الوكالة الأداة الرئيسية المتخصصة والمسؤولة عن التسيير والتنمية، السياحة وتحديد قانونها الأساسي
بالإضافة إلى مهمة المحافظة على الاستغلال العقلاني للعقار السياحي، وهي العمل الأساسي المكلف 
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 بتطبيق السياسة الوطنية للتنمية السياحية المستدامة، ومن مهامها تنشيط وترقية النشاطات السياحية في
 252إطار السياسة الوطنية لتطوير السياحة والتهيئة العمرانية

 على مستوى اللامركزي: -0
تم استحداث مديريات السياحة والصناعات التقليدية الولائية  * مديريات السياحة والصناعة التقليدية:

ستراتيجية المعدل والمتمم، الهدف من وراء انشائها إلى تعميم ا 221-3111بموجب المرسوم التنفيذي 
 الدولة في تنمية السياحة على مستوى الولاية.

تقوم مديريات السياحة على مستوى كل ولاية بتلبية متطلبات السياح في مجال الراحة والاستجمام والترفيه 
واقتراح كل عمل او إجراء من شأنه تحقيق التنمية السياحية المستدامة مع إعداد مخطط عمل سنوي يتعلق 

سياحية، وتشجيع العروض السياحية خاصة ذات النوعية المتميزة مع تطبيق قواعد الجودة بالنشاطات ال
السياحية على النشطة السياحية، وكذا تنفيذ برامج ترقية النشاطات السياحية خاصة في مجال الحمامات 

مجال  فيالمعدنية، كما تقوم باعتماد الشراكة الوطنية منها والأجنبية كأساس لتطوير السياحة خاصة 
الاستثمار والمواد البشرية، وتضطلع أيضا بإدماج النشطة السياحية ضمن أدوات تهيئة الإقليم والعران وتثمين 
مناطق ومواقع التوسع السياحي، توجيه ومتابعة المشاريع الاستثمارية بالتنسيق مع الهيئات المعنية، متابعة 

 .253ترقية وجودة السياحةتنفيذ عمليات الدعم بعنوان صندوق دعم الاستثمار و 
، حيث اعتبر صندوق خاص لتمويل 3110أنشأ بموجب قانون الاستثمار لسنة  * صندوق دعم الاستثمار:

بعض الامتيازات الممنوحة للمستثمرين والتكفل بمساهمة الدولة في كافة المزايا الممنوحة للاستثمارات ولا 
لإنجاز الاستثمار، عن الصندوق الوطني للاستثمار  سيما منها النفقات بعنوان اشغال المنشآت الاساسية

مكلف بتمويل إنشاء وتطوير مؤسسات القطاع العام والخاص من موارد الخاصة مع منح الأولوية للجوانب 
 الخاصة بالربح وتسير المخاطر، دون المساس بالنظام العام والذي له علاقة مع سياسة البلاد.

 الاستثمارية من موارده الخاصة عبر: يتدخل الصندوق في تمويل المشاريع
 قروض مباشرة على المدى البعيد. -
 على شكل مساهمات : حيث يساهم في رأس المال للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة للقطاع الخاص.  -

                                                             

، 18غزالي نصيرة، شوقي نذير، الآليات القانونية المعتمدة لتحقيق الاستثمار السياحي في الجزائر، مجلة القانون والمجتمع،، المجلد  -252 
 390.393،ص.ص 3131، السنة13العدد

دواويد منصورية، دور التشريعات الوطنية في ترقية ودمج الاقتصاد السياحي في الاقتصاد العالمي، أطروحة دكتوراه، قانون العلاقات  -253 
 012.018،ص.ص 3102-3101الاقتصادية الدولية،جامعة مستغانم،
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منح الضمانات تجارية على القروض الخارجية بطلب من المتعاملين الاقتصاديين الجزائريين ولصالح  -
 .254سات المالية الأجنبية والتي منحتهم قروضالبنوك والمؤس

 الخاتمة:
 من حلال ما تقدم دراسته نعرض النتائج والتوصيات ما يلي:

 * هناك عوائق إدارية وأخرى اقتصادية تصدم المستثمر سواء كان طبيعيا أو معنويا في المجال السياحي.
عامة ال هذه الأخيرة للقوانين ال* عدم تخصيص نصوص قانونية متعلقة بالاستثمار السياحي، حيث تح

 للاستثمار.
* هناك ضعف في الاقبال على الاستثمار السياحي بالجزائر، وهذا راجع إلى فشل استراتيجية التسويق 

 للوجهة السياحية سواء على المستوى المحلي أو الدولي.
مركية ريبية و الج*لا بد من تشجيع الاستثمار السياحي عن طريق التحفيزات والامتيازات خاصة الض

 منها.
* يجب تحسين المنظومة القانونية المساعدة على الاستثمار السياحي وتوسيع التحفيزات الممنوحة بهدف 

 استقطاب أكبر قدر ممكن من الاستثمارات في هذا القطاع.
 وجوب اهتمام بالاستثمار السياحي كأولوية للحكومة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

 011.013سعدي سامية، المرجع السابق، ص.ص  -254 
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 كلية الحقوق - 7جامعة الجزائر

 : السياحة في الجزائر ودورها في تنمية الاقتصاد الوطنيحول م ملتقى وطنيتنظ

 0202مارس 71يوم: 

 استمارة المشاركة

 جاوي حوريةاللقب والاسم: 

 أستاذ محاضر "أ"الرتبة العلمية: 

 تيارت-جامعة ابن خلدون  ، الجامعة:كلية الحقوق والعلوم السياسيةالكلية: 
 

 لاستثمار السياحي في المناطق النائية بالجزائر: فرص وتحديات"تعزيز ا ": عنوان المداخلة

 الاستثمار السياحي وسبل تفعيله محور المداخلة )المحور الرابع(:

تتناول هذه المداخلة الجهود المبذولة لتعزيز الاستثمار السياحي في المناطق النائية من  ملخص:
د ة بهذا الجانب المهم من الاقتصاد. نستعرض الفوائالجزائر، مع التركيز على الفرص والتحديات المرتبط

المحتملة لتطوير السياحة في المناطق التي يصعب الوصول إليها، مثل النمو الاقتصادي، وخلق فرص 
 .العمل، والحفاظ على الثقافة

ا التحديات المتعلقة بقيود البنية التحتية، والقضايا البيئية، والحفاظ على التر       ث والثقافة انناقش أيضا
المحلية. بالإضافة إلى ذلك، نسلط الضوء على استراتيجيات تعزيز الاستثمار والتخفيف من التحديات، 

 .بهدف تعظيم الآثار الإيجابية لتنمية السياحة في المناطق النائية من الجزائر

 ديات.ي، التحالاستثمار السياحي، المناطق النائية، الجزائر، النمو الاقتصاد الكلمات المفتاحية:

Abstract : This intervention addresses efforts to promote tourism 

investment in remote areas of Algeria, focusing on the opportunities and 

challenges associated with this important aspect of the economy. We review the 

potential benefits of developing tourism in hard-to-reach areas, such as economic 

growth, job creation, and cultural preservation. 

    We also discuss challenges related to infrastructure limitations, 

environmental issues, and preservation of local heritage and culture. In addition, 
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we highlight strategies to enhance investment and mitigate challenges, with the 

aim of maximizing the positive impacts of tourism development in remote areas 

of Algeria. 

Keywords: tourism investment, remote areas, Algeria, economic growth, 

challenges. 

 

 :مقدمة

في عالم سريع التغير، ينبغي لنا أن نلقي نظرة عميقة على الإمكانات والتحديات المحتملة التي تواجه 
تنمية السياحة في المناطق النائية بالجزائر. ويعد الاستثمار السياحي في هذه المجالات أمرا حيويا لتعزيز 

 .التنمية المستدامة وتوفير فرص العمل وتحسين مستوى المعيشة

تجمع الجزائر بين مواقع سياحية استثنائية وثقافة غنية وتنوع طبيعي هائل. ومع ذلك، لم يتم توجيه 
الاستثمار السياحي بشكل كافٍ نحو المناطق النائية والمهمشة. ويعد الاستثمار السياحي في هذه المناطق 

فة إلى ذلك، كثر احتياجا. وبالإضافرصة ذهبية لتطوير الاقتصاد المحلي وتوجيه التنمية نحو المجتمعات الأ
فإن الترويج للسياحة في المناطق النائية يمكن أن يساهم في تعزيز التواصل الثقافي بين المجتمعات وتعزيز 

 .الحوار بين الثقافات المختلفة

كيف يمكن تعزيز الاستثمار السياحي في المناطق أهمية الموضوع دفعتنا إلى طرح السؤال التالي: 
 بالجزائر لتحقيق التنمية المستدامة وتحسين جودة الحياة للسكان المحليين؟ النائية

ومن خلال دراسة ترويج الاستثمار السياحي في المناطق النائية بالجزائر، يمكننا فهم الفرص المتاحة 
 والتحديات المحتملة التي تواجه هذه الجهود بشكل أفضل، مما يمكن صناع القرار والمسؤولين من اتخاذ

 .السياسات والتدابير اللازمة لترويج السياحة في تلك المناطق بشكل فعال وبطريقة مستدامة

اعتمدنا في هذه الدراسة على المنهج الوصفي التحليلي، حيث يهدف إلى وصف وتحليل الوضع 
ثرة في ؤ الحالي للسياحة في المناطق النائية بالجزائر، وفهم التحديات التي تواجهها، وتحديد العوامل الم

تطور السياحة في تلك المناطق وكذلك التطرق لاستراتيجيات تفعيل هذا النوع من الاستثمار في المناطق 
 النائية.
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 الاستثمار السياحي في المناطق النائية وتحليل الفرص والتحديات .0

ت الفريدة ايتطلب تحليل الاستثمار السياحي في المناطق النائية فهما دقيقا للفرص المتاحة والتحدي
التي تواجهها، حيث تعتبر هذه المناطق في الجزائر مصدرا هاما للثروة الطبيعية والثقافية، لذا فإن تنميتها 

 السياحية تتطلب استراتيجيات متنوعة وفعالة ومستمرة.

ة عملية تطوير واستغلال الموارد السياحيهو  . تعريف الاستثمار السياحي في المناطق النائية:7.0
لمناطق النائية أو النقاط البعيدة عن المراكز الحضرية بهدف جذب السياح وتنشيط الاقتصاد المحلي، في ا

يتضمن هذا النوع من الاستثمار إحداث تحول إيجابي في البيئة الاقتصادية والاجتماعية لتلك المناطق، 
 .بالإضافة إلى الحفاظ على التراث الثقافي والبيئي

تثمار السياحي جميع النشاطات التي تهدف إلى تطوير وتعزيز البنية التحتية يشمل هذا النوع من الاس
السياحية وتعزيز جاذبية الوجهات السياحية في المناطق النائية، بغية جذب السياح لها وزيادة الإيرادات 

 .المتعلقة بالسياحة

لاستثمار استخدام هذا النوع من ا .خصائص الاستثمار السياحي في المناطق النائية:0.0
كاستراتيجية تنشيطية مفيد للمجتمعات غير الحضرية من حيث تطورها الاقتصادي والاجتماعي والثقافي 

، وهو مفتاح التوسع العقاري السياحي وجذب السياح الأجانب والمحليين، cxlvوالبيئي والترفيهي والتعليمي
 ولذلك نسلط الضوء على أهم مميزاته وخصائصه، وهي:

 ا رئيسياا للنمو  :تصاديمنبع للنمو الاق يُعتبر الاستثمار السياحي في المناطق النائية محركا
 .الاقتصادي، حيث يخلق فرص عمل جديدة ويزيد من الإيرادات المحلية

 يسهم في المحافظة على التراث الثقافي والتاريخي للمنطقة، ويعزز   :محافظا على التراث الثقافي
 .حليالوعي الثقافي والتقدير للتراث الم

 يعتمد الاستثمار السياحي في المناطق النائية على استخدام الموارد   :مساهم في التنمية المستدامة
 .الطبيعية بشكل مستدام وتطوير البنية التحتية بطريقة تحافظ على التوازن البيئي

 لمحلي ايقوم الاستثمار السياحي في المناطق النائية بتعزيز الدخل  :مدر للدخل والازدهار المحلي
 .وتعزيز الاقتصاد المحلي من خلال زيادة الإنفاق السياحي وتوفير فرص العمل للسكان المحليين
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 يسهم الاستثمار السياحي في المناطق النائية في تعزيز التفاعل الثقافي    :محور للتفاعل الثقافي
 .بين الزوار والمجتمعات المحلية، مما يعزز التبادل الثقافي والفهم المتبادل

 يوفر الاستثمار السياحي في المناطق النائية بيئة مثالية للابتكار والتنوع   :منصة للابتكار والتنوع
 .في العروض السياحية، مما يجذب فئات متنوعة من الزوار ويزيد من جاذبية المنطقة

 سين حيسهم الاستثمار السياحي في المناطق النائية في تطوير وت :مطور للبنية التحتية السياحية
 .البنية التحتية السياحية مثل الطرق والفنادق والمطاعم، مما يجعلها مستعدة لاستقبال الزوار بشكل أفضل

 يعمل الاستثمار السياحي في المناطق النائية ككاشف للجمال الطبيعي   :كاشف للجمال الطبيعي
 .موارد الطبيعيةالذي قد يكون مجهولاا للكثيرين، مما يشجع على حماية والحفاظ على هذه ال

 يساهم الاستثمار السياحي في المناطق النائية في توسيع تنوع العروض   :موسع للتنوع السياحي
 .السياحية في البلاد، مما يجذب مختلف أنواع السياح ويسهم في تعزيز القطاع السياحي بشكل عام

 النائية كجسر للتواصل يعمل الاستثمار السياحي في المناطق   :جسر للتواصل الثقافي ولاجتماعي
والتفاعل بين الثقافات والشعوب المختلفة، مما يعزز التفهم المتبادل ويبني جسوراا للتعاون والتبادل الثقافي 

 .والاقتصادي مع الخارج

 يعزز الاستثمار السياحي في المناطق النائية الوعي  :مساهم في الحفاظ على التنوع البيولوجي
يئة البيولوجي والبيئي، ويشجع على تطوير مشاريع السياحة البيئية التي تحترم الب بأهمية الحفاظ على التنوع
 .وتساهم في الحفاظ عليها

 يمكن أن تكون المناطق النائية مركزاا للتفاعل الثقافي  :منصة للتفاعل الثقافي والتبادل العلمي
الحضارة  اء العالم، مما يسهم في إثراءوالتبادل العلمي بين السكان المحليين والسياح القادمين من مختلف أنح

 .والتقاليد المحلية وتعزيز التفاهم الثقافي

  توفر المناطق النائية بيئة ملائمة للاستثمار في المشاريع الابتكارية  :فرصة للاستثمار الابتكاري
 زفي مجال السياحة، مما يشجع على تطوير تقنيات جديدة وتجارب سياحية فريدة تجذب الزوار وتعز 

 .التنافسية في القطاع السياحي

تشمل مجموعة من الجوانب الاقتصادية والاجتماعية  . فوائد التنمية السياحية للمناطق النائية:0.0
 :والبيئية، منها على سبيل المثال
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والتي تشمل توفير فرص العمل المحلية، وتحسين مستويات الدخل للمجتمعات النائية،  إقتصاديا:
خل السياحة للمنطقة، وتعزيز التنافسية في سوق السياحة، وتحفيز القطاعات الاقتصادية وزيادة عائدات ود

ها السياحة في المناطق النائية باعتبار  الأخرى مثل الزراعة والحرف اليدوية والصناعات التقليدية، كذلك
 .cxlvi"صناعة بديلة "بامتياز، قادرة على موازنة تراجع سبل العيش التقليدي

زيز التواصل الثقافي بين السكان المحليين والزوار وتعزيز التفاهم والتسامح المتبادل. تع إجتماعيا:
تعزيز الهوية والاعتزاز بالثقافة المحلية والتراث الثقافي، وتوفير فرص التعليم والتدريب في قطاع السياحة 

 .والخدمات المرتبطة به

مسؤول، ن خلال الإرشاد السياحي المستدام والتشجيع الحفاظ على البيئة الطبيعية والثقافية م بيئيا:
فالتنمية السياحية المستدامة  .وتوفير التمويل لمشاريع حماية البيئة وإعادة التأهيل البيئي في المناطق النائية

المتعلق بالتنمية المستدامة للسياحة وهي نمط للتنمية يضمن التطوير المنسجم والمتوازن 10-12وفق القانون 
لسياحية وترقيتها، لتلبية وإشباع رغبات الأجيال الحالية دون مساومة حقوق الأجيال المستقبلية، للأنشطة ا

في ظل الاستخدام الأمثل للموارد الطبيعية، ومراعاة الخصائص السياحية الحضارية التاريخية والموروث 
 .cxlviiالثقافي وصيانتها

بين السكان  المختلفة من خلال التفاعل الثقافي تعزيز التفاهم والاحترام المتبادل بين الثقافات ثقافيا:
 المحليين والسياح. تعزيز الوعي الثقافي وتقدير التنوع الثقافي والتراث الثقافي للمنطقة النائية. تعزيز الانفتاح

 .على الثقافات الجديدة وتبادل المعرفة والخبرات بين السكان المحليين والزوار

تعلم والتعليم للزوار من خلال الاستكشاف والتفاعل مع الثقافة توفير فرص الالجانب التعليمي: 
والتاريخ المحلي. تنظيم جولات تعليمية وورش عمل وفعاليات ثقافية لنقل المعرفة وتعزيز الوعي بالتراث 

 .والتقاليد المحلية

ما يساهم متعزيز صورة المنطقة النائية كوجهة سياحية مميزة وجذابة  الجانب   الترويجي والإعلاني:
في جذب المزيد من الزوار وتعزيز السمعة الإيجابية للمنطقة. توفير الفرص لتسويق وترويج المنتجات 

 .المحلية والحرف اليدوية والتجارب الفريدة التي تقدمها المنطقة النائية

ن يتوفير فرص العلاج والاسترخاء في بيئة طبيعية نقية وهادئة مما يساهم في تحس الجانب الطبي:
الصحة النفسية والرفاهية العامة للزوار. استخدام الموارد الطبيعية الموجودة في المناطق النائية مثل الينابيع 
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تشجيع ممارسة الأنشطة البدنية  -المعدنية أو الأعشاب الطبية للأغراض العلاجية وتجديد الطاقة. 
ية ، مما يساهم في تعزيز اللياقة البدنوالرياضية في الهواء الطلق مثل المشي وركوب الدراجات والتسلق

 .والصحة العامة

: خلق بيئة هادئة ورومانسية للزوار الذين يسعون للاسترخاء والاستجمام الجانب الروحي والرومانسي
ا عن صخب الحياة اليومية. توفير فرص التأمل والانغماس في الطبيعة والتواصل  وقضاء وقت مميز بعيدا

 .يساهم في تحقيق السلام الداخلي والتوازن الروحي مع العالم الطبيعي مما

ومن الواضح أن تنمية السياحة في المناطق النائية لها أثر إيجابي ليس فقط على الجوانب الاقتصادية 
والاجتماعية والبيئية، بل أيضا على الفوائد الثقافية والطبية التي تعود بالنفع على المجتمعات المحلية والزوار 

 اء.على حد سو 

 .تحليل الفرص والتحديات المتعلقة بالاستثمار السياحي في المناطق النائية في الجزائر0

نبين العوامل المؤثرة في جذب الاستثمارات السياحية إلى هذه المناطق بالإضافة إلى التحديات التي 
حلول لتعزيز ات و قد تواجه المستثمرين والسياح في هذه المناطق، مما يمكن أن يساهم في وضع استراتيجي

 .النمو السياحي في هذه المناطق

 :.الفرص7.0

تتمتع المناطق النائية بالجزائر بمناظر طبيعية ساحرة تشمل الجبال،  :الجمال الطبيعي الفريد
والشواطئ الخلابة، والوديان الخضراء والصحارى، مما يجذب السياح من مختلف أنحاء العالم بحثاا عن 

 .تجارب جديدة

تعتبر المناطق النائية موطناا لتراث ثقافي غني وتقاليد محلية فريدة، مما يوفر  :الثقافي الغنيالتراث 
ا لتطوير السياحة الثقافية والتجارب الترفيهية المتعلقة بالثقافة الجزائرية الأصيلة  .فرصا

مية المستدامة تنيمكن للاستثمار السياحي في المناطق النائية أن يسهم في تعزيز ال :التنمية المستدامة
عن طريق توفير فرص عمل محلية، وتنشيط الاقتصاد  10cxlix-12و  cxlviii01-12وفق ما جاء في القانون 

 .المحلي، والمساهمة في حماية البيئة

ا للاستثمار في تطوير البنية التحتية السياحية  :الاستثمار في البنية التحتية توفر المناطق النائية فرصا
 ، وكذلك، ووسائل النقل، مما يعزز التجربة السياحية للزوارمثل الفنادق، والمنتجعات
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تحديد أنسب الطرق والوسائل لتطوير المناطق المنعزلة و النائية على مستوى البنية التحتية و 
 . )خصوصا خدمات)النقل و المياه و الطاقة و الصرف الصحي

احية متنوعة مثل السياحة يوجد العديد من الفرص لتطوير مشاريع سي :تنوع الخدمات السياحية
 .البيئية، والرياضات المغامرة، والسياحة الثقافية في المناطق النائية

يمكن للاستثمار السياحي في المناطق النائية أن يسهم في توفير فرص  :توفير فرص عمل جديدة
لسكان جعل المهن في مجال السياحة أكثر جاذبية ل .عمل جديدة وتحفيز النشاط الاقتصادي المحلي

 .clالمحليين

يدعم الحكومة والسلطات المحلية تطوير البنية التحتية وتوفير  :دعم الحكومة والسلطات المحلية
 .الخدمات الأساسية في المناطق النائية لتعزيز قدرتها على استقطاب السياح

ير بيئة فتشجيع الاستثمار الأجنبي المباشر في قطاع السياحة من خلال تو  بعث الاستثمار الأجنبي:
فبفضل الإستثمار السياحي يتحقق جلب السائح و تقديم خدمة السياحة ومنه الحصول .استثمارية ملائمة
 .cliعلى منتج سياحي

 :.التحديات0.0

تعاني المناطق النائية من قلة التطوير في البنية التحتية السياحية مثل الطرق   :ضعف البنية التحتية
ول السياح ويؤثر سلباا على تجربتهم السياحية، وعليه يمكن أن تكون والمرافق السياحية، مما يعيق وص

العديد من المناطق الريفية جذابة للسياح بحكم ميزاتها الطبيعية، وفي الوقت نفسه، فهي ليست جذابة بشكل 
 . cliiخاص من وجهة نظر المستثمرين المحتملين الذين قد يثبطهم ضعف البنية التحتية التقنية والخدمات

قد يكون هناك نقص في التوعية السياحية حول جمال المناطق النائية   :التوعية السياحية نقص
 .وفرص الاستثمار فيها، مما يقلل من عدد السياح الذين يزورونها

يمكن أن تؤثر حالات عدم الاستقرار السياسي في بعض المناطق على  عدم الاستقرار السياسي:
 .في هذه المناطق السياحة وتقليل الثقة بالاستثمار

قد تواجه الشركات السياحية صعوبات في الحصول على التراخيص اللازمة   :التشريعات والإجراءات:
وتسهيلات للاستثمار في المناطق النائية بسبب التشريعات غير الموجهة و المبتكرة والإجراءات المعقدة و 

 .كذلك البيروقراطية
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تاج لتشريعي قد يؤثر سلباا على الاستثمار في السياحة، حيث يحعدم الاستقرار ا :الاستقرار التشريعي
 .المستثمرون إلى بيئة تشريعية مستقرة وموثوقة

: فقد يجد المستثمرون صعوبة في تحقيق الأرباح المرجوة نتيجة الربحية المنخفضة والطلب المتغير
بسبب  لسياحة بشكل غير متوقعلزيادة التكاليف وتنافسية الأسعار، بينما يمكن أن يتأثر الطلب على ا

العوامل الخارجة عن السيطرة مثل الأحداث الطبيعية والظروف الاقتصادية. هذه التحديات تتطلب 
 .cliiiاستراتيجيات متطورة لتحقيق النجاح في السوق السياحية وتحقيق الاستدامة الاقتصادية

زم لتطوير البنية التحتية قد يكون من الصعب الحصول على التمويل اللا  :التمويل والاستثمار
 .والمشاريع السياحية في المناطق النائية نظراا لعدم جاذبيتها الفورية للمستثمرين التقليديين

يمكن أن تواجه المناطق النائية تحديات بيئية مثل تدهور البيئة ونقص الموارد   :التحديات البيئية
 .ة والاستدامةالطبيعية، مما يتطلب اتخاذ إجراءات للحفاظ على البيئ

يعاني القطاع السياحي في المناطق النائية من ضعف التسويق والترويج، مما  :التسويق الضعيف
 .يقلل من وعي السياح بالفرص والتجارب المتاحة في تلك المناطق

تقنين التحديات مثل نقص الاتصالات اللاسلكية أو الانترنت في بعض  :التحديات التكنولوجية
 .ة قد يعيق التسويق السياحي وتوفير الخدمات السياحية بشكل فعالالمناطق النائي

عوامل ثقافية واجتماعية مثل الصور النمطية السلبية حول المناطق  :التحديات الثقافية والاجتماعية
 .النائية قد تؤثر على توجهات السياح وتقليل من جاذبيتها كوجهة سياحية

ا، مما يحد من إمكانية قد يكون التوا :الترويج الرقمي الضعيف جد الرقمي للمناطق النائية ضعيفا
 .المناطق وصول السياح إلى معلومات مهمة عن تلك

هذه التحديات والمخاطر تشكل عائقاا أمام عمليات الاستثمار السياحي في المناطق النائية، وتستدعي 
عالج التحديات امة فيها، ويجب أن تُ استراتيجيات فعالة للتعامل معها والتغلب عليها لتحقيق التنمية المستد

 .بعناية لتحقيق النجاح في هذه الجهود التنموية
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 . تحليل وضع الجزائر في تحقيق الاستثمار السياحي في المناطق النائية0.0

 القانون  التاريخ المحتوى 

 10-99لقانون رقم  0999جانفي  يحدد القواعد المتعلقة بالفندقة

  13/13القانون رقم  3113فيفري 1 تثمينهالمتعلق بحماية الساحل و 

يحدد كيفيات إعادة بيع الأراضي داخل مناطق التوسع والمواقع 
 3112يناير  28 .السياحية أو منح حق الامتياز عليها

المرسوم التنفيذي رقم 
32-12 

 12/10القانون رقم  3112فبراير  17 التنمية المستدامة للسياحة

 12/13القانون رقم  3112فبراير  17 ل والاستغلال السياحي للشواطئالقواعد العامة للاستعما

 12/12القانون رقم  3112فبراير  17 مناطق التوسع والمواقع السياحية

 12-01قانون رقم  3112يوليو  19 .يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة

وط الذي يحدد شر  12/19يعدل ويتمم المرسوم التنفيذي رقم 
 3109أبريل  29 .وكيفيات منح امتياز استعمال واستغلال المياه الحموية

المرسوم التنفيذي رقم 
09-011 

يعرف المؤسسات الفندقية ويحدد شروط وكيفيات استغلالها 
 3109أبريل  30 .وتصنيفها واعتماد مسيريها

المرسوم التنفيذي رقم 
09-018 

 08-33ون رقم القان 3133جويلية  24 يتعلق بالاستثمار

 02-32القانون رقم  3132نوفمبر  15 يتعلق بمناطق التوسع للدولة والمواقع السياحية المعدل والمتمم

 ( يوضح أهم القوانين والمراسيم المتعلقة بالسياحة والتنمية المستدامة في الجزائر0جدول)

ريعات والمراسيم والتش ويتضح من الجدول أن السلطات الجزائرية اهتمت بتطوير مختلف القوانين
 .الهادفة إلى تنظيم وتطوير قطاع السياحة والاستثمار فيه بشكل متزايد على مر السنين

اهتمام الدولة بتعزيز التنمية المستدامة للسياحة،  3112و 3113وتظهر القوانين الصادرة عامي 
 .اطقالاستغلال السياحي لهذه المنوحماية السواحل والشواطئ الجزائرية، وتحديد القواعد العامة للانتفاع و 
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لتعزيز توسع البلاد في مجال  3132و 3133وتأتي القوانين الأحدث مثل تلك الصادرة في عامي 
السياحة وتحسين البنية التحتية السياحية، مما يعكس التزام الحكومة بتعزيز هذا القطاع وجذب المزيد من 

 السياح والمستثمرين.

 الاستراتيجية الوصف

ير مخطط توجيهي للتهيئة السياحية يهدف إلى تحقيق التنمية المستدامة تطو 
 .للقطاع السياحي في الجزائر على المدى البعيد

إنشاء مخطط توجيهي 
 (SDAT 2030) للتهيئة السياحية

الاستثمار في تحسين البنية التحتية السياحية في المناطق النائية والمدن 
 .السياحية السياحية لتحسين جاذبية الوجهات

تحسين البنية التحتية 
 السياحية

تشجيع التعاون بين القطاعين العام والخاص لتعزيز الاستثمار السياحي 
 .وتطوير مشاريع سياحية جديدة

 كذلك تعزيز التعاون الدولي: مثلا الشراكة بين الجزائر وقطر /

والجزائر و المملكة العربية السعودية)الشركة الجزائرية السعودية 
 (ASICOMللاستثمار

تعزيز التعاون الداخلي 
الخاص( وكذلك التعاون -)العام
 الدولي

الاستثمار في حملات الترويج السياحي لزيادة الوعي بالوجهات السياحية في 
 تعزيز الترويج السياحي .الجزائر وجذب المزيد من السياح

ين جودة ستوفير التدريب وتطوير المهارات للكوادر السياحية المحلية لتح
 تنمية المهارات والتدريب .الخدمات السياحية وزيادة التنافسية

توفير الدعم المالي والحوافز للمستثمرين الذين يقومون بمشاريع سياحية في 
 توفير الدعم المالي .المناطق النائية لتشجيع الاستثمار

وضمان  ةتنفيذ أحكام القانون الجديد للاستثمار لتوفير بيئة استثمارية مشجع
 .حماية حقوق المستثمرين في قطاع السياحة

تفعيل القانون الجديد للاستثمار 
33-08 

تفعيل دور وكالات متخصصة في العقار السياحي لتسهيل الاستثمار في 
 .المشاريع السياحية وتوفير المساعدة الفنية والقانونية للمستثمرين

تشجيع وكالات العقار 
 السياحي
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 الاستراتيجية الوصف

ات رقمية تهدف إلى تحسين تجربة السائح وتسهيل تنفيذ برامج ومنص
الحجوزات وتسويق الوجهات السياحية الجزائرية عبر الإنترنت ووسائل التواصل 

 تعزيز الرقمنة في السياحة .الاجتماعي

وقامت الحكومة بتحفيز هذه المشاريع لتعزيز البنية التحتية السياحية في 
ة ق فاخرة، منتجعات سياحية، ومرافق ترفيهيالبلاد. هذه المشاريع تشمل إنشاء فناد

 وخدماتية متنوعة
 20تم رفع القيود عن 

 مشروعا سياحيا في الجزائر،

 يعكس عزم الدولة على تفعيل السياحة الصحراوية      

التدابير التي اتخذت مؤخرا  
لفائدة السياح الأجانب والمتمثلة في 
منح تأشيرات الدخول على مستوى 

 معابر الحدوديةالمطارات وال

يعد إضافة هامة في مسار ترقية السياحة بالجنوب الكبير، كما أجمع عليه 
متعاملون في قطاع السياحة والصناعة التقليدية. وتأتي هذه الخطوة ضمن الجهود 
الرامية إلى إعطاء دفع جديد للسياحة الصحراوية والترويج لها من خلال تعزيز مكانتها 

العالمية من خلال تلبية تطلعات السياح من الأجانب أو  ضمن الخريطة السياحية
 الوطنيين الراغبين في السفر إلى عروس الطاسيلي وجنوب الجزائر عموما.

فتح الخط الجوي باريس 
 جانت )جنوب الجزائر( -)فرنسا(

 ناطق النائيةالم( يوضح جهود الدولة الجزائرية لتعزيز الاستثمار السياحي عامة والاستثمار السياحي في 3جدول)

(: من خلال هذا الجدول يتضح لنا أن الاستراتيجيات المختلفة والمتعددة تبرز 3تحليل الجدول)
نية الدولة الجزائرية في تعزيز الاستثمار السياحي في الجزائر، مع التركيز على تطوير البنية التحتية، 

الخاص -عامحي، بالإضافة إلى التعاون الوتشجيع الاستثمار، وتعزيز التسويق والرقمنة في القطاع السيا
 .كوسيلة لتحقيق الأهداف المشتركة

من خلال هذه الجهود المتعددة، تظهر إرادة الحكومة الجزائرية في تعزيز الاستثمار السياحي 
كجزء من استراتيجية أوسع لتنمية القطاع السياحي. ومع ذلك، فإن هناك حاجة ملحة إلى تفعيل 

اتيجيات، خاصة فيما يتعلق بتطوير السياحة في المناطق النائية، حيث تكمن وتطوير هذه الاستر 
 .الفرص الكبيرة للنمو والتطور في هذه المناطق
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 .النظرة المستقبلية لتفعيل استراتيجيات الاستثمار السياحي في 2

 المناطق النائية

،  ن تفعيل العديد من الاستراتيجيات والإجراءاتلتحقيق الجودة والتطور في الجانب السياحي لا بد م
 الشيء الذي يعطي نتائج إيجابية في المستقبل القريب و البعيد.

 . استراتيجيات التفعيل:7.2

ينبغي التركيز على أهمية وضع سياسات  :.تطوير السياسات والتشريعات السياحية7.7.2
ذا يعد أساسياا ه، و ائية وتحد من التحديات المحتملةوتشريعات سياحية تشجع على الاستثمار في المناطق الن

 :لتعزيز الاستثمار السياحي في المناطق النائية، وذلك لعدة أسباب

 تطوير السياسات والتشريعات السياحية المناسبة يمكن أن يساعد  :توفير بيئة استثمارية ملائمة
، يةلمشاريع السياحية إلى المناطق النائفي خلق بيئة استثمارية ملائمة، تشجع على جذب رؤوس الأموال وا

 .clivالمتعلق بالاستثمار 08-33قانون رقم وهذا ما جاء به 

كما سارعت الدولة إلى انتهاج استراتيجية محكمة في ظل سياستها السياحية الجديدة لتعلن عن 
التخطيطية  ةمقاربتها التنموية المستدامة الرامية إلى تفعيل تحول الجزائر سياحيا من خلال المرجعي

، والذي من أهدافه الخمسة clv(SDAT 3121للتهيئة السياحية )المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية 
 clviجعل السياحة قطاع مساهم في تنمية الاقتصاد وكبديل لقطاع للمحروقات

 السياسات السياحية الجيدة يمكن أن توفر التحفيزات والحوافز  :تحفيز الاستثمار وتقليل المخاطر
ستثمرين للقيام بالاستثمارات في المناطق النائية، بالإضافة إلى تقليل المخاطر القانونية والتنظيمية، وكذا للم

التفكير الجاد في انجاز مناطق صناعية جديدة قبل الترويج للوجهة السياحية، الامر الذي يجذب بقوة 
 المستثمرين الأجانب.

 :ودة ابة مشاريع الفنادق بهدف تنظيم القطاع وتحسين جإنشاء هيئة لرق هيئة لرقابة مشاريع الفنادق
 .الخدمات

 :يجب انشاء بنك أو صندوق لدعم مشاريع الفنادق والسياحة،  بنوك او صناديق لدعم السياحة
 .بهدف توفير التمويل اللازم لتنفيذ المشاريع السياحية
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 فيف الأعباء المالية سنة، لتخ 31: يجب أن تصل لأكثر من تمديد فترة سداد القروض السياحية
 .على المستثمرين وتسهيل تنفيذ المشاريع الكبيرة

 يمكن أن تتضمن السياسات السياحية توجيه الاستثمار نحو تحسين البنية  :تحسين البنية التحتية
 .التحتية في المناطق النائية، مثل تطوير الطرق والمواصلات وتوفير الخدمات الأساسية

 من خلال السياسات السياحية الجيدة، يمكن توجيه الجهود لتعزيز وترويج  :تعزيز التسويق والترويج
 .المناطق النائية كوجهات سياحية مميزة، مما يساعد في زيادة الوعي بالمنطقة وجذب المزيد من السياح

 يمثل خطوة أساسية لجذب المزيد من .تعزيز التسويق والترويج السياحي للمناطق النائية:0.7.2
 :عزيز التنمية في هذه المناطق، ويمكن تحقيق ذلك من خلال عدة استراتيجيات فعّالةالسياح وت

 ينبغي على السلطات المحلية والجهات المعنية تطوير هوية سياحية  :تطوير هوية سياحية فريدة
ية حمميزة للمناطق النائية، مع التركيز على الثقافة المحلية والمناظر الطبيعية الفريدة والتجارب السيا

السياحة في المناطق النائية جذابة بشكل متزايد حيث أصبح السياح أكثر قدرة على الحركة  .الأصيلة
ويسعون إلى التغيير من حياة المدينة، يرتبط تطوير السياحة في المناطق النائية ارتباطا وثيقا ومشروطا 

 .clviiلمناطقبالحفاظ على التقاليد والعادات الشعبية التي تمثل قلب الفضاء تلك ا

 :هذا التدريب في مجال السياحة يشمل العمال وشركات السفر،  التركيز على تطوير برامج التدريب
 .بهدف تعزيز جودة الخدمات وتطوير المهارات

 يمكن استخدام وسائل التواصل الاجتماعي مثل فيسبوك  :استخدام وسائل التواصل الاجتماعي
ذابة ية والتفاعل مع السياح المحتملين، ونشر صور ومقاطع فيديو جوإنستجرام وتويتر للترويج للمناطق النائ

 .لجذب الانتباه

 يمكن للجهات المعنية بالسياحة في المناطق النائية المشاركة  :المشاركة في المعارض السياحية
 .وليدفي المعارض السياحية الوطنية والدولية لتعزيز الوعي بالوجهات السياحية لديها وتسويقها للجمهور ال

 يمكن تنظيم عروض وحملات ترويجية مثل الخصومات  :تقديم العروض والحملات الترويجية
 .والحملات الإعلانية لجذب المزيد من السياح إلى المناطق النائية وتعزيز الوعي بها

 من خلال تطوير مواقع الإنترنت السياحية الرسمية وتوفير  :تطوير مواقع الإنترنت السياحية
ملة عن الوجهات السياحية والأنشطة المتاحة، يمكن تحسين تجربة البحث للسياح وجذب المزيد معلومات شا

 .من الزوار
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 يمكن تعزيز التعاون مع وسائل الإعلام المحلية والدولية لتسليط  :تعزيز التعاون مع وسائل الإعلام
 .الضوء على المناطق النائية وتقديم تقارير إعلامية إيجابية عنها

في المناطق النائية يعد عنصراا أساسياا لجذب  تعزيز البنية التحتية وتطوير الخدمات .7.0. 2
 :السياح وتعزيز الاستثمار السياحي، ويمكن تحقيق ذلك من خلال الخطوات التالية

 :ينبغي تطوير البنية التحتية للنقل، بما في ذلك تحسين الطرق والنقل  تحسين إمكانية الوصول
وفير خدمات النقل العام والخاص للمناطق النائية، مما يجعلها أكثر سهولة وملاءمة بمختلف أنواعه وت

 للسياح.

 يجب توفير مجموعة متنوعة من خيارات الإقامة، بما في ذلك الفنادق  :تطوير الإسكان والضيافة
 .والمنتجعات والبيوت الريفية والمخيمات، لتلبية احتياجات السياح المختلفة

  يجب تحسين توفير الخدمات الأساسية مثل الكهرباء والمياه والصرف  :الأساسيةتوفير الخدمات
 .الصحي في المناطق النائية لضمان راحة وسلامة السياح

 ينبغي تطوير وتحسين المعالم السياحية الطبيعية والثقافية في  :تطوير المعالم السياحية والأنشطة
 .ةمتنوعة من الأنشطة السياحية لتلبية اهتمامات السياح المختلفالمناطق النائية، بالإضافة إلى تقديم مجموعة 

 يمكن توفير الخدمات السياحية الإضافية مثل الجولات  :تقديم الخدمات السياحية الإضافية
 .السياحية الموجهة، والأنشطة الترفيهية، والخدمات الترجمة والإرشاد السياحي، لتعزيز تجربة السياح

 يجب تحسين البنية التحتية الرقمية في المناطق النائية، بما في ذلك  :الرقمية تنمية البنية التحتية
توفير اتصالات الإنترنت عالية السرعة وتوفير تكنولوجيا الاتصالات الحديثة، لتوفير تجارب سياحية متقدمة 

 .وتعزيز التواصل مع الزوار

 المهني للعاملين في قطاع السياحة يجب توفير التدريب والتطوير  :تدريب وتطوير الموارد البشرية
 .في المناطق النائية، لضمان تقديم خدمات عالية الجودة واستقبال حسن للسياح

باعتماد هذه الاستراتيجيات وتنفيذها بشكل فعّال، يمكن تعزيز جاذبية المناطق النائية كوجهات سياحية 
 ليين.وتحسين مستوى المعيشة للسكان المحوزيادة الاستثمار فيها، مما يسهم في تعزيز الاقتصاد المحلي 

 .النظرة المستقبلية لهذه الاستراتيجيات:0.2
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تحمل الاستراتيجيات السياحية في الجزائر نظرة مستقبلية واعدة، خاصةا إذا تم تنفيذها بشكل فعّال 
 وتحت إشراف منظم وداعم من الحكومة والقطاع الخاص. 

ل جذب الاستثمارات السياحية وتطوير البنية التحتية من خلا :.تعزيز النمو الاقتصادي7.0.2
السياحية، يمكن أن تسهم هذه الاستراتيجيات في تعزيز النمو الاقتصادي في الجزائر وخلق فرص عمل 

تتمثل الآثار الإيجابية للسياحة في إنتاج الدخل والمهنة  .جديدة في قطاع السياحة والصناعات المتصلة به
 .clviiiالجديدة للسكان المحليين، والمساعدة في تقليل القوى الاجتماعية غير المتوازنة والموارد الاقتصادية

يمكن أن تسهم استراتيجيات السياحة في الجزائر في تعزيز التنمية  :.تعزيز التنمية المستدامة0.0.2
رد الطبيعية االمستدامة من خلال الاستثمار في السياحة البيئية والثقافية والاجتماعية، والحفاظ على المو 

والثقافية للبلاد، كذلك نشر الوعي السياحي بين أفراد مجتمعات الدول المصدرة للسائحين وكذلك المستقبلة 
 لهم وذلك للحفاظ على البيئة 

 clixمن التلوث والتشويه والتدمير

ا هباعتبار الجزائر وجهة سياحية محتملة بفضل ثروات :.تعزيز الاستثمارات الأجنبية المباشرة0.0.2
الطبيعية والثقافية، يمكن أن تجذب استراتيجيات السياحة الاستثمارات الأجنبية المباشرة إلى البلاد، مما 

 .يعزز التعاون الدولي ويعزز الاقتصاد المحلي

يمكن أن تساهم السياحة في تعزيز التفاهم الثقافي وتبادل  :.تعزيز الثقافة وتبادل الخبرات2.0.2
 .لثقافات، مما يسهم في تعزيز السلام والتفاهم العالميالخبرات بين الشعوب وا

يمكن أن تساهم استراتيجيات السياحة في الجزائر في  :.مواجهة التحديات والتغيرات البيئية5.0.2
مواجهة التحديات والتغيرات البيئية، من خلال التركيز على السياحة المستدامة وتطوير مشاريع تحافظ على 

 .ثار السلبيةالبيئة وتقلل من الآ

مع تنفيذ هذه الاستراتيجيات وتحقيق الأهداف المنشودة، يمكن أن تكون النظرة المستقبلية للسياحة 
 .في الجزائر مشرقة ومليئة بالفرص للنمو والتنمية المستدامة

  :خاتمة

حو ن أن تعزيز الاستثمار السياحي في المناطق النائية بالجزائر يعتبر خطوة أساسية نرى  في الختام
تحقيق التنمية المستدامة وتعزيز الاقتصاد المحلي في هذه المناطق، من خلال استكشاف الفرص وتحليل 
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التحديات، يمكن للجزائر أن تستفيد من مواردها الطبيعية والثقافية الغنية لتعزيز صناعة السياحة وتحقيق 
 .النمو الاقتصادي

 وعليه نقترح مجموعة من التوصيات:

  اسات واستراتيجيات واضحة لتعزيز الاستثمار السياحي في المناطق النائية، بما رة وضع سيضرو
 .في ذلك تحسين البنية التحتية وتقديم الدعم المالي

  تعزيز التعاون بين القطاعين العام والخاص والمجتمع المحلي لتعزيز التنمية السياحية في المناطق
 .النائية

  يساهم في تحقيق العدالة والشفافية وتحقيق المنافسة العادلةتفعيل الرقمنة في قطاع السياحة مما 
 .الشريفة بين المستثمرين

  وكذلك تفعيل الجهات المتخصصة في القطاع 08-33تفعيل أحكام قانون الاستثمار الجديد ،
 .العقاري السياحي، والتي حتماا تعمل على التوسع العقاري السياحي في المناطق النائية

  الدولي والشراكات الإقليمية في دعم تنمية السياحة في المناطق النائية وتبادل الخبرات تعزيز التعاون
 .والممارسات الناجحة مع الدول الأخرى 

  تشجيع تعزيز التعليم السياحي وتأهيل الكوادر المحلية في المناطق النائية لزيادة فرص العمل وتعزيز
 .الخدمات السياحية

 تخدام التكنولوجيا والحلول الرقمية في تطوير الخدمات السياحية في ضرورة تحفيز الابتكار في اس
 .المناطق النائية لتحسين تجربة السياح وزيادة جاذبيتها

 ضرورة إجراء دراسات تقييمية دورية لتقييم أثر الاستثمار السياحي على المجتمع المحلي والبيئة. 

ة متميزة ائر تعزيز مكانتها كوجهة سياحيومن خلال تنفيذ هذه التوصيات بشكل فعال، تستطيع الجز 
 على المستوى الإقليمي والدولي، والاستفادة القصوى من إمكانياتها السياحية في المناطق النائية.
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Resume : L’importance strategique du tourisme dans le developpment 

economique en a fait un secteur important, grace a sa croissance rapide et ses 

revenus impotants qui lui ont valu d’étre nommé et qualifié  industrie du XXI 

siécle . l’Algérie comme les autres pays ;cherche  à créer un climat propice au 

investisement touristiques ; ce secteur stratégique susceptible de générer des 

profits importants pour l’économie nationale. 

   L’établissement hotelier est le pilier de la vie touristique , car il offre aux 

touristes hébergement, sécurité et divertissement. pour ce la , l’investissements 

dans ce domaine augmentent l’attractivité de la région touristique dont regorge 

l’Algérie. La présence de ces établissements contribue à redynamiser l’ésprit de 

compétition dans l’offre des préstations de service a des prix raisonnables. De 

plus, l’hotel  fournit environ 46 types d’emplois, car il emploie un nembre 

important de travailleurs spécialisés ou réguliers, tels que la gestion, l’hotellerie, 

la restauration, l’entretien, le nettoyage et les differants soins…ets. 

   Par conséquent , le législateur doit suivre la méme approche qu’il a adoptée 

dans la constitution et la loi sur l’investissement ,et adopter la méthode 

d’encouragement et de motivation d’investissement dans le secteur d’hotélerie 
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pour attirer les invertisseurs nationaux et étrangers en leurs accordant des 

facilités administratives et assurer  leurs accompagnement et en assouplissant les 

restrictions. En revanche, en constate que la législation hoteliére encadre et 

restreint  l’investissement dans ce secteur en raison de l’importance qu’il fournit, 

qui nécessitent une protection dans l’intérèt public. 

Mots clés : investissement touristique- activité hoteliére- l’iberté 

d’investissement au titre de la loi sur l’investissement 22/08 - conditions et 

restrictions contenues dans les lois sur l’investissement touristique- conditions et 

restrictions contenues dans la loi sur  l’hotellerie. 



4 
 



5 
 

                                                             



6 
 

                                                             



7 
 

                                                             



8 
 

                                                             



9 
 



10 
 

                                                             



11 
 

                                                             



12 
 

                                                             



13 
 

                                                             



14 
 

                                                             



15 
 

                                                             



16 
 

                                                             



17 
 

                                                             



18 
 

                                                             



19 
 

                                                             



20 
 

                                                             



21 
 

                                                             



22 
 

                                                             



23 
 

                                                             



24 
 

                                                             



25 
 

                                                             



26 
 

                                                             



27 
 

                                                             



28 
 

                                                             



29 
 

                                                             



30 
 

                                                             



31 
 

                                                             



32 
 



33 
 

 

 

 

 

 

 



34 
 

 

 

 

 

 



35 
 



 

 

 



 

                        

 



 

                        

 



 

                        

 



 

                        

 

1- 

2- 

 



 

                        

 

 



 

                        

 



 

                        

 

 

- 

- 

- 

- 

 

- 



 

                        

 

- 

- 

- 

- 

- 

- 



 

                        

 

- 

 

 



 

                        

 

 

 



 

                        

 

 

 



 

                        

 

 

 

 

 

 



 

                        

 

 

 

 



 

                        

 

 

 

 

 

 



 

                        

 

 

 

 

 

 

 



 

                        

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

                        

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

                        

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 







طوسنحطريطوبد

رخي

تنم

                                                             
للبحوث و  ة والاستشرافممجلة التن،  لمؤسساتيوا لقانونيا رلإطاا بين ئرالجزا في لسياحيا رلاستثماا، فيروز عبد النعيم ، سلياإ شاهد-

 1الدراسات ، المجلد 1 العدد 1 ديسمبر 2016. ص 25. 
 
 

 - 2توفيق ماهر عبد العزيز، صناعة السياحة، دار زهران للنشر والتوزيع، الأردن، سنة 1997، ص 22  . 



                                                             
     scth.gov.sa. متاح على الرابط12، ص: 2015الهيئة العامة للسياحة والتراث الوطني، التسويق السياحي، المملكة العربية السعودية، -3 -

4 -  Jean Pierre & Michel Balfet, Management du Tourisme, 2 ème Edition, Pearson education 

; France, 2007, p 4. 
 شاهد إلياس ، فرور عبد النعيم، الاستثمار السياحي بين الاطار القانوني والمؤسساتي ، مجلة التنيمة والاستشراف في البحوث والدراسات،  -5-

  29، ص 2016، سنة  01العدد0 1المجلد 

 - 6- حميد الطائي، أصول صناعة السياحة، مؤسسة الوراق ، الطبعة الأولى، عمان الاردن ، سنة 2001، ص60.



                                                             
بخدة سفيان الاطار القانوني والمؤسساتي لترقية الاستثمار السياحي في الجنوب الجزائري ودوره في تطوير الاقتصاد على ضوء قانون  -7 

 .164( ، ص.2021)02، العدد06المجلة الجزائرية للحقوق والعلوم السياسية ــ المجلد 09/16



                                                             
-8  

  .والمتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهيئة الإقليم. 2010سنة يونيو  29المؤرخ في  02-10القانون رقم - 9



                                                             
 15/02/2024الاستثمار السياحي في الجزائر ، الاطلاع نقاط قوة  ، الموقع الرسمي للوكالة الوطنية لترقية الاستثمار -10

 



                                                                                                                                                                                              
  

الاستثمار السياحي في الجزائر ، الاطلاع  الموقع الرسمي للوكالة الوطنية لترقية الاستثمار،  نقاط قوةمعلومات منشورة على  -11

15/02/2024https://aapi.dz/ar/secteur-du-tourisme-ar/  

 





                                                             
وبعدها لتطوير الاستثمار ثم أصبحت الوكالة الوطنية  2000 سنةى ىإل 1993 سنة وكالة ترقية و دعم و متابعة الاستثمار منكانت تسمى  - 12 -

  الاستثمار .الوكالة الجزائرية لترقية سميت 



                                                             
  يتعلق بالاستثمار  .                          2022جويلية سنة24الموافق   1443ذي الحجة عام 25في  المؤرخ  18-22 الجزائري  قانون الاستثمار -13   
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